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INE-CI129/2015

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de la clasificacién de confidencialidad y la declaratoria de inexistencia de
parte de la informacién realizada por el Organo Responsable (OR), en relacién
con la solicitud de informacién formulada por el C. Victor Misael Zavala Sanchez.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacién. El 04 de marzo del 2015, el C. Victor Misael
Zavala Sanchez ingres6é una solicitud de acceso a la informaciéon a través
del sistema INFOMEX-INE (sistema) identificada con el folio UE/15/00936
la que pidié lo siguiente:

Informacién solicitada

Solicito el reporte de gastos pormenorizados de la eleccién interna del Partido
de la Revolucion Democratica (PRD) que organizé el Instituto Nacional Electoral
(INE) y realizada el 7 de septiembre de 2014.

Los datos solicitados deberan incluir cuanto gasté en total el PRD (a través del
INE) en la organizacién y realizacién de las elecciones. Detallar los gastos
realizados como en la impresién de boletas, instalacion de urnas, transporte,
capacitaciéon y todos los rubros que contengan.

2. Turno a (OR). El mismo dia (dentro del plazo establecido), la UE turné la
solicitud a la Direcciéon Ejecutiva de Administracion (DEA), a la Direccién
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica (DECEyEC), a la
Direcciéon Ejecutiva de Organizacién Electoral (DEOE), a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP) y a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion (UTF).

3. Respuesta del OR (DECEyEC). En la misma fecha, la DECEyEC dio respuesta
a través del sistema, con la informacién que para pronta referencia se
presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta de la DECEyEC
informacién

Se declara la incompetencia de la informacién, en virtud de
que los gastos y costos de la eleccidon se concentré por la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. Lo
anterior de conformidad con el articulo 24, parrafo 7 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica. (Reglamento)
*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Incompetencia

4, Respuesta del OR (DEOE). El 05 de marzo de 2015, (dentro del plazo
establecido) la DEOE dio respuesta a través del sistema, con la informacion
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de DEOE
informacién

Con fundamento en el articulo 24, parrafo 7 del Reglamento,
el cual establece que ‘“cuando la informacion solicitada no sea
competencia del organo responsable, éste deberd hacerlo del
conocimiento de la Unidad de Enlace al dia habil siguiente de
haberla recibido, fundando y motivado las razones de su
incompetencia”, esta Direccién Ejecutiva es incompetente para
atender lo referente a dicha solicitud, con base en las
siguientes consideraciones:

Las facultades de esta Direccion Ejecutiva se encuentran
reguladas en los articulos 56 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y 47 del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, los cuales
establecen lo siguiente:

Incompetencia

LGIPE
Articulo 56.
1. La Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral tiene las

siguientes atribuciones:
a) Apoyar la integracién, instalaciéon y funcionamiento de las
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Respuesta de DEOE
informacién

juntas ejecutivas locales y distritales;

b) Elaborar los formatos de la documentacién electoral, para
someterlos por conducto del Secretario Ejecutivo a la
aprobacion del Consejo General;

c) Proveer lo necesario para la impresién y distribucién de la
documentacién electoral autorizada;

d) Recabar de los consejos locales y de los consejos
distritales, copias de las actas de sus sesiones y demas
documentos relacionados con el proceso electoral;

e) Recabar la documentacién necesaria e integrar los
expedientes a fin de que el Consejo General efectle los
cémputos que conforme a esta Ley debe realizar;

f) Llevar la estadistica de las elecciones federales;

g) Asistir a las sesiones, sélo con derecho de voz, de la
Comisién de Organizaciéon Electoral y, durante el proceso
electoral, a la de Capacitacion y Organizacién Electoral;

h) Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su
competencia, y

i) Las deméas que le confiera esta Ley.

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral establece
las facultades.

ARTICULO 47,

1. Para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley
Electoral le confiere, corresponde a la Direccién Ejecutiva de
Organizaciéon Electoral:

a) Apoyar en la integracién, instalaciéon y funcionamiento de
las Juntas Locales y de las Juntas Distritales;

b) Apoyar la instalacién y funcionamiento de los Consejos
Locales y Distritales;

c) Planear, dirigir y supervisar la elaboracién de los programas
de organizacién electoral;

d) Supervisar y coordinar a través de los Vocales Ejecutivos,
las actividades de organizacién electoral en las delegaciones y
subdelegaciones del Instituto;
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Respuesta de DEOE
informacién

e) Autorizar el programa de visitas de supervisién a las Juntas
Locales y Distritales;

f) Coadyuvar con el Secretario Ejecutivo en la elaboracion de
los estudios sobre el establecimiento de oficinas municipales
del Instituto para ponerlos a la consideraciéon de la Junta;

g) Supervisar y coordinar a través del Vocal Ejecutivo las
actividades en materia de organizacion electoral de las oficinas
municipales que se establezcan;

h) Evaluar periédicamente los programas autorizados para la
Direccién Ejecutiva;

i) Observar el cumplimiento, en materia de organizacion
electoral, de los Acuerdos y demds disposiciones que emita el
Consejo y la Junta, asi como dar seguimiento a su
observancia por las Juntas Locales y Distritales;

j) Elaborar un catdlogo de los Acuerdos y demds disposiciones
que emitan el Consejo y la Junta, cuya observancia
corresponda a la Direccion;

k) Supervisar, por conducto de los Vocales Ejecutivos, que la
instalacién de casillas se realice de acuerdo con las normas
establecidas;

) Recabar, en su caso, de las oficinas municipales la
documentacién relacionada con el Proceso Electoral;

m) Elaborar el programa calendarizado de actividades vy
eventos en materia de organizacion electoral, relacionados con
el Proceso Electoral Federal y la consulta popular;

n) Disefiar y operar el programa de informacién sobre el
desarrollo de la jornada electoral;

o) Elaborar la propuesta de lineamientos, criterios y formatos
en materia de observacién electoral, impresién de documentos
y producciéon de materiales electorales, para las elecciones
federales y locales;

p) Elaborar los modelos de materiales electorales y proveer lo
necesario para su produccién y distribucién;

q) Elaborar el modelo de las papeletas; los formatos y demds
documentacién para las

consultas populares;

r) Proveer lo necesario para la impresién y distribucién de las
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Respuesta de DEOE
informacién

papeletas; los formatos y demas documentacién para las
consultas populares;

s) Elaborar el modelo de urna, asi como demds materiales
para las consultas populares

Con base en lo anterior, esta Direccion Ejecutiva no cuenta
con las atribuciones para atender dicha solicitud, sin embargo,
y con el objeto de cumplir con el principio de maxima
publicidad, el cual se encuentra regulado en los articulos: 6,
base |, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos (Constitucién); 6 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental (Ley) y 4 del
Reglamento; asi como con el principio de exhaustividad
contenido en el articulo 4 del citado Reglamento, me permito
comentarle que los 6rganos competentes para atender dicha
solicitud, son la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos y la Direccién Ejecutiva de Administracién, de
conformidad con lo establecido en los articulos los articulos
32, numeral 2, inciso a); 44,numeral 1, inciso ff); 55, numeral
1, inciso k) 'y 59 de la LGIPE; 45 de la Ley General de
Partidos Politicos (LGPP), asi como en lo establecido en el
convenio de colaboracion que celebré el Instituto Nacional
Electoral, y el Partido de la Revolucién Democratica, en cuya
clausula tercera sefialé lo siguiente:

TERCERA: COSTO Y FORMA DE PAGO.

1. El costo total proyectado para la organizacion de la
eleccién serd el que resulte de la ejecucion de las acciones
contenidas en el presente Convenio, para la organizaciéon y
desarrollo del proceso electivo, conforme al anexo financiero
que se acompafia al presente documento.

El referido convenio se puede consultar a través de la
siguiente direcciéon electrénica:

http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
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Respuesta de DEOE
informacién

acuerdos/2014/Julio/CGex201407-02/CGex201407-
2_ap 2 al.pdf

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

5. Respuesta del OR (UTF). El 11 de marzo de 2015, (dentro del plazo
establecido) la UTF dio respuesta a través del sistema y mediante oficio
INE/UTF/DRN/4655/2015, con la informacién que para pronta referencia
se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la UTF
informacién

De conformidad con lo establecido por los articulos 41, base
V, Apartado B, penlltimo péarrafo de la Constitucion; 196,
numeral 1 y 199, numeral 1, incisos ¢) y d) de la LGIPE, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es el érgano técnico que tiene
a su cargo la recepcion y revisién integral de los informes que
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto,
destino y aplicaciéon de los recursos que reciban por cualquier
tipo de financiamiento.

En este sentido, haga saber al interesado que la informacién

solicitada es inexistente en los archivos de esta Unidad Inexistencia
Técnica, en razén de que corresponde a gastos que fueron

efectuados en el ejercicio 2014, y que el informe relativo a

dicho ejercicio no ha sido presentado por el Partido de la

Revolucién Democrdtica, el cual serd presentado ante la

Unidad Técnica de Fiscalizacién a mas tardar dentro de los

sesenta dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio del

ejercicio que se reporte, de conformidad con el articulo 83!

numeral 1, inciso a), fraccién Il del COFIPE.

Asimismo, refiérale que el articulo 257, numeral 1, inciso t), del

' De conformidad con el Punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion IV del Acuerdo INE/CG93/2014, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara
la fiscalizacion del ejercicio 2014 de conformidad con el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacién,
en la parte sustantiva. Por lo que respecta a la parte procedimental, se aplicara la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.


http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2014/Julio/CGex201407-02/CGex201407-2_ap_2_a1.pdf
http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2014/Julio/CGex201407-02/CGex201407-2_ap_2_a1.pdf
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Respuesta de la UTF
informacién

Reglamento de Fiscalizacion sefiala que junto a los informes
anuales que presenten los partidos politicos debera remitir a
esta Unidad Técnica la documentacion relativa a la realizacién
de sus procesos de seleccion interna para la elecciéon de
titulares de drganos de direccion en el CEN y en los CDE’s, asi
como el origen de los recursos con que sufragaron dichos
gastos.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
25, numeral 3, fraccién | del Reglamento, se sugiere turnar la
solicitud de informacién al Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), a efecto de que se pronuncie respecto a la
informacién de interés del solicitante.

6. Turno al Partido de la Revolucién Democratica (PRD). El 13 de marzo de
2015 (dentro del plazo establecido), la UE turné la solicitud a través del
sistema al PRD, a efecto de darle tramite.

7. Respuesta del OR (DEA). El mismo dia, (fuera del plazo establecido) la DEA
dio respuesta a través del sistema y mediante oficio INE/DEA/1032/2015,
con la informaciéon que para pronta referencia se presenta en la tabla
siguiente:

Respuesta de la DEA
informacién

Al respecto, con fundamento en el articulo 50, inciso b) y t)

del reglamento Interior de este Instituto y de conformidad con

lo dispuesto por los articulos 6, incisos A, fracciéon Il de la

Constituciéon s; articulos 25, numeral 3, fracciones IV y VI; 31,

numeral 1 del Reglamento, de acuerdo a la informacion

proporcionada por la Direccion de Recursos Financieros, se da Inexistencia
respuesta a la peticién con lo siguiente:

Le informo que derivado de que ain no se concluye con la
integracién y andlisis de la documentacién y de la informacién
para la preservacion del informe como se menciona en el
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Respuesta de la DEA
informacién

Convenio General de fecha 07 de julio de 2014, el Anexo
Financiero segunda modificaciéon de fecha 04 de septiembre de
2014, el numeral 8 del referido Anexo, que literalmente
prescribe: Realizadas las actividades en los numerales
anteriores “EL INSTITUTO” presentarda a “EL PARTIDO”, un
informe que dé cuenta del ejercicio de sus prerrogativas, para
efecto del proceso del presente Convenio, anexando toda la
documentacién que compruebe el gasto y formalizando
mediante un acta circunstanciada la entrega que acredite el
gasto correspondiente”, en razén por lo cual esta informacién
se declara inexistente.

8. Respuesta del OR (DEPPP). El 18 de marzo de 2015, (dentro del plazo
establecido) la DEPPP dio respuesta a través del sistema, con la
informacién que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DEPPP
informacién

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 3, fraccién lli
del Reglamento, se pone a disposicién del solicitante una relacién de los
gastos efectuados por parte de la DEPPP, conforme al numeral 1 del
apartado “Costo y forma de pago”, del “Anexo financiero” del “Convenio
de colaboracion que celebran por una parte, el Instituto Nacional
Flectoral, al que en lo sucesivo se le denominard ‘el Instituto’,
representado en este acto por el Lic. Edmundo Jacobo Molina, en su
cardcter de Secretario Ejecutivo y compareciendo como testigo el Dr.
Lorenzo Cordova Vianello, Consejero Presidente y por otra parte, el
Partido de la Revolucion Democrdtica, al que en lo sucesivo se le
denominard ‘el Partido”, representado en este acto por José de Jesis
Zambrano Grijalva y Alejandro Sdnchez Camacho en su cardcter de
Presidente Nacional y Secretario General, respectivamente, de conformidad
con los siguientes antecedentes, declaraciones y cldusulas”, ( Convenio)
celebrado el 7 de julio de 2014:

Publica

Fecha

e
Concepto Monto Proveedor
Evento
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Respuesta de la DEPPP
informacion

septiembre

173,371.
11 de Julio Vidticos para capacitaciéon (S) 33718
Hospedaje para los
12 v 13 de Julio Vocales Ejecutivos de las | $144,884.4 | El Mundo Es Tuyo, S.A de
y distintas Juntas Locales |9 C.V.
Ejecutivas
Recepcidn y registro de
.| documentacién del El Mundo Es Tuyo, S.A de
12y1 I 2 !
y 13 de Julio Partido de la Revolucién 250,309.20 C.v.
Democratica
Box Lunch para realizar la
recepcion y registro de
. . . El Mundo Es Tuyo, S.A d
18 de Julio plantillas de eleccién | $5,746.64 undo ts Tuyo €
. . C.v.
interna del Partido de la
Revoluciéon Democratica
Recepcidn y registro de
21 de julio documentacion del | $216,444.4 | El Mundo Es Tuyo, S.A de
a 03 de Agosto | Partido de la Revolucion |0 C.V.
Democratica
Registro de distintos
candidatos del PRD en|sgs 491 57 El Mundo Es Tuyo, S.A de
cumplimiento al convenio C.V.
21 y 22 de .
de colaboracién para
Agosto g
organizacién de
diligencias del partido [ $5,568.00 | Recycle Tech, S.Ade C.V.
politico PRD
Recepcidn y registro de
documentos relacionado
L El M Es Tuyo, S.A
26 de Agosto con la eleccién interna del | $5,746.64 undo Es Tuyo, S.A de
. . C.v.
Partido de la Revolucién
Democratica
28 de agosto Trabajos relacionados con $14,616.00 | Espinoza Cruz Juan Francisco
1 de | las elecciones internas de
19,488.00 | Espi Cruz ) F i
septiembre la Dirigencia del PRD >19, spinoza Lruz Juan Francisco
> . de ., Espinoza Cruz Juan Francisco
septiembre Recepcion de
6 . de documento'slre'lauonados $10,730.00 | Espinoza Cruz Juan Francisco
septiembre con la eleccién interna del
7 de | PRD

Espinoza Cruz Juan Francisco
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Respuesta de la DEPPP
informacion

Cabe sefialar que la documentacién original que soporta dichos gastos
fue enviada, para su pago, a la Direccion Ejecutiva de Administracién,
mediante los siguientes oficios:

INE/DEPPP/EA/0746/2014, de fecha 10 de julio de 2014, recibido
el 11 de julio de 2014.

- INE/DEPPP/EA/0295/2014, de fecha 18 de julio de 2014, recibido
el 4 de agosto de 2014.

- INE/DEPPP/EA/0301/2014, de fecha 18 de julio de 2014, recibido
el 4 de agosto de 2014.

- Oficio de solicitud de pago de fecha 19 de septiembre de 2014,
con nimero de Unidad Responsable OF12, y nimero de tramite de
la UR 3, recibido el 24 de septiembre de 2014.

- Oficio de solicitud de pago de fecha 24 de septiembre de 2014,
con nimero de Unidad Responsable OF12, y nimero de tramite de
la UR 4, recibido el 26 de septiembre de 2014.

- Oficio de solicitud de pago de fecha 24 de septiembre de 2014,
con nimero de Unidad Responsable OF12, y nimero de tramite de
la UR 5, recibido el 6 de noviembre de 2014, y

- Oficio de solicitud de pago de fecha 21 de noviembre de 2014,
con nimero de Unidad Responsable OF12, y nimero de tramite de
la UR 6, recibido el 25 de noviembre de 2014.

9. Respuesta del PP (PRD). El 24 de marzo de 2015, (dentro del plazo
establecido) PRD dio respuesta a través del sistema y mediante correo
electrénico, proporcionando al solicitante informaciéon bajo el principio de
maxima publicidad.

10. Ampliacién de plazo. El 25 de marzo de 2015, (dentro del plazo
establecido) se notificé al C. Victor Misael Zavala Sdnchez a través del

10
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11.

12.

sistema, la ampliacién del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento,
a efecto de turnar el presente asunto al Cl.

Solicitud de informacién adicional. El 03 de abril de 2015, la UE mediante
correo electrénico solicité a la DEPPP remitiera el anexo técnico del
convenio de colaboraciéon y a la DEA que actualizara la respuesta que
previamente habia proporcionado a fin de estar en posibilidad de atender
lo solicitado.

Respuesta a la solicitud de informacién adicional. El 06 de abril de 2015,
mediante correo electrénico la DEPPP remitié el anexo técnico; por su
parte la DEA, informé lo siguiente:

Respuesta a solicitud adicional de la DEA
informacién

Ain no se concluye la integracion y andlisis de la
documentacién y de la informaciéon para la presentacién del
informe como se menciona en el Convenio General de fecha
07 de julio de 2014, el Anexo Financiero segunda modificacién
de fecha 04 de Septiembre del 2014, el numeral 8 del referido
Anexo, que literalmente prescribe: "Realizadas las actividades
en los numerales anteriores "EL INSTITUTO" presentara a "EL Inexistencia
PARTIDO", un informe que dé cuenta del ejercicio de sus
prerrogativas, para efecto del proceso del presente Convenio,
anexando toda la documentacién que compruebe el gasto y
formalizando mediante un acta circunstanciada la entrega que
acredite el gasto correspondiente”, razén por lo cual esta
informacién se declara inexistente.

Considerandos

Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacién como
confidencial, asi como la declaratoria de inexistencia de parte de la
informacién hecha por el OR, en términos de lo dispuesto en el articulo
19, parrafo 1, fracciones | y Il del Reglamento.

11
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El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar la clasificacién la declaratoria de inexistencia de parte de la
informacién realizada por los OR (UTF y DEA) cumple con las exigencias
del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucién), al fundar y motivar debidamente su
determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resoluciéon es confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia de parte de la informacién realizada por los
OR (UTF y DEA) por lo que es pertinente analizar la solicitud formulada,
por el C. Victor Misael Zavala Sanchez, citada en el Antecedente 1 de la
presente resolucién.

Pronunciamiento de Fondo. Informaciéon Inexistente.

La UTF al dar respuesta sefialé que lo solicitado es inexistente toda vez
que es informacién que se reporta en el informe anual correspondiente al
ejercicio 2014 del instituto politico; dicho informe serda presentado en los
siguientes términos:

e Los informes relativos al ejercicio 2014, seran presentados ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién a mas tardar dentro de los sesenta
dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se
reporte, de conformidad con el articulo 83 numeral 1, inciso a),
fraccion Il del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE); en este orden de ideas;

En este sentido, lo relativo al ejercicio 2014 sera revisado en el afio 2015.

12
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Derivado de lo anterior, sera hasta la presentacién del informe anual
correspondiente cuando se cuente con la informaciéon al respecto.

Por su parte la DEA, sefialé que, aln no se concluye la integracién y
analisis de la documentacién para la presentacion del informe sefialado en
el Convenio General de fecha 07 de julio de 2014, y en el Anexo
Financiero segunda modificacion de fecha 04 de Septiembre del 2014, el
numeral 8 del referido Anexo, que literalmente prescribe: "Realizadas las
actividades en los numerales anteriores "EL INSTITUTO" presentard a "EL PARTIDO’,
un informe que dé cuenta del ejercicio de sus prerrogativas, para efecto del
proceso del presente Convenio, anexando toda la documentacion gque compruebe
el gasto y formalizando mediante un acta circunstanciada la entrega que acredite
el gasto correspondiente’, razén por la cual es inexistente.

Del razonamiento de los OR se desprende lo siguiente:

e lLa UTF y la DEA no cuentan con la informacién solicitada por las
razones expuestas.

e El UTF dio respuesta dentro del plazo legal establecido en el
reglamento de la materia (cinco dias) y la DEA lo hizo fuera del
plazo (dos dias posteriores al plazo sefialado por el Reglamento).

El propésito del Cl al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia
hecha valer por el OR, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicaciéon de la informacién de
su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender la particularidad
del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el Criterio/012-10 del
Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos (IFAI),
cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA.

En razén de lo anterior, al analizar la respuesta de la UTF, este colegiado
debe establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada se encuentra

suficientemente fundada y motivada.

Con base en la respuesta del OR y del PP, se debe considerar la

13
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aplicacion de lo sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3
del Reglamento, junto con el criterio del Cl que permite conocer la
aplicacion de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia, cuyo
rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS
ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA
DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del
6rgano responsable o partido al que se le turné la atencién de la
solicitud.

- La UTF y la DEA sefialaron las razones y fundamentos de la
inexistencia, por los cuales la informacién solicitada no obra en sus
archivos.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de
cinco dias habiles a partir del dia habil siguiente al que recibi6 la

solicitud.

- De acuerdo con la respuesta de la UTF, el asunto fue atendido dentro
del plazo de cinco dias establecido en el Reglamento.

- Por su parte la respuesta de la DEA fue atendida fuera del plazo
establecido para tal fin.

3) Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse
con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién.

- La UTF declar6 la inexistencia de lo solicitado a través del Sistema y
mediante oficio INE/UTF/DRN/4655/2015.

14



 SNIDOS e,

QLJ
s €&
%)

(fl

g%
45

)A\ m

l’)%&\

(gqu\) \>°
PE\»N\\\)\) \q W

"er V/
A\\_ = ~/

?'/'Q- Z"

INE-CI129/2015

Por su parte la DEA declaré la inexistencia a través del sistema y por
oficio INE/DEA/1032/2015.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano

responsable y/o partido politico.

Para la formulaciéon de la presente resolucién, las argumentaciones de
los OR respecto a la inexistencia de la informacién solicitada, han sido
debidamente analizadas y valoradas, conforme a lo siguiente:

De la respuesta de la UTF se desprende que la informacion solicitada,
es inexistente (a la fecha de su respuesta) toda vez que el PRD
reportara esa informaciéon en su informe anual correspondientes a mas
tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Ultimo dia de diciembre
del ejercicio que se reporte, de conformidad con los articulos 83,
numeral 1 inciso a), fraccién lll, del COFIPE y 78 numeral 1, inciso b)
de la LGPP, mismos que se sefialan a continuacién para mayor
referencia:

COFIPE

Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes
del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicaciéon, atendiendo a las
siguientes reglas:

(.)

b) Informes anuales:

l. Serdn presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes al Gltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se
reporte;

(..)

LGIPE

15
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Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberdn de presentar sus informes trimestrales
y de gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:

(..)

b) Informes anuales de gasto ordinario:

. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes al Gltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se
reporte;

(..)

Cabe sefialar que de conformidad con el Punto de Acuerdo SEGUNDO,
inciso b), fraccién IV del Acuerdo INE/CG93/20142, la UTF realizara la
fiscalizacién del ejercicio 2014 de conformidad con el COFIPE y el
Reglamento de Fiscalizacién, en la parte sustantiva. Por lo que respecta
a la parte procedimental, se aplicara la LGIPE.

En razén de lo anterior, lo correspondiente al ejercicio 2014 debid
entregarse el pasado 30 de marzo del afio en curso y el OR ya debe
contar con la informacién recabada de dicho periodo aln y cuando el
informe pudiera encontrarse en revision.

Por su parte la DEA sefial6 que, aln no se concluye la integracién y
andlisis de la documentacién para la presentacién del informe sefialado
en el Convenio General de fecha 07 de julio de 2014, y en el Anexo
Financiero segunda modificacion de fecha 04 de Septiembre del 2014,
el numeral 8 del referido Anexo, que literalmente prescribe: "Realizadas
las actividades en los numerales anteriores "EL INSTITUTO" presentara a
"EL PARTIDO", un informe que dé cuenta del ejercicio de sus
prerrogativas, para efecto del proceso del presente Convenio, anexando
toda la documentacién que compruebe el gasto y formalizando
mediante un acta circunstanciada la entrega que acredite el gasto
correspondiente”, razén por la cual es inexistente.

2 Acuerdo INE/CG93/2014 http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2014/Julio/CGex201407-09/CGex201407-9_ap_9.pdf
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5)

6)

Sirve de apoyo el Criterio 20/13 del IFAL

Procede declarar la inexistencia cuando la informacién solicitada sea el
resultado de un proceso deliberativo en tramite.

De acuerdo con el articulo 14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Pdblica Gubernamental, esta causal de clasificacién
tiene por objeto proteger la informacién que sirve de base para deliberar
sobre un asunto determinado, a fin de evitar que su publicidad afecte el
proceso deliberativo. Ahora bien, la inexistencia implica necesariamente que la
informacién no se encuentra en los archivos de la dependencia o entidad
aun cuando tenga facultades para contar con ella. En este sentido, en los
casos en que se esté llevando a cabo un proceso deliberativo del cual aun
no se emite una determinacion definitiva y lo solicitado por el particular
consista precisamente en esa determinacién, procede que el Comité de
Informacién declare formalmente su inexistencia.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la
informacién -salvo, claro estd, en los casos en que dicha inexistencia

sea evidente-.

La inexistencia de la informacion fue debidamente sustentada, en
términos de los argumentos expuestos por los OR, por lo que no es
necesario adoptar medidas adicionales para su localizacion.

Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité,
si la informacion no se encuentra, el Comité expedira una Resolucion
que confirme la declaratoria de inexistencia.

Los requisitos sefialados, en relacion con el informe del OR con el
que sostiene la inexistencia de la informacién, deben entenderse a
criterio de este Cl como la fundamentacién y motivacién con la que
respalda la declaratoria de inexistencia.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra
en posibilidad de:

17
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—Confirmar la declaratoria de inexistencia (@ la fecha de su
respuesta) sefialada por la UTF respecto de la informacion
solicitada.

—-Confirmar la declaratoria de inexistencia sefialada por la DEA, en
virtud de que aln no se concluye la integracion y analisis de la
documentacién para la presentacion del informe correspondiente.

Maxima publicidad.

Este

Cl considera pertinente sefialar que el procedimiento de revisién de

los informes presentados ante la UTF se llevara a cabo en los siguientes
términos:

O

Los informes anuales que presentan los PP ante el INE sobre sus
ingresos totales y gastos ordinarios, de acuerdo con el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales -aplicable para
la revision de los informes anuales correspondientes al ejercicio
20143 lo hardn a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes
al dltimo dia de diciembre del afio al que se refiera el informe, que
en el caso particular es el dia treinta de marzo del afio en curso;
sin embargo, es importante aclarar que respecto a los informes
presentados, el OR realizard una revisién de los mismos

La UTF cuenta con sesenta dias para revisarlos y solicitar a los
partidos politicos en caso de que del contenido de dichos informes
se aprecien diversos errores u omisiones técnicas, a efecto de que
en caso de ser procedente aclaren o subsanen las mismas.

3 De conformidad con el Punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccién IV del Acuerdo INE/CG93/2014, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién realizara la fiscalizacién del ejercicio 2014 de conformidad con el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Reglamento de Fiscalizacién, en la parte sustantiva. Por lo que respecta a la parte procedimental, se aplicara la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

18
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o Una vez concluido el plazo, la UTF cuenta con veinte dias para
elaborar un dictamen consolidado sobre los informes, mismo que se
pondra a consideracién de la Comisién de Fiscalizacién para su
posterior presentacién ante el Consejo General del Instituto dentro
de los tres dias siguientes a su conclusion.

El procedimiento de revision y elaboracién de Dictamen Consolidado de
los Informes Anuales se realiza en cuatro etapas:

1. En la primera etapa, se realizard una revision de gabinete en la
que se detectaran los errores y omisiones de caracter técnico
que presenten los Informes Anuales, por lo que de existir se le
solicita a los partidos politicos las aclaraciones correspondientes.

2. En la segunda etapa se determinaran las pruebas selectivas a
realizar a todos los partidos politicos.

3. En la tercera, se realizard una verificacién de la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado por los
partidos politicos acorde a las técnicas y procedimientos de
auditoria.

4, En la cuarta, se procedera a la elaboracién del Dictamen
Consolidado  correspondiente a efecto de su puesta a
consideracion de la Comisién de Fiscalizaciéon, y en su momento
su posterior presentacion al Consejo General del Instituto, en los
términos establecidos por la normatividad aplicable.

Asi las cosas se le hace de conocimiento al solicitante que no obstante
que, los PP presentan a mas tardar el dia de la fecha el informe
correspondiente, se deben de seguir una consecucién de pasos respecto
del procedimiento de revision de los referidos informes, previo a que se
pueda descifrar si efectivamente el partido politico relacionado presenté la
informacion o documentacion de su interés.

19
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Asimismo, y se pone a disposicién del solicitante la siguiente informacién:
DEA
Convenio de Colaboracién de fecha 07 de julio de 2014 (42 fojas)

DEPPP
Anexo financiero (14 fojas)
Relacién de gastos efectuados por la DEPPP (2 fojas)

PRD
Relacién de gastos (9 fojas)

Asi las cosas, se pone a disposiciéon del solicitante la informacion tal y
como se describe en el siguiente cuadro:

Formato disponible 67 fojas.

Cuota de recuperacién  $37.00 (treinta y siete pesos 00/100 M.N.)
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$1.00 por foja
Las primeras 30 son gratuitas.

Depositar a la cuenta bancaria No. 0196253482,
sucursal 7682, cuenta CLABE 012180001962534822 de
BBVA Bancomer, a nombre de Instituto Nacional
Electoral.
Especificaciones de

Pago Es indispensable proporcionar la ficha de depdsito a
esta UE, por correo electrénico a mas tardar al dia
siguiente habil de haber realizado el mismo, a fin de
comprobar que se ha cubierto el pago de la cuota
antes mencionada y se genere la informacién.

Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por
correo electronico, los OR contaran con 10 dias habiles
para reproducir la informacién

Plazo para Reproducir
la Informacién

Una vez generada la informacion y notificada su
disposicion el solicitante, contara con un plazo de 3

: meses para recogerla.
Plazo para disponer de

la Informacién : :
Transcurrido el plazo referido y de no recoger la

informacién, los particulares deberan realizar una nueva
solicitud de acceso a la informacién.

Articulos 6 Constitucional; 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental (Ley) 4; 25, parrafo 3, fraccién lll; 28,
parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento.

Fundamento Legal

Exhorto.

Se instruye a la UE para que mediante correo electronico exhorte a DEA,
para que en lo sucesivo, al dar respuesta a las solicitudes de informacién
materia de su competencia, sean atendidas en su totalidad la informacién
solicitada, a efecto de salvaguardar el espiritu del articulo 6 de la
Constitucion, la Ley, y el Reglamento.
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VL.

Medio de Impugnacién. En caso de inconformidad con esta resolucién, el
solicitante podra impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del
Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podrd interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revisién ante la Unidad de Enlace dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a:

. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

ll. La notificaciéon de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o
lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren
en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la
solicitud de informacién que haya dado origen al recurso, a la Secretaria
Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de
haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los reqguisitos

1. El recurso de revisién deberd presentarse por escrito o a través del sistema
electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos andénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o Resolucién
reclamado;

V. El acto o Resoluciéon que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, y

VIl. Los demds elementos que considere procedentes someter a consideracién
del Organo Garante.
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Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 y 16, parrafo 1 de la
Constitucién; 83, numeral 1, inciso a), fraccién Il del LGIPE; 78, numeral 1, inciso
b) LGPP; 6, 42, 63 de la Ley; 19, parrafo 1, fraccion | y ll; 25, parrafo 3,
fracciones IV, y VI; 28, parrafo 2; 29; 30; 31, parrafo 1; 35; 36, parrafo 1 y 2; 37,
parrafo 1; 40 y 42 del Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucioén

Primero. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la UTF y la
DEA, en los términos sefialados en el considerando lll de la presente resolucién.

Segundo. Se pone a consideraciéon del solicitante la informacién sefialada bajo el
principio de maxima publicidad, sefialada en el considerando IV de la presente
resolucién.

Tercero. Se instruye a la UE para que mediante correo electronico exhorte a la
DEA, para que en lo sucesivo, al dar respuesta a las solicitudes materia de su
competencia, sean atendidos todos los conceptos de la informacién, a efecto de
salvaguardar el espiritu del articulo 6 de la Constitucion, la Ley, y el Reglamento,
de conformidad con el considerando V de la presente resolucién.

Cuarto. Se hace del conocimiento del C. Victor Misael Zavala Sanchez, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revisiéon
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos del
considerando VI de la presente resolucion.
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Notifiquese al OR a través de correo electrénico y al C. Victor Misael Zavala
Sanchez, copia de la presente resolucién mediante la via por él elegida al
ingresar la solicitud de informacién y hagasele del conocimiento que en caso de
requerir el original de la misma, deberda proporcionar un domicilio para tal efecto

y al PRD mediante oficio.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesion extraordinaria celebrada el dia 10 de abril

de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne

Coordinadora de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacion.”!

(1]

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
cardcter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién

NOTA: El Transitorio Segundo del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral aprobado por el Consejo

General, el 19 de noviembre de 2014, sefiala que todas las referencias a la Unidad Técnica de Servicios de Informacién
y Documentaciéon contenidas en la normatividad interna del Instituto Nacional Electoral deberan entenderse realizadas a
la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccién de Datos Personales.
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