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Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (Cl), con
motivo de la clasificacion de confidencialidad realizada por el Partido Politico
(PP), con relacién a las solicitudes de informacién formuladas por el C. José

Moreno.

Antecedentes

1. Solicitudes de Informacién. El 04 y 05 de marzo del 2015, el C. José
Moreno ingresé tres solicitudes de acceso a la informaciéon por medio del
Sistema INFOMEX-INE (sistema) identificadas con los folios UE/15/00929,
UE/15/00975 y UE/15/00976, en las que pidi6 lo siguiente:

Informacién solicitada

UE/15/00929

UE/15/00975

UE/15/00976

‘Solicito a la comision nacional de elecciones del partido
morena los documentos entregados en version publica por
las protagonistas del cambio verdadero, asi como los
ciudadanos que sin miembros de morena que pretendan ser
postulados a cualquiera de las candidaturas en los estados
de Baja California Sur, Yucatan, Sonora y Sinaloa en el
proceso electoral 2014 - 2015” (Sic)

‘Solicito los documentos en version pdblica de los
ciudadanos que siendo miembros del partido morena o no,
participaron en la seleccion de las candidaturas a dijputados
y diputadas para los gobiernos de los estados donde existe
proceso electoral 2014-2015. ” (Sic)

‘Solicito los documentos en version pudblica de los
cludadanos que siendo miembros del partido morena o no,
participaron en la seleccion de los presidentes y presidentas
municipales en los estados donde existe proceso electoral
2014-2015." (Sic)

2. Turno a Organo Responsable (OR). En las mismas fechas (dentro del plazo

establecido),

la Unidad de Enlace (UE) turnd las solicitudes a la Direccién

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP) a través del sistema,
a efecto de darles tramite.
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3.

Respuesta del OR (DEPPP). El 06 de marzo de 2015, (dentro del plazo

establecido)

la DEPPP dio respuesta a través del
informacién que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

sistema con

la

Respuesta de la DEPPP
informacién

UE/15/00929

UE/15/00975

y
UE/15/00976

La informacién que solicita el peticionario, no
existe en los archivos se esta Direccién, en
razéon de que esta compete a la regulacién y
organizacion de la vida interna de MORENA,
en este sentido la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LGIPE) no faculta
al Instituto Nacional Electoral, para conocer el
tipo de informaciéon que la solicitante requiere.

En consecuencia, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 25, parrafo 3,
fraccion | del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica (Reglamento),
se propone que la solicitud en cuestion sea
turnada a MORENA.

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 24, parrafo 7 del Reglamento,
me permito comunicarle que la informacién
que solicita el peticionario, no es competencia
de esta |Instituto, toda vez que no se
encuentra  contemplada dentro de las
atribuciones que sefiala el articulo 55 de la
LGIPE.

En consecuencia, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 25, parrafo 3,
fraccion | del Reglamento, se propone que laS
solicitudes en cuestibn sean turnada a
MORENA.

Incompetencia

Incompetencia

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.
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4.

Turno al (PP). El 09 de marzo de 2015 (dentro del plazo establecido), la
UE turnd las solicitudes a MORENA a través del sistema, a efecto de
darles tramite.

Respuesta del PP (MORENA). El 13 de marzo de 2015, (dentro del plazo
establecido) MORENA dio respuesta a través del sistema con la informacion
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la MORENA
informacién

En términos de lo que dispone el articulo 13 Bis segundo

parrafo del Estatuto de MORENA; y tomando en cuenta que

los documentos a los que se pretende tener acceso permiten

identificar o hacer identificable al titular de los datos

personales alli contenidos, sin que éste expresamente haya Confidencial
otorgado su consentimiento para tal fin, no es posible atender

la solicitud formulada por el peticionario, pues no es factible

hacer una version publica de documentos que sin el nombre

de su titular carecen de todo sentido.

Ampliacién del plazo. El 25 y 26 de marzo del 2015, se notificé al
solicitante a través del sistema, la ampliacion del plazo previsto en el
articulo 26 del Reglamento, a efecto de turnar los asunto al Cl.

Considerandos

Competencia. El ClI es competente para verificar la clasificacion de
confidencialidad realizada por el PP en términos de lo dispuesto en el
articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar si la clasificacion de confidencialidad de la informacién realizada
por el PP (MORENA) cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1



\DOS
%\N Mey
$ (f" 3‘\ A
~ U‘,»\)O\%

:3 «‘)\C_‘) “U[) \\
{fr R \‘\\\\N Lw
[_, W _/‘o

= /4.

.L'

INE-CI141/2015

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion),
al fundar y motivar debidamente su determinacién.

Il. Materia de Revisién. El objeto de esta resolucién es confirmar, modificar o
revocar la clasificacién de confidencialidad realizada por MORENA, por lo
que es pertinente analizar las solicitudes formuladas, por el C. José
Moreno citadas en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Il Acumulacién. Del examen a las solicitudes del C. José Moreno, este Cl
advierte que son similares en contenido, Unicamente varia respecto de los
candidatos.

Por lo anterior, conviene acumularlas a efecto de emitir una sola
resolucion.

Las razones fundamentales de toda acumulacion tienen sustento en un
principio légico que busca hacer efectivo el principio de economia procesal;
es decir, donde hay posibilidad de concentracién, es necesario decretarla
para evitar duplicidad o multiplicidad de procedimientos, a fin de ahorrar
tiempo en la atencién a los requerimientos de los solicitantes, evitar
resoluciones contradictorias en asuntos que estén intimamente vinculados o
relacionados entre si y lograr la mayor concentraciéon y economia en el
proceso; lo que redunda en una mejor y mas expedita atenciéon al
solicitante.

Cabe mencionar que existen tres variantes para que se actualice esta
figura juridica, a saber: acumulacién por identidad de partes o
litisconsorcio; acumulacion de acciones o de pretensiones y acumulacién
de autos o de expedientes; esta (ltima se refiere a la reunién de varios
tramites en uno solo, con el objeto de que se resuelvan en un {nico
procedimiento, lo cual resulta aplicable para el caso que nos ocupa, a
criterio de este Comité.

El articulo 27, parrafo 2 del Reglamento establece:
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“Articulo 27

De las resoluciones del Comité

[...]

2. Procederda la acumulacién de expedientes en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes de su resolucién, por litispendencia, conexidad o
vinculaciéon de dos o mas asuntos respecto de una misma solicitud, diversas
solicitudes de un mismo solicitante, un mismo tema, o que las respuestas o
resoluciones provengan de un mismo 6rgano responsable.”

Por lo anterior, resulta aplicable el criterio 1/2010 emitido por el Organo
Garante de Transparencia y Acceso a la Informacion (OGTAI) cuyo rubro
es:

ACUMULACION, PROCEDE CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y ACCIONES, AUN CUANDO LA
INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA.

Asi las cosas, este Cl considera pertinente acumular al folio UE/15/00929,
las solicitudes de acceso a la informacién UE/15/00975 y UE/15/00976,
formuladas por el C. José Moreno.

V. Pronunciamiento de Fondo. Informacién confidencial

En relacion con la clasificacion formulada por el PP, el numeral 10,
parrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone que: “.) 1 Los titulares de los
organos responsables y los partidos politicos clasificardn la informacion en el
momento en que se genere, obtenga, adquiera o se modifigue a través de los
enlaces de transparencia, quienes en el caso del Instituto deberdn tener nivel
minimo de jefe de departamento. 2 En caso que la clasificacion se haga con
motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se deberdn
exponer los motivos que justifiguen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley, Ley de Transparencia, en el Reglamento y en los Lineamientos de
Clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacion que
realicen los titulares de los Organos responsables y los partidos politicos deberd
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la
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Ley, Ley de Transparencia, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion
emitidos por el Comité (..)”

El PP MORENA al dar respuesta sefialé que lo relativo a los “documentos
a los que se pretende tener acceso permiten identificar o hacer
identificable al titular de los datos personales alli contenidos, sin que éste
expresamente haya otorgado su consentimiento para tal fin, no es posible
atender la solicitud formulada por el peticionario, pues no es factible hacer
una version publica de documentos que sin el nombre de su titular
carecen de todo sentido”, por lo anterior clasificé como confidencial,.

De la revisién hecha a la respuesta proporcionada por el PP; se desprende
lo siguiente:

o EL PP, envi6 un informe en el que manifest6 que la informacién
solicitada es confidencial al tratarse de datos personales, sin
embargo no adjunté una muestra de la versién original y publica
correspondiente. Lo anterior, como medida para garantizar la
seguridad de los datos personales y para evitar su alteracion,
pérdida, transmisién o acceso no autorizado.

o El PP sefalé que el dato que debe ser testado es el nombre.

En ese sentido, el CI como 6érgano colegiado encargado de vigilar el
cumplimiento de la normatividad en materia de transparencia y proteccién
de datos en atenciéon al mandato constitucional contenido en el articulo 6,
parrafo cuarto apartado A.

Ello implica que, de ser necesario, deba hacer una interpretacién estricta y
restrictiva de la normatividad en materia de transparencia y proteccién de
datos, tanto para garantizar el derecho de acceso a la informacion, como
para hacer efectiva la proteccién de los datos personales que estén bajo
el resguardo de los PP y asi ofrecer una ponderaciéon adecuada.
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En tal sentido, cuando los PP en el ambito de sus atribuciones
proporcionan informacién que se encuentra en sus archivos, el Cl debe
verificar, por una parte, que la misma atienda los requerimientos
expresados por los solicitantes de informacién; pero por otra parte debe
vigilar que la atencién a las solicitudes de informacion, no violente el
derecho humano a la intimidad, mediante la proteccion de los datos
personales que pudieran estar contenidos en la informacién a cargo de los
PP.

De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 3, fracciéon Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica
Gubernamental (Ley), los datos personales constituyen cualquier
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

El articulo 2, parrafo 1, fraccién XVII del Reglamento, asi como el criterio
Quinto, de la Guia de Criterios Especificos de Clasificaciéon de la UE (Guia)?
seflalan lo siguiente:

Articulo 2.
1. Para efectos del presente Reglamento, se entendera por:

(..)

XVIl. Datos personales: la informacién concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen
étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, nimero
telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o
convicciones religiosas o filoséficas, el estado de salud fisico o mental,
las preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad,;

(..)

Informacién Confidencial.

1 ,
Guia:

http://norma.ine.mx/documents/27912/286807/2013 Guia_Criterios_Especificos Unidad Enlace.pdf/1bd2

fddd-8849-4¢75-927e-05274b9affcf
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Quinto.- Sélo de manera enunciativa, méas no limitativa, puede
considerarse como confidencial la informacién que contenga datos
personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:
l. Origen étnico o racial,

[l. Caracteristicas fisicas,

lll. Caracteristicas morales,

IV. Caracteristicas emocionales,

V. Vida afectiva,

VI. Vida familiar,

VIIl. Domicilio particular,

VIIl. Namero telefénico particular,

[X. Patrimonio,

X. ldeologia,

Xl. Opinién politica,

Xll. Creencia o conviccién religiosa,

Xlll. Creencia o conviccion filosdfica,

XIV. Estado de salud fisica,

XV. Estado de salud mental,

XVI. Firma autégrafa, exceptuando cuando un servidor plblico emite un
acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene
conferidas, o bien una persona actlia en representaciéon de otra,

XVII. Preferencia sexual,

XVIII. Informacién genética,

XIX. Récord académico (kardex),

XX. Fotografia del Servidor Publico, con excepcién de la contenida en
el titulo y la cédula profesional.

XXI. Registro Federal de Contribuyentes,

XXIl. Clave Unica de Registro de Poblacién, y

XXIll._Otras analogas que afecten su intimidad y privacidad.

Cabe destacar que la proteccion constitucional de datos personales, esta
dirigida Gnicamente a la persona fisica o ser humano individual y no a las
personas juridicas.

Cabe apuntar que a raiz de la reforma constitucional integral en materia
de derechos humanos (2011), el articulo 1 de nuestro maximo
ordenamiento normativo establece para las autoridades el deber de
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interpretar las leyes a favor de la persona para otorgar la proteccién mas
amplia (principio pro persona).

Derivado de lo anterior, es oportuno sefialar que conforme al articulo 6 de
la Constitucion, los PP ademas de ser el conducto para hacer efectivo el
derecho de acceso a la informaciéon, también son garantes de la
proteccion de los datos personales que constituyan parte de la
informacién que obre en sus archivos.

Por tal motivo, la necesidad de salvaguardar dicho dato a través de la
elaboraciéon de versiones publicas, en las cuales a través de la supresion
de los datos personales, se permita el acceso Unicamente a aquella
informacién considerada publica.

Derivado de lo anterior, el dato sefialado por el PP no encuadra de
ninguna forma dentro de la normatividad antes sefalada.

Asimismo, es importante sefialar que el nombre no puede considerarse

como un dato personal toda vez que cumple con una funciéon de
identificacién y diferenciacién entre las personas, de conformidad con lo
estipulado por el Criterio 1/2005 emitido por el Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacién (OGTAI) que cuyo rubro prevé:

‘NOMBRE. NO ES UN DATO PERSONAL Y, POR LO TANTO, NO TIENE
CARACTER CONFIDENCIAL.”

Aunado a lo anterior, el Reglamento en su articulo 13, fracciones 2 y 4
sefialan la obligacion de elaborar versiones puablicas ante solicitudes de
acceso a la informacioén, tal como se cita:

De la publicidad de la informacion confidencial

(..)
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2. El Comité y los partidos politicos deberdn dar acceso a las versiones
publicas de los expedientes o documentos a que se refiere el parrafo que
antecede, en las que se omitan los documentos o las partes o secciones de
éstas, que contengan informacién confidencial, aun en los casos en que no se
haya requerido al particular titular de la informacién para que otorgue su
consentimiento, o bien se obtenga una negativa expresa o tacita del mismo.

(..)

4, La documentacién presentada por el partido politico, por el que se solicite
el registro de candidatos a puestos de eleccién popular en el ambito federal, es
un documento que contiene partes susceptibles de ser clasificadas como
confidenciales, por lo que el érgano responsable habrd de proteger la parte que
contenga datos personales, dejando visible la parte que es considerada como
publica.

En razén de lo anterior, con fundamento en el articulo 19, parrafo 1,
fraccion | del Reglamento, se modifica la clasificacion de confidencialidad
respecto del nombre realizada por MORENA por ser informacién piblica.

Asi las cosas, se instruye a la UE para que requiera al PP MORENA
mediante oficio para que a mas tardar el 13 de abril del presente afio se
pronuncie respecto al nimero de hojas que contienen la informaciéon, de
igual forma para que enliste los datos considerados como confidenciales.

Lo anterior a efecto de hacer de conocimiento al solicitante el nimero de
fojas que se pondran a su disposicién previo pago de derechos.

Ahora bien, en caso de que la informaciéon contenga datos personales se
le requiere al PP que una vez que el solicitante realice el pago de la
informacién, entregue la version pulblica de los documentos a su cargo,
envié la version original y publica de la documentacién, asi como entregue
la informacién solicitada que no contenga datos personales y se apegue a
lo establecido en el “Manual para la elaboracion de versiones piblicas por
parte de los drganos responsables del Instituto Federal Electoral(Manual)

2 http://norma.ine.mx/es/web/normateca/manual9

10
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Vi.

y la “Guia de Criterios especificos de Clasificacion de la Unidad de
Enlace™ (Guia)..

No se omite precisar que la simple supresién de datos no es suficiente
para que los PP cumplan con su doble deber de dar acceso a la
informacién y proteger los datos personales; sino que al hacerlo, se debe
fundar y motivar la clasificacién, para lo cual se han disefiado los modelos
de testado y fundamento que deben ser visibles en las versiones publicas.

Exhorto.

Este Cl no pasa desapercibido que el PP no adjunté la versién original y
publica de la informaciéon conforme lo establece el articulo 25, parrafo 3,
fraccion V.

Derivado de lo anterior, se instruye a la UE para que mediante oficio,
exhorte a MORENA, para que en los subsecuente al clasificar la
informacién como confidencial, adjunte la version original y pulblica, sefiale
los datos que deban testarse y fundamente dicha clasificacién, a efecto de
que el Cl pueda verificar la informacién, tenga mayores elementos de
analisis y asi salvaguardar el derecho de acceso a la informacién previsto
en el articulo 6° Constitucional.

Medio de Impugnacién. En caso de inconformidad con esta resolucién, el
solicitante podra impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del
Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40

Del recurso de revision

3 http://norma.ife.org.mx/documents/27912/286807/2013 Guia_Criterios Especificos _Unidad Enlace.pdf/1bd2fddd-8849-

4c75-927e-05274b9affcf
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Los

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revisién ante la Unidad de Enlace dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a:

l. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La notificacién de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o
lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificaciéon o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren
en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la
solicitud de informacién que haya dado origen al recurso, a la Secretaria
Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de
haberlo recibido.

requisitos que deberad contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revisién debera presentarse por escrito o a través del sistema
electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos seran desechados;

[I. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o Resolucién
reclamado;

V. El acto o Resolucion que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, y

Vil.Los deméas elementos que considere procedentes someter a consideracion
del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 y 16 parrafo 1 de la
Constitucion; 3, fraccion Il de la Ley; 2, parrafo 1, fraccién XVII; 10, parrafo 1, 2
y 4; 19, parrafo 1, fracciones | y Il; 40 y 42 del Reglamento y Criterio Quino de
la Guia, este Comité emite la siguiente:

12



@\\Dos g,

S
Yed 3?
uuU °o\%.

Q
5 «. ( UU \%\\
;-XJ “
‘5%

c)\ ‘)\‘\\\@ \q Lw

#
§%'f/(*
ig

INE-CI141/2015

Resolucioén

Primero. Se ordena la acumulacibn de las solicitudes de informacién
identificadas con los nimeros de folio UE/15/00929, UE/15/00975 vy
UE/15/00976, en términos del considerando Il de la presente resolucién.

Segundo. Se modifica la clasificacién de confidencialidad hecha por MORENA, en
términos del considerando IV de la presente resolucion.

Tercero. En razén del resolutivo anterior, se requiere al PP MORENA mediante
oficio para que a mas tardar el 13 de abril del presente afio se pronuncie
respecto al nimero de hojas que contienen la informacion, de igual forma para
que enliste los datos considerados como confidenciales, a fin de hacerle de
conocimiento al solicitante lo antes sefialado, lo anterior en términos del
considerando IV de la presente resolucién.

Cuarto. En caso de que la informacién contenga datos personales se le
requiere a MORENA que una vez que el solicitante realice el pago de la
informacién, entregue la versién plblica de los documentos a su cargo, envié la
version original y publica de la documentacion, asi como entregue la informacion
solicitada que no contenga datos personales, en términos del considerando IV de
la presente resolucién.

Quinto.  Se instruye a la UE a fin de que mediante oficio, exhorte a MORENA,
para que en los subsecuente al clasificar la informacién como confidencial,
adjunte la versiéon original y puablica, en términos del considerando V de la
presente resolucion.

Sexto. Se hace del conocimiento del C. José Moreno, que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podrad interponer
por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra
de la presente Resolucién ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacién respectiva, conforme al considerando VI
de esta determinacion.
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Notifiquese al C. José Moreno copia de la presente resolucién mediante la via por
él elegida al ingresar las solicitudes de informacién (sistema) y hagasele del
conocimiento que en caso de requerir el original de la misma, debera
proporcionar un domicilio para tal efecto y por oficio a MORENA.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesion extraordinaria celebrada el dia 10 de abiril

de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinadora de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter de caracter de Miembro del Comité de
Presidenta del Comité de Informacién Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai Lic. Ivette Alquicira Fontes

Directora de la Unidad Técnica de Titular de la Unidad de Enlace, en su
Transparencia y Proteccién de Datos caracter de Secretaria Técnica del
Personales, en su caracter de Miembro Comité de Informacién

del Comité de Informacién.!”

1 NOTA: El Transitorio Segundo del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral aprobado por el Consejo
General, el 19 de noviembre de 2014, sefiala que todas las referencias a la Unidad Técnica de Servicios de Informacién
y Documentacién contenidas en la normatividad interna del Instituto Nacional Electoral deberan entenderse realizadas a
la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccién de Datos Personales.
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