INE-C1021/2015

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl),
con motivo de la clasificacion de reserva temporal de la informacién
realizada por el Organo Responsable (OR), en relacion con la solicitud de
acceso a la datos personales formulada por el C. Abraham Aguilar del
Rosario.

Antecedentes

1. Solicitud de acceso a datos personales. El 22 de diciembre del 2014, el
C. Abraham Aguilar del Rosario, ingresé una solicitud de acceso a datos
personales a través del Sistema INFOMEX-INE (Sistema), identificada con
el folio UE/SADP/14/00218, en la que pidio lo siguiente:

Informacién solicitada

Examen y respuestas de la evaluacion para la contratacion de Supervisores y
Capacitadores electorales, en el proceso electoral 2014-2015.

Examen presentado el 20 de diciembre de 2014, en el 16 Consejo Distrital con cabecera
en Ajalpan, Puebla.
Sustentante: Abraham Aguilar del Rosario.

Quiero mi examen, con mis respuestas, ademas de la plantilla de respuestas correctas.

2. Turno a (OR). En la misma fecha, (dentro del plazo establecido), la Unidad
de Enlace (UE) turnd la solicitud a la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Puebla (JL-PUE), a través del sistema, a efecto de darle tramite.

3. Respuesta del OR (JL-PUE). El 06 de enero del 2015, la JL-PUE dio
respuesta a través del sistema y por medio del oficio INE/JLE/VS/442/2014,
con la informacién que para pronta referencia se contiene en el cuadro
siguiente:

Tipo de
Respuesta de la JL-PUE informacion

Sobre el particular, me permito informar a usted que esta Junta
Local, a fin de atender dicha solicitud llevd a cabo las

e . ) Publica
siguientes acciones:
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Tipo de
Respuesta de la JL-PUE informacion

e EI 22 de diciembre de 2014, se gir6 correo electrénico a
los Vocales Ejecutivo y Secretario de la 16 Junta Distrital
Ejecutiva de la Entidad, por medio del cual se solicité que
en el ambito de su competencia, remitieran a esta Vocalia
copia certificada de los documentos requeridos por el
solicitante.

e En respuesta al requerimiento referido en el parrafo
anterior, el 26 de diciembre del presente afio, en la
oficialia de partes de esta Junta Local Ejecutiva se recibio
el oficio nimero INE16JDE/VS/2821/2014, signado por el
Maestro Erasmo Enrigue Romero Loman, Vocal
Secretario de la 16 Junta Distrital Ejecutiva, por medio del
cual aporta la informacion solicitada.

Por lo anterior se remite a la Unidad de Enlace lo siguiente:

e Copia certificada del “Examen de Conocimientos,
Habilidades y Actitudes, Supervisor Electoral vy
Capacitador-Asistente Electoral” que fue aplicado el
sdbado 20 de diciembre de 2014, en toda la Republica
Mexicana a los aspirantes a Supervisor Electoral vy
Capacitador-Asistente Electoral para el Proceso Electoral
Federal 2014-2015 (siete fojas Utiles por su anverso y
reverso).

e Copia certificada de la “HOJA DE RESPUESTAS” del
examen de Conocimientos, Habilidades y Actitudes,
Supervisor Electoral y Capacitador-Asistente Electoral,
aplicado al C. Abraham Aguilar del Rosario el 20 de
diciembre de 2014, por la 16 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral con cabecera en Ajalpan,
Puebla (una foja por su anverso y reverso).

4. Ampliacion de plazo. EI 07 de enero del 2014 (dentro del plazo
establecido) se notificé al C. Abraham Aguilar del Rosario a través del
sistema y por correo electrénico, la ampliacién del plazo de la solicitud,
previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Reglamento)
en virtud de que fue turnado el presente asunto al Cl.
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5. Alcance a la respuesta del OR (JL-PUE). El 09 de enero de 2015, por
medio de correo electrénico y del oficio INE/JLE/VS/016/2015, la JL-PUE en
alcance a su respuesta, proporciond la informacién que para pronta
referencia se contiene en el cuadro siguiente.

Tipo de
Respuesta de la JL-PUE informacion

En alcance a mi similar namero INE/JLE/VS/442/2014 de fecha
29 de diciembre de 2014, por el que se atendio la solicitud de
acceso a datos personales identificada con el nimero de folio
UE/SADP/14/00218, presentada por el C. Abraham Aguilar del
Rosario, por medio del cual requiere la siguiente informacion:

(.)

Me permito realizar las siguientes precisiones:

Al momento de formular nuestra respuesta a la solicitud de
informacion antes citada, omitimos atender la peticion del
solicitante consistente en:

“Quiero mi examen, con mis respuestas, ademéas de la
plantillas de respuestas correctas”

Por lo anterior remito en copia simple el documento intitulado
“Plantilla de -calificacion”, que la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, proporciond a las 16
Juntas Distritales Ejecutivas de la Entidad, para calificar el
examen de conocimientos que les fue aplicado a los aspirantes
a Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes
Electorales para el Proceso Electoral Federal 2014-2015. No
obstante es necesario realizar las precisiones siguientes:

Temporalmente
reservada

A nuestra contestaciéon formulada mediante  oficio
INE/JLE/VS/442/2014 de fecha 29 de diciembre de 2014,
adjuntamos los siguientes documentos:

e Copia simple del “Examen de Conocimientos,
Habilidades y Actitudes, Supervisor Electoral vy
Capacitador-Asistente Electoral” que fue aplicado el
sdbado 20 de diciembre de 2014, en toda la Republica
Mexicana a los aspirantes a Supervisor Electoral y
Capacitador-Asistente Electoral para el Proceso Electoral
Federal 2014-2015 (siete fojas utiles por su anverso y
reverso). Y
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Tipo de
Respuesta de la JL-PUE informacion

e Copia simple de la “HOJA DE RESPUESTAS” del Examen
de Conocimientos, Habilidades y Actitudes, Supervisor
Electoral y Capacitador-Asistente Electoral, aplicado al C.
Abraham Aguilar del Rosario el 20 de diciembre de 2014,
pro la 16 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral con cabecera en Ajalpan, Puebla (una foja por su
anverso y reverso).

Sin embargo, de conformidad con el criterio de fecha 9 de
septiembre de 2014 adoptado por el Comité de Informacion al
resolver las solicitudes UE/SADP/14/00133 y
UE/SADP/14/00138, el “Examen de Conocimientos,
Habilidades y Actitudes, Supervisor Electoral vy
Capacitador-Asistente Electoral” y la “PLANTILLA DE
CALIFICACION”, se consideran informacién reservada en
virtud de que podrian ser utilizados en posteriores procesos de
seleccion, y la finalidad de dicha reserva consiste en no poner
en ventaja a una persona respecto de otras, pues las baterias
de pruebas, preguntas y reactivos, empleados en los procesos
de evaluacién, pueden ser reutilizados, por lo que procede
reservar dichas herramientas.

Asi, este organo delegacional considera que, divulgar la
informacién solicitada produciria un dafio o menoscabo a los
intereses juridicos que tutelan la certeza, la legalidad y la
objetividad, asi como la igualdad de oportunidad en los
contendientes por un puesto, que constituyen los principios
rectores de todos los actos de la autoridad electoral.

En razén de lo anterior, cuando se aduce la clasificaciéon de la
informacién por ser “reservada”, significa que la restriccion a
su acceso es solo por un periodo determinado; lo que implica
que una vez que concluya el periodo de reserva, dicha
informacion seré considerada pubica.

En este orden de ideas, y después de consultar a la Direccién
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,
(Direccion Ejecutiva encargada de coordinar la elaboracion del
examen de conocimientos, habilidades y actitudes aplicado a los
aspirantes a Supervisores y Capacitadores-Asistentes
Electorales), sobre tiempo de reserva, ésta sugiri6 que la
informacion sera considerada publica y podré ser puesta a
disposicion del solicitante hasta que concluya el Proceso
Electoral Federal 2014-2015, es decir, hasta a finales de julio
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Tipo de
Respuesta de la JL-PUE informacion

del presente afio.

Por lo que respecta a la “HOJA DE RESPUESTAS” del
Examen de Conocimientos, Habilidades y Actitudes, Supervisor
Electoral y Capacitador-Asistente Electoral, aplicado al
solicitante Abraham Aguilar del Rosario, se considera oportuno
y procedente ponerla a disposicion del mismo, en virtud de que
se trata de un dato personal, pues fue él quien eligi6 la opcién o
plasm6 el texto que considerd correcto en el examen
correspondiente.

Datos personales

Considerandos

Competencia. EI ClI es competente para verificar la clasificacion de
reserva temporal de parte de la informacion hecha por el OR, en términos
de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la clasificacibn de reserva temporal realizada por el OR (JL-
PUE), cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resolucién es confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de reserva temporal de la informacion; por lo que
es pertinente analizar la solicitud formulada por el C. Abraham Aguilar del
Rosario, citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Es preciso mencionar que dentro del procedimiento de atencién a las
solicitudes de acceso a datos personales, no esta prevista la clasificacion
de reserva, pues presupone que una persona fisica desea acceder a su
informacion. No obstante, este Cl debe garantizar a toda persona, que se
efectuaron las gestiones necesarias para proteger su derecho a la
informacion y/o el de acceso a datos personales.
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I"l. Pronunciamiento de Fondo.

La solicitud objeto de esta resolucion es de acceso a datos personales,
conforme a la modalidad elegida por el propio solicitante y en ese tenor
tiene un tratamiento distinto a las solicitudes de acceso a la informacion,
conforme a lo establecido en el articulo 32, parrafo 2 del Reglamento.

No obstante, a la fecha no han sido emitidos los Lineamientos que
dispongan el procedimiento y plazos de atencion, lo cual no es impedimento
para que este oOrgano colegiado ofrezca todas las alternativas que
materialmente estén a su alcance a fin de garantizar a la persona la
proteccién mas amplia, acorde con la premisa constitucional contenida en el
articulo 1 de nuestro maximo ordenamiento legal.

Por lo anterior, la solicitud de debe analizar en dos bloques, el que
corresponde a la informacion reservada y la que corresponde a datos
personales.

a) Informacion reservada

En relacién con la clasificacion formulada por el OR del INE, el numeral 10,

parrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone que: “..) 1. Los titulares de los
organos responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en
gue se genere, obtenga, adquiera o se modifigue a través de los enlaces de
transparencia, quienes en el caso del Instituto deberan tener nivel minimo de jefe de
departamento. 2. En caso que la clasificacion se haga con motivo de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, se deberan exponer los motivos que justifiguen dicha
medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, Ley de Transparencia, y en el
Reglamento y en los Lineamientos de clasificacion emitidos por el Comité. 4. La
clasificacién de la informacién que realicen los titulares de los érganos responsables y los
partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, Ley de Transparencia, el Reglamento y los Lineamientos de
Clasificacion emitidos por el Comité. (...)”

La JL-PUE al dar respuesta a la solicitud indico que lo solicitado en relacion
con el acceso a las respuestas correctas del “Examen de Conocimientos,
Habilidades y Actitudes, Supervisor Electoral y Capacitador-Asistente
Electoral” que fue aplicado el sabado 20 de diciembre de 2014 y la
“PLANTILLA DE CALIFICACION”, son informacion reservada en atencion
a las argumentaciones siguientes:
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» Durante todo el proceso electoral se abren convocatorias para cubrir
las vacantes que se generen por diversos motivos en el transcurso
de los meses y tanto el examen como la plantilla de calificacion
podrian ser utilizados en posteriores procesos de seleccion y
designacion de Supervisores Electorales (SE) y Capacitadores-
Asistentes Electorales (CAE).

» La finalidad de la reserva consiste en no poner en ventaja a una
persona respecto de otras, pues las baterias de pruebas, preguntas y
reactivos, empleados en los procesos de evaluacién, pueden ser
reutilizados y su entrega afectaria la efectividad de las evaluaciones,
ya que los participantes conocerian con anticipacion las preguntas de
las pruebas obteniendo una ventaja frente al resto de los evaluados.

» La anterior circunstancia implica que la causal de proceso
deliberativo se mantiene vigente, en tanto subsista la vigencia del
banco de reactivos, de los instrumentos de evaluacion; lo que implica
la necesidad de salvaguarda del contenido de los reactivos
utilizados, en aras de mantener la efectividad de las evaluaciones.

En relaciéon con las causas aducidas por la JL-PUE, para la reserva de la
informacion solicitada; los reactivos de los exdmenes aplicados y las
respuestas a éstos, se consideran informacion reservada en tanto pueden
ser utilizados en posteriores procesos de seleccién, y la finalidad de dicha
reserva consiste en no poner en ventaja a una persona respecto de otras.

Por las anteriores consideraciones, dar a conocer lo solicitado podria
entorpecer la labor de evaluacion de aspirantes a SE y CAE que realice el
INE, durante el proceso electoral 2014-2015.

Ahora bien, cuando las baterias de pruebas, preguntas y reactivos,
empleadas en los procesos de evaluacion, puedan ser reutilizados procede
reservar dichas herramientas, por ello, es pertinente considerar que nos
encontramos frente a dos bloques de informacion distintos:

e El examen en si mismo, es decir, los reactivos que forman parte de
la bateria de preguntas, por lo que asumirlos como publicos, podria
entorpecer la labor de evaluacion que de futuros aspirantes realice el
INE.
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e Las respuestas que asientan los aspirantes, ya sea en el mismo
documento que contiene las preguntas o reactivos; o en una planilla
o cuadernillo independiente, dato que se convierte en personal por
ser requisitado por quien participa en el procedimiento, a lo cual
puede tener acceso el solicitante.

Por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 fraccion VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental (Ley):* 11, péarrafo 3, fraccion VI del Reglamento; la
informacion relativa a los reactivos que forman parte de la bateria de
preguntas, es considerada informacién reservada.

En razén de lo anterior, cuando se aduce la clasificacion de la informacién
por ser “reservada”, ello implica que la restriccidén a su acceso es solo por
un periodo determinado; lo que implica que una vez que concluya el
periodo de reserva, dicha informacion sera publica.

En apoyo a los anteriores razonamientos, se estima oportuno sefalar que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) en la Tesis Aislada: 1a.
CV1/2013 (10a.), consultable en su pagina electrdénica, cuyo rubro es:

“ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PLAZO PARA SU
RESERVA Y CRITERIOS DE DESCLASIFICACION.”

Establece que conforme al articulo 15 de la Ley, la informacion clasificada
como reservada por los diversos articulos 13 y 14 del mismo cuerpo legal,
podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce afos,
pudiendo ser desclasificada cuando se extingan las causas que dieron
origen a su clasificacion o cuando haya transcurrido el periodo de
reserva.

Asi las cosas, este 6rgano colegiado considera que divulgar las respuestas
correctas de los reactivos aplicados en la evaluacion para SE y CAE,
produciria un dafio o menoscabo a los intereses juridicos que tutelan los
numerales referidos, a saber, la certeza, la legalidad y la objetividad asi
como la igualdad de oportunidad en los contendientes por un puesto, que
constituyen los principios rectores de todos los actos de la autoridad
electoral; pues ésta tiene el deber de difundir sélo datos completos y

! http://inicio.ifai.org.mx/LFTAIPG/LFTAIPG.pdf
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definitivos, con la finalidad de no generar incertidumbre, ademas de que el
INE debe apegarse estrictamente a las normas y evitar en todo momento
gue sus actos lesionen derechos de terceros.

En este orden de ideas, se considera que la reserva temporal debe
permanecer hasta que se cumpla el plazo de reserva establecido, es decir,
hasta que concluya el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Por lo anteriormente sefialado, este Cl confirma la clasificacion de reserva
temporal hecha valer por la JL-PUE Unicamente respecto de los reactivos
qgue forman parte de la bateria de preguntas y la plantilla de calificacion.

b) Acceso a datos personales (respuestas asentadas por el aspirante).

Como se indicd, el segundo bloque de informacion en posesion de la
autoridad, son las respuestas que asentd o eligi6 como correctas el
aspirante.

Asi, este Cl considera oportuno otorgar acceso al solicitante a la plantilla u
hoja de respuestas mediante consulta in situ, en virtud de que se considera
un dato personal, pues fue él quien eligié la opcion o plasmé el texto que
consider¢ satisfactorio en el examen correspondiente.

Cabe sefalar que en caso de que las preguntas y las respuestas consten
en un solo documento, sera necesario ponerlas a disposicion del solicitante
en version publica, en la que se protejan los reactivos y sélo sea accesible
la visualizacién de lo que él mismo asent6. De haber dos documentos
distintos, o sea examen y respuestas, se ordena el acceso a éstas Ultimas,
previa acreditacion.

No pasa desapercibido a este Cl que la modalidad elegida por el solicitante
para recibir la informacion, es a través del sistema; sin embargo, dado que
la informacion contiene datos personales y el acceso que solicita es a las
respuestas del examen que presentd, la Unica manera en que puede
concretarse el acceso a éstas, es de manera fisica mediante consulta in
situ, sin que sea posible la reproduccién por algiin medio de la misma, en
tanto la informacién no sea considerada publica.



@\\Dos ¥

g, é‘
;'3 «uuo
& C:W _/*o
=\ Q-EA\}_ ) '/

INE-C1021/2015

Derivado de lo anterior, este ClI, instruye a la Secretaria Técnica de este CI
para hacer del conocimiento de la Junta Distrital Ejecutiva 16 del Estado de
Puebla con sede en Ajalpan, Puebla, la presente resolucion, a fin de que se
otorgue el acceso al solicitante para la revision de sus respuestas.

Serd necesario que la Junta Distrital referida establezca la fecha, hora y
lugar de la cita, asi como el nombre y cargo de quien atendera al solicitante.
Ademas, sera necesario que el Vocal Secretario levante la constancia de la
consulta in situ, para lo cual se debera observar el procedimiento
establecido en el Lineamiento Trigésimo Octavo de los “Lineamientos que
deberan observar los 6rganos responsables del Instituto Federal Electoral y
la Unidad de Enlace en la recepcion, procesamiento y tramite de las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales y
correccion de los mismos que formulen los particulares, asi como en su
Resolucion y notificacion, y a entrega de la informacion en su caso”
(Lineamientos).

Una vez que la UE cuente con los datos de la cita, debera hacerlo del
conocimiento del solicitante de inmediato, para la atencion que
corresponda.

IV.  Medio de Impugnacién. En caso de inconformidad con esta resolucion, el
solicitante podra impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del
Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro de
los quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente a:

I. Lafecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La natificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o
Ill. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren
en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de
la solicitud de informacion que haya dado origen al recurso, a la Secretaria
Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de
haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

10
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ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revisibn deberd presentarse por escrito o a través del
sistema electronico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

IIl. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del acto o Resolucion
reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la naotificacion
correspondiente, y

VIl. Los deméas elementos que considere procedentes someter a
consideracion del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 16, parrafo 1 de la
Constitucion; 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, fracciones | y II; 40 y 42 del
Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Se confirma la clasificacion de reserva temporal efectuada por la JL-
PUE, en términos del considerando lll, inciso a) de la presente resolucion.

Segundo. Se pone a disposicidn del solicitante las respuestas proporcionadas por
éste en el examen aplicado para la contratacion de SE y CAE’s para el proceso
electoral 2014-2015, mediante consulta in situ previa identificacion y debiendo
observar lo establecido en el Lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos,
en términos de lo sefialado en el considerando I, inciso b) de la presente
resolucion.

Tercero. Se instruye a la Secretaria Técnica del Cl, de vista al Vocal Secretario
de la 16 Junta Distrital Ejecutiva de Puebla, para que otorgue el acceso al
solicitante.

Cuarto. Se hace del conocimiento del C. Abraham Aguilar del Rosario, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos por lo
dispuesto en el considerando 1V de la presente resolucion.

11
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Notifiquese al C. Abraham Aguilar del Rosario, copia de la presente resolucion
mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de informacion (correo
electronico) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la
misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesion extraordinaria celebrada el dia 21 de enero

de 2015.

Dr. Ernesto Azuela Bernal

Coordinador de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de
Informacioén

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez

Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacioén

Lic. Cecilia del Carmen Azuara
Arai

Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de
Datos Personales, en su caracter
de Miembro del Comité de
Informacion.™

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacion

M NOTA: El Transitorio Segundo del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral aprobado por el Consejo General, el
19 de noviembre de 2014, sefiala que todas las referencias a la Unidad Técnica de Servicios de Informacién y
Documentacién contenidas en la normatividad interna del Instituto Nacional Electoral deberan entenderse realizadas a la
Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales.
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