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INE-CI443/2015

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de la clasificacién de confidencialidad y la declaratoria de inexistencia
realizada por el Organo Responsable (OR) y los Partidos Politicos (PP), en
relacién con las solicitudes de informacién formuladas por el C. Hutzimengari
Herrera Romero (solicitante).

Antecedentes

1. Promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica en el Diario Oficial de la
Federacion, la cual entré en vigor el dia 05 del mismo mes y afio, en cuyo
transitorio segundo se deroga cualquier disposicién que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

2. Solicitudes de Informacién. El 10 de junio de 2015, la solicitante ingresé
dos solicitudes de acceso a la informacion a través del Sistema INFOMEX-
INE (sistema) identificadas con los folios UE/15/02783 y UE/15/02784 en

las que pidié lo siguiente:

Informacién solicitada

UE/15/02783

“Que en aras del principio de Maxima Publicidad que rige el proceso electoral,
acudo ante esta Unidad Técnica de Fiscalizacién a fin de solicitar Informacién
respecto a los gastos reportados por el C. GERARDO SERRANO GAVINO,
candidato por los partidos politicos PRI, PVEM Y PANAL por el V distrito local, a
saber:

1.- Informe si el candidato por los partidos politicos PRI, PVEM y PANAL, por el
V Distrito Local, el C. GERARDO SERRANO GAVINO, ha presentado su informe
financiero mensual de campafia.

2.- De haberlos rendido en tiempo y forma, solicito copia certificada de los
gastos e informes financieros que el candidato por los partidos politicos PRI,
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Informacién solicitada

PVEM Y PANAL por el V Distrito Local el C. GERARDO SERRANO GAVINO, ha
reportado a esta Unidad Técnica, especificamente lo relacionado a los articulos
utilitarios, de promocién y difusién de imagen que ha empleado en su campafia,
asi como la evidencia de los mismos.

En el mismo orden de ideas y respecto al C. LUIS ENRIQUE HERNANDEZ
SEGURA, candidato por el partido politico PRD por el V Distrito Local, solicito a
esta Unidad Técnica de Fiscalizacién:

1.- Informe si el candidato por el partido politico PRD, por el V Distrito Local el
C. LUIS ENRIQUE HERNANDEZ SEGURA, ha presentado su informe financiero
mensual de campafa.

2.- De haberlos rendido en tiempo y forma, solicito copia certificada de los
gastos e informes financieros que el candidato por el partido politico PRD por
el V Distrito Local el C. LUIS ENRIQUE HERNANDEZ SEGURA, ha reportado a esta
Unidad Técnica, especificamente lo relacionado a los articulos utilitarios, de
promocién y difusién de imagen que ha empleado en su campafia, asi como la
evidencia de los mismos. ” (Sic).

UE/15/02784

“Que en aras del principio de Maxima Publicidad que rige el proceso electoral,
acudo ante esta Unidad Técnica de Fiscalizaciéon a fin de solicitar Informacién
respecto a los gastos reportados por la C. BEATRIZ BENAVENTE RODRIGUEZ,
candidato por los partidos politicos PRl y PVEM por el VIII distrito local, a saber:

1.- Informe si el candidato por los partidos politicos PRI, PVEM, por el VIl
Distrito Local, la C. BEATRIZ BENAVENTE RODRIGUEZ, ha presentado su informe
financiero mensual de campafia.

2.- De haberlos rendido en tiempo y forma, solicito copia certificada de los
gastos e informes financieros que la candidata por los partidos politicos PRI,
PVEM por el VII Distrito Local la C. BEATRIZ BENAVENTE RODRIGUEZ, ha
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Informacién solicitada

reportado a esta Unidad Técnica, especificamente lo relacionado a los articulos
utilitarios, de promocién y difusién de imagen que ha empleado en su campafia,
asi como la evidencia de los mismos.

En el mismo orden de ideas y respecto al C. SERGIO DESFASSIUX CABELLO,
candidato por el partido politico PRD por el VIl Distrito Local, solicito a esta
Unidad Técnica de Fiscalizacién:
1.- Informe si el candidato por el partido politico PRD, por el VIl Distrito Local
el C. SERGIO DESFASSIUX CABELLO, ha presentado su informe financiero
mensual de campafa.

2.- De haberlos rendido en tiempo y forma, solicito copia certificada de los
gastos e informes financieros que el candidato por el partido politico PRD por
el VIl Distrito Local el C. SERGIO DESFASSIUX CABELLO, ha reportado a esta
Unidad Técnica, especificamente lo relacionado a los articulos utilitarios, de
promocién y difusién de imagen que ha empleado en su campafia, asi como la
evidencia de los mismos” (Sic).

3. Turno al (OR). El 11 de junio de 2015, la Unidad de Enlace (UE) turné las
solicitudes a la Unidad Técnica de Fiscalizacién (UTF) a través del sistema,
a efecto de darles tramite.

4, Respuesta del OR. El 18 de junio de 2015, (dentro del plazo establecido) la
UTF dio respuesta a través del sistema, con la informacién que para
pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:
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Tipo d
Respuesta de la UTF
informacién

UE/15/02783

Cabe mencionar que, de conformidad con lo establecido por los
articulos 41, base V, Apartado B, pendltimo parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 196,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacién es el érgano técnico
que tiene a su cargo la recepciéon y revisién integral de los

informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, .,
g P P P P g Informacién

monto, destino aplicaciéon de los recursos que reciban por L
y ab g P Péblica

cualquier tipo de financiamiento.

En este sentido, haga saber al solicitante que respecto al C.
Gerardo Serrano Gavifio, candidato a Diputado Local la informacién
de su interés es publica y consta de un aproximado de 440 hojas,
relativas al informe de campafia y documentacién comprobatoria
presentada por el candidato a Diputado Local por los partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza, por el V Distrito Local en San Luis Potosi.

No se omite mencionar que dicha informacién contiene partes y

secciones confidenciales como lo son el Registro Federal de
Contribuyentes de personas fisicas, claves de elector, domicilios

particulares, teléfonos particulares, edad, sexo, entidad federativa,

seccion, CURP, huellas dactilares, fotografias, firmas de personas Confidencial
fisicas; asi como numeros de Cuenta Bancaria, por lo que con (Versién
fundamento en los articulos 12, 13, 25, numeral 3, fraccion V; 35, plblica)
36 y 37 del Reglamento de la materia, asi como el CRITERIO

10/13 sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

En este sentido, si asi lo desea el solicitante, para obtener dicha
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Tipo d
Respuesta de la UTF
informacién

informacién debera cubrir el costo de recuperacién, de
conformidad con lo previsto en el articulo 30, numeral 2, del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para que una vez
liquidado el importe respectivo le sea entregada la informacién en
cita.

Asimismo, hagale saber que en relacion al C. Luis Enrique
Herndndez Segura, candidato a Diputado Local por el Partido de la
Revolucién Democratica por el V Distrito Local, en el estado de
San Luis Potosi, haga saber al interesado que es informacién
inexistente en las oficinas de este 6rgano responsable en razén de
que no se cuenta con informacién alguna.

No se omite sefialar que la informacién previamente citada, no es
definitiva en razéon de que la misma puede ser susceptible de
cambios o modificaciones derivadas de los oficios de errores vy
omisiones correspondientes y de las consecuentes modificaciones
o rectificaciones que resulten procedentes.
Inexistencia

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que los trabajos de
auditoria que realiza esta autoridad fiscalizadora, se basan en
pruebas selectivas de las que se obtiene evidencia comprobatoria
en el grado que se requiera para suministrar una base objetiva de
los trabajos realizados, por lo que una vez concluido el procesos
de revision respectivo, no se cuenta con el 100% de la
documentacién presentada por los institutos politicos como soporte
de sus informes.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25,
numeral 3, fraccion | del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Tipo d
Respuesta de la UTF
informacién

Publica, se sugiere turnar la solicitud de mérito a los partidos
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza, a efecto de que se
pronuncie respecto de la informaciéon de interés del solicitante.

UE/15/02784

En este sentido, haga saber al solicitante que respecto a los CC.

Beatriz Benavente Rodriguez y Sergio Desfassiux Cabello,

candidatos a Diputado Local por el Distrito VIl en San Luis Potosi, Informacién
la informacién de su interés es plblica y consta de un aproximado Publica
de 209 y 66 hojas, respectivamente, relativas a los informes de

campafia y documentacién comprobatoria presentada por los

candidatos de referencia.

No se omite mencionar que dicha informacién contiene partes y
secciones confidenciales como lo son el Registro Federal de
Contribuyentes de personas fisicas, claves de elector, domicilios
particulares, teléfonos particulares, edad, sexo, entidad federativa,
seccidén, CURP, huellas dactilares, fotografias, firmas de personas
fisicas; asi como numeros de Cuenta Bancaria, por lo que con
fundamento en los articulos 12, 13, 25, numeral 3, fraccién V; 35,
36 y 37 del Reglamento de la materia, asi como el CRITERIO
10/13 sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Confidencial
(Versién
plblica)

En este sentido, si asi lo desea el solicitante, para obtener dicha
informacién debera cubrir el costo de recuperacién, de
conformidad con lo previsto en el articulo 30, numeral 2, del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, para que una vez
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Tipo d
Respuesta de la UTF
informacién

liquidado el importe respectivo le sea entregada la informacién en
cita.

No se omite sefialar que la informacién previamente citada, no es
definitiva en razén de que la misma puede ser susceptible de
cambios o modificaciones derivadas de los oficios de errores vy
omisiones correspondientes y de las consecuentes modificaciones
o rectificaciones que resulten procedentes.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que los trabajos de
auditoria que realiza esta autoridad fiscalizadora, se basan en
pruebas selectivas de las que se obtiene evidencia comprobatoria
en el grado que se requiera para suministrar una base objetiva de
los trabajos realizados, por lo que una vez concluido el procesos
de revision respectivo, no se cuenta con el 100% de la
documentacién presentada por los institutos politicos como soporte
de sus informes.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25,
numeral 3, fraccion | del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica, se sugiere turnar la solicitud de mérito a los partidos
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica y Verde
Ecologista de México, a efecto de que se pronuncien respecto de
la informacién de interés del solicitante.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

5. Turno a los (PP). El 19 de junio de 2015 (dentro del plazo establecido), la
UE turné la solicitud a los partidos Revolucionario Institucional (PRI), de la
Revoluciéon Democratica (PRD), Verde Ecologista de México (PVEM) y Nueva
Alianza (PNA).
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6. Respuesta del PP (PRI). El 23 de junio de 2015 (dentro del plazo
establecido) el PRI, a través del sistema, dio respuesta a la solicitud con la
informacién que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Ti
Respuesta del PRI
informacién

UE/15/02783

Agradeceré se le informe al interesado que la que la

Secretaria de Finanzas y Administracién mediante oficio

DAIC/205/15 mismo que anexo de fecha 22 de junio del afio  Se allana a la
en curso, comunicé que este dérgano politicos se allana a la respuesta de
opcién vertida por la Unidad Técnica de Fiscalizacién UTF.
respecto de la informacién solicitada del C. Gerardo Serrano

Gavifio candidato Gavifio candidato de la coalicion por el

Distrito V en San Luis Potosi motivo por el cual, si asi lo

desea el solicitante, para obtener dicha informacién deberd

cubrir la cuota de recuperacién prevista en el articulo 30,

Tipo d
Respuesta del PRI
informacién

Se allana a la
numeral 2 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en respuesta de
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. UTF.

Por lo que respecta a la informacién del C. Luis Enrique

Herndndez Segura es inexistente en archivos de este partido

politico al ser competencia del Partido de la Revolucion

Democratica.

En consecuencia, dicha informacién se declara publica e e
conforme a lo estipulado en el articulo 25, parrafo 3,
fraccion Il del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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Respuesta del PRI
informacion

UE/15/02784

Agradeceré se le informe al interesado que la que la

Secretaria de Finanzas y Administracién mediante oficio

DAIC/206/15 mismo que anexo de fecha 22 de junio del afio

en curso, comunicé que este érgano politicos se allana a la Se allana a la
opcién vertida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion respliesta de
respecto de la informacién solicitada de la C. Beatriz UTF
Benavente Rodriguez candidata por la coalicién por el Distrito

VIl en San Luis Potosi motivo por el cual, si asi lo desea el

solicitante, para obtener dicha informacién deberd cubrir la

cuota de recuperaciéon prevista en el articulo 30, numeral 2

del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Por lo que respecta a la informacion del C. Sergio Desfacciux

Cabello es inexistente en archivos de este Partido Politico al

ser competencia del Partido de la Revolucién Democratica.

Incompetencia

En consecuencia, dicha informacién se declara publica

conforme a lo estipulado en el articulo 25, parrafo 3,

fraccion Il del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en

Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

7. Respuesta del PP (PNA). El 24 de junio de 2015 (dentro del plazo
establecido) el PNA, a través del sistema, dio respuesta a la solicitud con
la informacion que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:
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Tipo d
Respuesta de PNA
informacion

UE/15/02783

En atencién a la solicitud y de acuerdo a los articulos 220
y 221 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la lectura
dicen:

“Articulo  220. Registro contable de los partidos politicos
coaligados

Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de
los partidos integrantes de la coalicion, en elecciones
Federales o Locales, asi como para la integracién de los
respectivos informes anuales de los partidos que la integran,
el total de los ingresos conformado por las aportaciones en
especie recibidas por los candidatos de la coalicién, las
aportaciones por éstos efectuadas para sus campafas y los i )
. i . , , Inexistencia
ingresos recibidos por concepto de rendimientos financieros

de las cuentas bancarias, sera contabilizado por el

responsable de finanzas de la coalicién con el objeto de que

contabilizado por el responsable de finanzas de la coalicién

con el objeto de que al final de las campafias electorales, se

aplique entre los partidos que conforman la coalicién el

monto remanente que a cada uno le corresponda, conforme

a las reglas que se hayan establecido en el convenio de

coalicién correspondiente.”

“Articulo 221. Responsables de la verificacién de requisitos de
los comprobantes

1. El Responsable de finanzas de la coalicién, serd
responsable de verificar que los comprobantes que

10
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Respuesta de PNA
informacion

expidan los proveedores de bienes o prestadores de
servicios, se ajusten a lo dispuesto en los articulos 45
y 46 del Reglamento.”

El Partido responsable de Finanzas de la Coalicién es el

Partido Revolucionario Institucional, por lo que nuestro

instituto politico no cuenta con la infromacién contable del
candidato a la alcaldia en Irapuato; la informacién se

clasifica como inexistencia fundamentado en el articulo 25°,

numeral 3, fracciones IV y VI del Reglamento del Instituto

Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Infromacién Publica.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

8. Respuesta del PP (PVEM). El 26 de junio de 2015 (dentro del plazo
establecido) el PVEM, a través del sistema, dio respuesta a la solicitud con
la informacion que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Ti
Respuesta de PVEM
informacién

UE/15/02783 y UE/15/02784
Se allana a la

En atencién a su solicitud de informacién y toda vez que el respuesta de la
6rgano de administracién de la coalicién correspondié al UTF
Partido Revolucionario Institucional nos allanamos a la

respuesta dada por el director de la Unidad Técnica de Se desprende
Fiscalizacion. una inexistencia

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

11
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9.

10.

Ampliacién del plazo. El 01 de julio de 2015, (dentro del plazo establecido)

la UE notificé al solicitante a través del sistema, la ampliacién del plazo

previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en

Materia de Transparencia y acceso a la Informaciéon Piblica (Reglamento), a

efecto de turnar el presente asunto al Cl.

Respuesta del PP (PRD). El 03 de julio de 2015 (fuera del

plazo

establecido) el PRD, a través del sistema, dio respuesta a la solicitud con

la informaciéon que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Tipo d
Respuesta de PRD
informacion

UE/15/02783

Se informa que la Unidad de Enlace del Partido de la
Revolucién Democratica ha llevado a cabo el procedimiento para
la obtencién de la informacién solicitada, sin embargo, por
cuestiones de sobrecarga de trabajo debido al presente proceso
electoral, se solicita a la Unidad de Enlace nos otorgue una
prorroga de cinco dias con la finalidad de salvaguardar el
derecho de acceso a la informaciéon contemplado en al articulo
6° de nuestra Carta Magna.

UE/15/02784

Se ponen a disposicién del ciudadano 66 hojas (tiles referentes
al informe de gastos de campafa presentado por el candidato a
diputado local por el distrito VIl en San Luis Potosi Sergio
Desfassiux Cabello; dicha informaciéon es publica, sin embargo,
cabe sefialar que contiene secciones consideradas como
confidenciales, toda vez, que contiene datos tales como RFC de
personas fisicas, claves de elector, domicilios particulares,
teléfonos particulares, edad, sexo, entidad federativa, seccién,

Solicita
prérroga

Confidencial
(version
plblica)

Confidencial
(versién
piblica)

12
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Respuesta de PRD
informacion

CURP, asi como nimeros de Cuenta Bancaria, etc. Por lo que se
procedera a realizar la version publica de la informacién, una
vez realizado el pago correspondiente por parte del solicitante.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Considerandos

Competencia. El Cl es competente para verificar la confidencialidad y la
declaratoria de inexistencia de parte de la informacién efectuada por la
UTF y los PP PRI, PRD, PVEM y PNA, en términos de lo dispuesto en el
articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar si la clasificacion de confidencialidad de parte de la informacién y
la declaratoria de inexistencia manifestada por el OR y los PP, cumple con
las exigencias del articulo 16, parrafo segundo, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién).

Materia de Revisién. El objeto de la presente resoluciéon es confirmar,
modificar o revocar la clasificacion de confidencialidad de parte de la
informacién, asi como confirmar o revocar la declaratoria de inexistencia
efectuada por la UTF y los PP PRI, PRD, PVEM y PNA; referente a parte de
la solicitud de informacién citada en el Antecedente 2 de la presente
resolucion.

13
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Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacién de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pulblica, se derogd cualquier disposicion que
contravenga lo establecido en la misma; no obstante, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 17 de junio del
afio en curso, el o6rgano garante nacional, Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI) determin6é las bases de interpretacion y aplicacién de dicha Ley
General. Del acuerdo mencionado, se desprende que las solicitudes de
acceso a informacién publica que sean presentadas con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley General, seran atendidas conforme a las
normas y procedimientos previstos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental aln vigente, su Reglamento
y demas disposiciones que resulten aplicables, independientemente de que
al momento de su presentacién se aluda a los articulos y fundamentos
que establece la Ley General, en tanto se armoniza la legislacion federal
de la materia. En ese sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se
encuentra alineado a las disposiciones tanto de la Ley General como de la
Ley Federal aln aplicable, por lo que este Cl considera que no contraviene
disposicién alguna, mas aln, cuando ha sido el mismo instrumento
utilizado desde el 02 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, de la Constitucion, el derecho aplicable al caso es la normatividad
vigente al momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se
establezca lo contrario.

Acumulacién. Del examen a las solicitudes, este Cl advierte que son
similares en contenido y fueron turnadas al mismo OR y PP.

14
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Por lo anterior, conviene acumularlas a efecto de emitir una sola
resolucion.

Las razones fundamentales de toda acumulaciéon tienen sustento en un
principio légico que busca hacer efectivo el principio de economia procesal;
es decir, donde hay posibilidad de concentracién, es necesario decretarla
para evitar duplicidad o multiplicidad de procedimientos, a fin de ahorrar
tiempo en la atencién a los requerimientos de los solicitantes, evitar
resoluciones contradictorias en asuntos que estén intimamente vinculados o
relacionados entre si y lograr la mayor concentracién y economia en el
proceso; lo que redunda en una mejor y mas expedita atenciéon al
solicitante.

Cabe mencionar que existen tres variantes para que se actualice esta
figura juridica, a saber: acumulacién por identidad de partes o
litisconsorcio; acumulacion de acciones o de pretensiones y acumulacién
de autos o de expedientes; esta Ultima se refiere a la reunién de varios
tramites en uno solo, con el objeto de que se resuelvan en un {nico
procedimiento, lo cual resulta aplicable para el caso que nos ocupa, a
criterio de este Comité.

El articulo 27, parrafo 2 del Reglamento establece:
“Articulo 27

De las resoluciones del Comité

[...]

2. Procederd la acumulacién de expedientes en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes de su resolucién, por litispendencia, conexidad o
vinculaciéon de dos o mas asuntos respecto de una misma solicitud, diversas

15
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solicitudes de un mismo solicitante, un mismo tema, o que las respuestas o
resoluciones provengan de un mismo 6rgano responsable.”

Por lo anterior, resulta aplicable el criterio 1/2010 emitido por el Organo
Garante de Transparencia y Acceso a la Informacion (OGTAI) cuyo rubro
es:

ACUMULACION, PROCEDE CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y ACCIONES, AUN
CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA.

Asi las cosas, este Cl considera pertinente acumular al folio UE/15/02783
y UE/15/02784 formuladas por el solicitante.

V. Pronunciamiento de fondo.
A) Clasificacién de Confidencialidad.

En relacion con la clasificacién de la respuesta otorgada por la UTF y el
PRD; el numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone que: “.) L
Los titulares de los organos responsables y los partidos politicos clasificaran la
informacion en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se modifigue a
través de los enlaces de transparencia, quienes en el caso del Instituto deberdn
tener nivel minimo de jefe de departamento. 2 En caso que la clasificacion se
haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se
deberdn exponer los motivos que justifiguen dicha medida, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, Ley de Transparencia, en el Reglamento y en los
Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la
informacion que realicen los titulares de los organos responsables y los partidos
politicos deberd estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, Ley de Transparencia, el Reglamento y los Lineamientos de
Clasificacion emitidos por el Comité (..)”

16
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La UTF al dar

respuesta sefialé que

informes de Campafia y

documentacién comprobatoria presentada por los candidatos a Diputados

Locales contienen datos personales que identifican o hacen identificable a

una persona de otra.

Por su parte, el PRD al dar respuesta sefialé que la informacion relativa al

informe de gastos de campafa presentado por el candidato a diputado
local por el distrito VIII en San Luis Potosi Sergio Desfassiux Cabello

contiene datos personales considerados como confidenciales.

Para mejor entendimiento de la informacién que fue clasificada como

confidencial, se detalla en el siguiente cuadro:

OR y/o PP Candidato No. de fojas

UTF y PRI Gerardo Serrano Gavifio 440 fojas
UTF y PRI Beatriz Benavente Rodriguez 209 fojas
UTF y PRD Sergio Desfassiux Cabello 66 fojas

Los datos personales considerados como confidenciales son:

- Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas,
- claves de elector,

- domicilios particulares,

- teléfonos particulares,

- edad,
- sexo,

- entidad federativa, seccion,

- Clave Unica de Registro de Poblacién,

- Huellas dactilares
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- Fotografias
- Firmas de persona fisicas
- NUmero de cuenta bancaria

Por lo anterior, este Cl considera necesario proteger la informacién
confidencial, en términos de los articulos 11, parrafos 1, 2, 5; 12; 19,
parrafo 1, fracciones | y Il; 25, parrafo 3, fracciéon IV; 31, parrafo 3; 35; 36,
parrafos 1 y 2 y 37, parrafo 1 del Reglamento. Esto es asi, ya que los
datos antes sefialados encuadran en la definicion que establece el articulo
2, parrafo 1, fracciéon XVII de mismo ordenamiento.

De igual modo, porque parte de esa informacién requiere el consentimiento
de los titulares para su difusién, y en esa virtud aunque el Instituto cuente
con ellos, la posesién de los mismos es para efectos distintos a los de la
publicidad de esos datos, de acuerdo a lo establecido en articulo 12,
parrafo 1, fraccién Il del Reglamento.

En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la
tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sostiene:

‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO
POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién
consagrado en la dltima parte del articulo 6 de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién” o ‘"secreto burocratico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas

18
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constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atenciéon a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico
puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de
los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados”.

Amparo en revisiéon 3137/98. Bruno F. Villasefor. 2 de diciembre de
1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David
Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de JeslUs Gudifio
Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

De lo anterior, de acuerdo a lo establecido en los criterios 09/09 y 3/10
emitidos por el otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica
(IFAl), ahora Instituto Nacional de Transparencia, y Acceso a la Informaciéon
Publica (INAI), para mayor referencia se cita a continuacion:

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
datos personal confidencial.”

“Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial.”

Asi como, de acuerdo a lo establecido en el criterio 10/13 emitido por el
entonces emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica (IFAl) ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (INAI), para mayor referencia se cita a continuacion:
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Nimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones | (personas morales) y Il (personas fisicas) de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, el
nimero de cuenta bancaria de los particulares es informacién confidencial por
referirse a su patrimonio. A través de dicho nimero, el cliente puede acceder

a la informacién relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de
datos de las instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden
realizar diversas transacciones como son movimientos y consulta de saldos.

Por lo anterior, en los casos en que el acceso a documentos conlleve la
revelacion del nimero de cuenta bancaria de un particular, deberdn elaborarse
versiones publicas en las que deberd testarse dicho dato, por tratarse de

informacién de caracter patrimonial, cuya difusion no contribuye a la rendicién
de cuentas.

Resoluciones

RDA1125/12. Interpuesto en contra de la Comision Nacional de las Zonas
Aridas. Comisionado Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 0909/12. Interpuesto en contra del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Comisionada Ponente Sigrid Artz
Colunga.

RDA 0546/12. Interpuesto en contra de la Coordinacién General del Programa
Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad. Comisionada Ponente
Maria Elena Pérez -Jaén Zermefio.

4697/11. Interpuesto en contra el Fondo Nacional de Fomento al Turismo.
Comisionada Ponente Maria Marvan Laborde.

1000/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de confirmar la clasificacion de confidencialidad de parte de la
informacién, realizada por la UTF y los partidos PRI, PRD y PVEM en
relacion con los datos tales como: RFC de personas fisicas, claves de
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elector, domicilios particulares, teléfonos particulares, edad, sexo, entidad
federativa, seccion, CURP, huellas dactilares, fotografias, firmas de personas
fisicas; asi como numeros de Cuenta Bancaria.

Por ello, es menester testar los datos confidenciales antes sefialados, a
efecto de no wvulnerar informacién que puede hacer a una persona
identificada o identificable, por lo que se aprueba la versién pablica de la
informacion.

Por tal motivo, este Cl confirma la clasificacién de confidencialidad de la
informacién otorgada por la UTF y PRD; por lo anterior, se aprueba la
version pablica de la informacién puesta a disposicién.

Asi las cosas, se pone a disposicién del solicitante la informacion sefialada
en el presente considerando, como se describe en el siguiente cuadro:

e lLos informes de Campafia y la documentacién
comprobatoria presentados por los candidatos:

Tipo de la
Informacién - Gerardo Serrano Gavifio 440 fojas
- Beatriz Benavente Rodriguez 209 fojas
- Sergio Desfassiux Cabello 66 fojas
Formato Fojas simples
disponible

21
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Modalidad de Se pondra a disposicién del solicitante en la modalidad elegida
Entrega por él al ingresar la solicitud.

Plazo para  Una vez que la UE reciba los comprobantes de pago por
reproducir la correo electrénico, el OR contard con 10 dias habiles para
Informacién  reproducir la informacién.
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Fundamento De conformidad con los articulos 28, parrafo 2; 29; 30 y 31,
Legal parrafo 1 del Reglamento y el Acuerdo INE-ACIO01/2015.

Cabe sefialar que la informaciéon no es definitiva, en razén de que la misma
es susceptible de cambios o modificaciones o rectificaciones que resulten
procedentes.

B) Declaratoria de Inexistencia

La UTF al dar respuesta sefialé que lo relativo al C. Luis Enrique Hernandez
Segura, Candidato Local por el V Distrito Local, en el estado de San Luis
Potosi no obra en sus archivos, por lo que la informacién resulta inexistente.

Asimismo, los trabajos de auditoria que realiza la autoridad fiscalizadora se
basan en pruebas selectivas de las que se obtiene evidencia comprobatoria
en el grado que se requiera para suministrar una base objetiva de los
trabajos realizados, por lo que una vez concluido el procesos de revisién
respectivo, no se cuenta con el 100% de la documentaciéon presentada por
los institutos politicos como soporte de sus informes.

Por otro lado, el PNA sefialé que la informaciéon relativa a los candidatos a
Diputados Locales por la Coalicion es inexistente, toda vez que el partido
responsable de Finanzas de la Coalicién es el PRI, en tal virtud, no cuenta
con la informacion contable del candidato a la alcaldia en Irapuato.

De igual forma el PVEM que el dérgano de administracion de la coalicion
correspondio al Partido Revolucionario Institucional.
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El propédsito del Cl al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia
hecha valer por el OR, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de
su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender la particularidad
del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el Criterio/012-10 del
entonces IFAl, ahora INAI cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL
DE INEXISTENCIA.

En razén de lo anterior, al analizar la respuesta del OR y el PP, este
colegiado debe establecer si las declaratorias de inexistencia argumentadas
se encuentran suficientemente fundadas y motivadas.

Con base en la respuesta del OR, se debe considerar la aplicaciéon de lo
seflalado en el articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento,
junto con el criterio del Cl que permite conocer la aplicacién de la norma
en torno a la declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL  COMITE DE  INFORMACION ~CONFIRME LA  CITADA
DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccién VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del
6rgano responsable al que se le turné la atenciéon de la solicitud.
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El érgano responsable y los partidos politicos sefialaron las razones que
motivan la inexistencia de informacion.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de

3)

4)

cinco dias habiles a partir del dia habil siguiente al que recibi6 la
solicitud.

De acuerdo con la respuesta del OR (UTF) y los PP (PNA y PVEM), el
asunto fue atendido dentro del plazo establecido en el Reglamento.
Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe
acompafiarse con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la
informacién.

Los PP declararon la inexistencia de lo solicitado a través del sistema y
mediante oficios citados en la presente resolucién.

Que el Comité analizard el caso, con base en el Informe del 6rgano
responsable.

Para la formulaciéon de la presente resolucion, la argumentaciéon del OR
y el PP la inexistencia de la informacién solicitada, ha sido
debidamente analizada y valorada.

De la respuesta de la UTF se desprende que la informacién es
inexistente toda vez que de la blsqueda efectuada en sus archivos, no
se encontrd informacion relativa al C. Luis Enrique Hernandez Segura.

Cabe sefialar que la informacién previamente citada, no es definitiva en
razén de que la misma puede ser susceptible de cambios o
modificaciones derivadas de los oficios de errores y omisiones
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correspondientes y de las consecuentes modificaciones o rectificaciones
que resulten procedentes.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que los trabajos de
auditoria que realiza la autoridad fiscalizadora, se basan en pruebas
selectivas de las que se obtiene evidencia comprobatoria en el grado
que se requiera para suministrar una base objetiva de los trabajos
realizados, por lo que una vez concluido el procesos de revisién
respectivo, no se cuenta con el 100% de la documentacién presentada
por los institutos politicos como soporte de sus informes.

Ahora bien, de la respuesta emitida por el PNA y PVEM se desprende
que en atencion a lo sefialado en el articulo 220 del Reglamento de
Fiscalizacion el cual establece que para efectos del registro en la
contabilidad de cada uno de los partidos integrantes de la coalicion,
en elecciones Federales o Locales, asi como para la integracién de los
respectivos informes anuales de los partidos que la integran, el total
de los ingresos conformado por las aportaciones en especie recibidas
por los candidatos de la coalicién, las aportaciones por éstos
efectuadas para sus campafias y los ingresos recibidos por concepto
de rendimientos financieros de las cuentas bancarias, sera
contabilizado por el responsable de finanzas de la coalicién con el
objeto de que al final de las campafias electorales, se aplique entre
los partidos que conforman la coalicién el monto remanente que a
cada uno le corresponda, conforme a las reglas que se hayan
establecido en el convenio de coalicidon correspondiente.

El responsable de finanzas de la coalicién debera notificar a la Unidad
Técnica la distribucion de los ingresos referidos, a mas tardar el dia
de la presentacién de los informes de campafa correspondientes.
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VI.

5)

6)

Aunado a lo anterior, el PNA y el PVEM sefialaron que para la
candidatura a la Diputacion del Distrito V Local de San Luis Potosi
participaron en coalicién con el PRI, por lo cual no obra en sus
archivos documentacién al respecto de los recursos ejercidos y se
sustenta la declaratoria realizada.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la
informacién -salvo, claro estd, en los casos en que dicha inexistencia
sea evidente-.

La inexistencia de la informacion sefialada por la UTF, el PNA y el
PVEM fue debidamente sustentada, en términos de los argumentos
expuestos.

Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité,
si la informacién no se encuentra, el Comité expedird una Resoluciéon
que confirme la declaratoria de inexistencia.

En virtud de que el ClI no consideré6 necesario tomar medidas
adicionales para localizar la informaciéon en los archivos de la UTF, el
PNA y PVEM ya que el informe genera suficiente conviccion, este 6rgano
colegiado se encuentra en oportunidad de emitir la resolucién
correspondiente.

Por lo antes expuesto este Cl confirma la declaratoria de inexistencia

formulada por la UTF y el PNA, y la que se desprende de la respuesta del

PVEM respecto de la informacién solicitada.

Requerimiento de informacién adicional.

27



A
X ?
N ( l 0
-(3 « «\N\) \)\\ \
{f “‘4%'\,

Ww

S

INE-CI443/2015

Para este Cl no pasa desapercibido que el PRD al dar respuesta a la
solicitud UE/15/02783 solicité una prérroga de cinco dias para emitir
respuesta; sin embargo, se advierte que a la fecha de la convocatoria no
ha emitido respuesta alguna.

Aunado a que el turno se efectlo el 19 de junio, teniendo como plazo
para dar respuesta el 3 de julio; fecha en la que solicité la prérroga de 5
dias, dicho término fenecié el pasado 10 de julio de 2015.

En tal virtud se requiere al PRD para que en un plazo maximo de 1 dia
habil siguiente a partir de la notificacion de la presente resolucién, remita
la informacién solicitada a efecto de no vulnerar el derecho de acceso del
solicitante.

Por otra parte, este Cl considera conveniente realizar un requerimiento al
PRI toda vez que la documentacién comprobatoria presentada respecto a
las campafias del interés del solicitante; toda vez que como bien sefiala
la auditoria que realiza, se basa en pruebas selectivas de las que se
obtiene evidencia comprobatoria en el grado que se requiera para
suministrar una base objetiva de los trabajos realizados, por lo que una
vez concluido el proceso de revisiéon respectivo, no cuenta con el 100% de
la documentacién presentada por los institutos politicos como soporte de
sus informes. Por lo que al apegarse a la respuesta de la UTF, no es
exhaustivo en la blsqueda de la informacion faltante.

En tal virtud, este Cl requiere al PRI para que en un plazo maximo de 1
dia habil siguiente contado a partir de la notificaciébn de la presente
resolucién, se pronuncie por el 100% de la informacién solicitada, a efecto
de no vulnerar el derecho de acceso del solicitante.
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VI.  Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta resolucién, el solicitante podra
impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que
a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revisién ante la Unidad de Enlace dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a:

l. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

ll. La notificaciéon de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o
lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificacion o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren
en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la
solicitud de informacién que haya dado origen al recurso, a la Secretaria
Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de
haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revisién deberd presentarse por escrito o a través del sistema
electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos seran desechados;

[l. Nombre, en su caso, del tercero interesado;
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lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o Resolucién
reclamado;

V. El acto o Resoluciéon que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, y

Vi.Los demé&s elementos que considere procedentes someter a consideracion
del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 y 16, parrafo 1 de la
Constitucion; 2, parrafo 1, fraccién XVII; 10, parrafo 1, 2 y 4; 11, parrafos 1, 2, 5;
12; 19, parrafo 1, fracciones | y I, 25, parrafo 3, fracciones IV y VI; 27, parrafo 2;
28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1; 31, parrafo 3; 35; 36, parrafos 1y 2 y 37,
parrafo 1; 40 y 42 del Reglamento, 220 del Reglamento de Fiscalizacién, este
Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informaciéon se
aplicara la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con
el Acuerdo del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta
en tanto la autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de
transparencia y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se ordena la acumulacién al folio UE/15/02783, de la solicitud de
informacién identificada con los nimeros UE/15/02784, en términos del
considerando IV de la presente resolucion.

Tercero. Se confirma la clasificacién de confidencialidad realizada por la UTF
y PRD en términos de lo sefnalado en el considerando V inciso A) de la presente
resolucion.
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Cuarto. Se aprueba la versiéon pulblica, de la informacién proporcionada por
la UTF y PRD en términos de lo sefalado en el considerando V inciso A) de la
presente resolucion.

Quinto. Se confirma la declaratoria de inexistencia de la informacion
formulada por la UTF, PVEM y el PNA, en términos de lo sefialado en el
considerando V inciso B) de la presente resolucion.

Sexto. Se requiere al PRD para que en un plazo maximo de 1 dia habil
siguiente a la notificacion de la presente resolucion remita la informacién
solicitada a efecto de no vulnerar el derecho de acceso del solicitante., en
términos de lo sefialado en el considerando VI de la presente resolucion.

Séptimo. Se requiere al PRI para que en un plazo maximo de 1 dia habil
siguiente a la notificacién de la presente resolucién de la presente resolucion, se
pronuncie por el 100% de la informacién solicitada, a efecto de no vulnerar el
derecho de acceso del solicitante, en términos de lo sefialado en el considerando
VI de la presente resolucion.

Octavo. Se hace del conocimiento del solicitante que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos de lo sefialado en el
considerando VI, de la presente resolucién.
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Notifiquese a los OR mediante correo electrénico, y al solicitante, copia de la
presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de
informacién (Mensajeria) y mediante oficio a los PP (PRI, PRD, PVEM y PRD).

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 21 de julio
de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de  Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacion

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacion.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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