INE-CI442/2015

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (Cl), con
motivo de las clasificaciones de confidencialidad realizadas por el C)rgano
Responsable (OR) y los Partidos Politicos (PP) con relacién a las solicitudes de
informacién formuladas por el C. Manuel José Contreras Maya.

Antecedentes

Promulgacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica. El 04 de mayo de 2015, se publicéd la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica en el Diario Oficial de la Federacién, la
cual entr6 en vigor el dia 05 del mismo mes y afio, en cuyo transitorio
segundo se deroga cualquier disposicion que contravenga los principios,
bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

2. Solicitudes de informacién. El 11 de junio de 2015, el solicitante presentd
mediante el sistema electrénico denominado INFOMEX-INE (sistema), siete
solicitudes de acceso a la informacién, registradas con los folios
UE/15/02769, UE/15/02770, UE/15/02771, UE/15/02772, UE/15/02773,
UE/15/02774 y UE/15/02775, en las que requirié lo siguiente:

Informacién solicitada

Toda la informacién que obre en documentos acerca de los gastos de campafia
del candidato/a del (..) a la Presidencia Municipal de Tepoztlan, Morelos, en la
contienda electoral de 2015. La informacién comprende todos lo reportes y
facturas reportadas por el partido politico y toda la informacién generada por el
INE al respecto.

Pidi6 los mismos conceptos de informacién, pero para distintos partidos,
como se muestra a continuacion:

UE/15/02769; Revolucionario Institucional (PRI)
UE/15/02770; de la Revolucién Democratica (PRD)
UE/15/02771; Movimiento Ciudadano
UE/15/02772; MORENA
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UE/15/02773; Social Demécrata (PSD)
UE/15/02774; del Trabajo (PT)
UE/15/02775; Humanista (PH)

3.  Turno al (OR). El mismo dia, la UE turné las solicitudes a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién (UTF), a través del sistema, a efecto de darles tramite.

4. Respuesta del OR (UTF). El 18 de junio de 2015, la UTF dio respuesta a las
solicitudes a través del sistema y mediante oficio
INE/UTF/DRN/16598/2015, con la informacién que para pronta referencia
se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la UTF
informacién

Al respecto, toda vez que las solicitudes versan sobre el mismo
asunto, la respuesta se dard de manera conjunta y en el
mismo sentido.

De conformidad con lo establecido por los articulos 41, base
V, Apartado B, peniltimo parrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon es el dérgano técnico que tiene a su
cargo la recepcién y revisién integral de los informes que
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto,
destino y aplicacién de los recursos que reciban por cualquier
tipo de financiamiento.

Pablica

En este sentido, haga saber al interesado que la informaciéon

de su interés es publica; sin embargo, no obra en documentos

en formato fisico en los archivos de esta Unidad Técnica de

Fiscalizacién; sin embargo, en atencién al principio de maxima

publicidad, haga saber al interesado que se cuenta con

informacién en versién electrénica, por lo que los mismos se

ponen a su disposicién a través de 1 disco compacto.

No se omite mencionar que dicha informaciéon contiene partes Confidencial
y secciones confidenciales como lo son el Registro Federal de (versién publica)
Contribuyentes de personas fisicas, claves de elector, domicilios 1CD
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Respuesta de la UTF
informacién

particulares, teléfonos particulares, edad, sexo, entidad
federativa, secciéon, CURP, huellas dactilares, fotografias, firmas
de personas fisicas; asi como nimeros de Cuenta Bancaria, por
lo que con fundamento en los articulos 12, 13, 25, numeral 3,
fraccion V; 35, 36 y 37 del Reglamento de la materia, asi
como el CRITERIO 10/13 sostenido por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos.

En este sentido, si asi lo desea el solicitante, para obtener
dicha informaciéon debera cubrir el costo de recuperacién, de
conformidad con lo previsto en el articulo 30, numeral 2, del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para que una
vez liquidado el importe respectivo le sea entregada la
informacién en cita.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que los trabajos
de auditoria que realiza esta autoridad fiscalizadora, se basan
en pruebas selectivas de las que se obtiene evidencia
comprobatoria en el grado que se requiera para suministrar
una base objetiva de los trabajos realizados, por lo que una
vez concluido el proceso de revisién respectivo, no se cuenta
con el 100% de la documentacién presentada por los institutos
politicos como soporte de sus informes.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 25,

numeral 3, fraccion | del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se sugiere turnar la solicitud a los partidos

Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democratica, del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Morena, Humanista vy
Encuentro Social, a efecto de que se pronuncien respecto a la
informacién de interés del solicitante.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.



‘é
‘*‘& L/f"

Q LJ%(\\B}
Fud ¢ «uuU’ »%m

« “u\ \)b \
\\\!Q Lw

> .l\}_
X 7',‘34

INE-CI442/2015

5.

Turno a PP. El 19 de junio de 2015 (dentro del plazo establecido), la UE
turné las solicitudes respectivas al, PRI, PRD, Movimiento Ciudadano,
MORENA, PT y PH a través del sistema (conforme al orden de los folios de
las solicitudes), a efecto de darle tramite.

Respuesta del PRI El 23 de junio de 2015, (dentro del plazo establecido) el
PRI dio respuesta a través del sistema 'y mediante oficio
UTPRI/CEN/230615/699 con la informaciéon que para pronta referencia se
presenta en la tabla siguiente:

Respuesta del PRI
informacién

Agradeceré se le informe al interesado que la Secretaria de
Finanzas y Administracion mediante oficio DAIC7204/15 mismo
que anexo de fecha 22 de junio del afio en curso, comunicé
que este 6rgano politico se allana a la opinién vertida por la
UTF respecto de la informacién solicitada motivo por el cual, si
asi lo desea el solicitante, para obtener dicha informacion
deberd cubrir la cuota de recuperacion prevista en el articulo
30, numeral 2 del Reglamento.

En consecuencia, dicha informacién se declara publica
conforme a lo estipulado por el articulo 25, parrafo 3, fracciéon
Il del Reglamento.
Confidencial
Cabe sefalar que la informacién contiene partes y secciones
confidenciales.

No se omite mencionar que el 6 de junio del afio en curso, el
6rgano politico presentd el segundo informe de campafia ente
el INE, por lo que dicha informacién se encuentra en poder del
instituto y es de caracter puUblica, integrandose segin los
registros contables por 608 carpetas que contienen un
aproximado de 300 hojas cada una, lo que hace un total de
182,400 documentos relativos a facturas, asi como diversa
documentaciéon asociada a los candidatos de este instituto
politico, que de acuerdo a la normatividad contiene también
datos confidenciales.
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*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

7. Respuesta del PH. El mismo dia, (dentro del plazo establecido) el PH dio
respuesta a través del sistema con la informacién que para pronta
referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta del PH
informacién

De conformidad con lo solicitado en el folio UE/15/02775; con
apoyo en la fraccion |, parrafo 3 del articulo 25 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, a nombre de
mi representado, manifestamos que nos apegamos a la
respuesta emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
ofrecida mediante Oficio Nam. INE/UTF/DRN/16598/2015, ya
que no obra informacién adicional o distinta en nuestros
archivos, ya que son coincidentes con los datos que ofrece la
autoridad fiscalizadora.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Se allana a la
respuesta de la
UTF

Se desprende
Confidencialidad
(versién pblica)

8. Respuesta de Movimiento Ciudadano. El 26 de junio de 2015, (dentro del
plazo establecido) Movimiento Ciudadano dio respuesta a través del sistema
con la informacién que para pronta referencia se presenta en la tabla
siguiente:

Respuesta de Movimiento Ciudadano
informacién

Se clasifica la confidencialidad de la informacién conforme al

articulo 25, parrafo 3, fraccién IV del Reglamento del Instituto

Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica, tal como lo sefiala la Unidad Técnica de

Fiscalizacién en su Oficio Nam. INE/UTF/DRN/16598/2015, ya Confidencial
que la documentacién de referencia contiene partes y secciones (versién pblica)
confidenciales que hacen identificable a una persona como lo

son CURP, Registro Federal de Contribuyentes de personas

fisicas, claves de elector, domicilio particular, firma de personas

fisicas, etc. con fundamento en los articulos 12, 25, numeral 3,
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10.

Respuesta de Movimiento Ciudadano
informacién

fraccion V; 35, 36 y 37 del Reglamento de la Materia.

Haga saber al interesado que la informacién se pone a su
disposicién en su version publica en un aproximado de 350
hojas, relativas a todos los reportes y/o facturas, para obtener
dicha documentacién deberd cubrir el costo de recuperacién,
de conformidad con lo previsto en el articulo 30, numeral 2,
del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, para que una
vez liquidado el importe respectivo, se proceda a realizar el
fotocopiado correspondiente.

Se manda por separado, con correo electrénico, muestra de la
documentacién en version original y publica, mediante lo cual

se demuestra lo sefialado.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Alcance a la respuesta de Movimiento Ciudadano. El mismo dia, (dentro del
plazo establecido) Movimiento Ciudadano remitié a esta UE la version
original y publica de la informacién.

Respuesta del PT. El 29 de junio de 2015, (fuera del plazo establecido) el
PT dio respuesta a través del sistema con la informacién que para pronta
referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta del PT
informacién

Se remite adjunto, archivo con informacién solicitada, no

obstante lo anterior, se precisa que la documentacién de

referencia contiene partes y secciones confidenciales como lo

son Clave de elector, Registro Federal de Contribuyentes, Confidencial
domicilios particulares, sexo y teléfonos particulares, firmas (versién piblica)
autdgrafas, etc, con fundamento en los articulos 12, 25,

numeral 3, fraccién V; 35, 36 y 37 del Reglamento de la

Materia.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.
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11.

12.

13.

Respuesta de MORENA. El 01 de julio de 2015, (fuera del plazo establecido)
MORENA dio respuesta a través del sistema con la informacién que para
pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de MORENA
informacién

Se ponen a disposicién del solicitante de la informacién, 180
fojas simples, debidamente testadas en lo concerniente a los
gastos de campafia en especie del Candidato a Presidente
Municipal de Tepoztlan, Morelos, informacién que se encuentra
debidamente integrada en el Sistema Integral de Fiscalizacién.
Para obtenerlas debera cubrir su costo, segin lo marca la ley a
partir de la foja 31.

Se desprende
confidencialidad

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

Ampliacién del plazo. El 02 de julio del 2015, se notificé al solicitante a
través del sistema, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento el Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica (Reglamento), a efecto de turnar los
asuntos al Cl.

Respuesta del PRD. El 03 de julio de 2015, (fuera del plazo establecido) el
PRD dio respuesta a través del sistema con la informacién que para pronta
referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta del PRD
informacién

El Partido de la Revolucién Democratica pone a disposicién la
informacién con la que cuenta la Unidad Técnica de
Fiscalizacion mediante oficio INE/UTF/DRN/16598/2015, toda
vez que en nuestros archivos no obra informacién adicional o
distinta de la presentada por parte de la Unidad Técnica; dicha
informacién es puablica, sin embargo contiene secciones
confidenciales tales como teléfonos particulares, firmas de
personas fisicas, asi como nimeros de cuenta bancaria, CURP,
etc. por lo que, si asi lo desea el solicitante, previo pago de

Confidencial
(versién pablica)
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Respuesta del PRD
informacién

14.

15.

derechos del cd que contiene la informaciéon solicitada, se
procederd a realizar la versiéon publica de dicha informacion.
*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

Sesién de Cl. El 21 de julio de 2015, se celebré la trigésima séptima sesién
extraordinaria, en la que el Enlace Propietario de Transparencia de la UTF
se pronuncié respecto a que bajo el principio de maxima publicidad se
encontré documentacién comprobatoria de los gastos de campafia de los
candidatos del PRI, PRD, Movimiento Ciudadano, PSD, PT y PH a la
Presidencia Municipal de Tepoztlan, Morelos, en la contienda electoral de
2015, informacién que se pondra a disposicion mediante alcance que
remitira el OR.

Alcance de UTF. El mismo dia, mediante correo electrénico la UTF envio
alcance a su respuesta, misma que para pronta referencia se cita:

“En relacién a la solicitud de informacién UE/15/02769 y sus acumulados
UE/15/2770, UE/15/2771, UE/15/2772, UE/15/2773, UE/15/2774 y UE/15/2775
haga saber al solicitante que, de la blsqueda realizada en los archivos de esta
Unidad Técnica de Fiscalizacién, y en atencién al principio de Maxima Publicidad, se
encontré documentacién comprobatoria de los gastos de campafa de los
candidatos del PRI, PRD, Movimiento Ciudadano, PSD, PT y PH a la Presidencia
Municipal de Tepoztlan, Morelos, en la contienda electoral de 2015, informacién que
se pone a su disposicién en su version fisica y consistente en un aproximado de
2,010 fojas Utiles tal y como se detalla a continuacion.”(Sic)

SOLICITUD PARTIDO FOJAS
UE/15/02769 Revolucionario Institucional (PRI) 290
UE/15/02770 de la Revolucién Democrética (PRD) 265
UE/15/02771 Movimiento Ciudadano 330
UE/15/02772 MORENA 150
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UE/15/02773 Social Demécrata (PSD) 475
UE/15/02774 del Trabajo (PT) 230
UE/15/02775 Humanista (PH) 270
TOTAL 2,010

No se omite mencionar que dicha informaciéon contiene partes y secciones
confidenciales como lo son el Registro Federal de Contribuyentes de
personas fisicas, claves de elector, domicilios particulares, teléfonos
particulares, edad, sexo, entidad federativa, seccién, CURP, huellas dactilares,
fotografias, firmas de personas fisicas; asi como nimeros de Cuenta
Bancaria, por lo que con fundamento en los articulos 12, 13, 25, numeral 3,
fraccién V; 35, 36 y 37 del Reglamento de la materia, asi como el CRITERIO
10/13 sostenido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos. (Clasificacion ya analizada en la resolucién
correspondiente)

En este sentido, si asi lo desea el solicitante, para obtener dicha
documentacién debera cubrir el costo de recuperacién, de conformidad con
lo previsto en el articulo 30, numeral 2, del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica, para que una vez liquidado el importe respectivo se realice el
fotocopiado correspondiente.

Considerandos

l. Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacion de
confidencialidad realizada por la UTF y los PP PRI, PRD, Movimiento
Ciudadano, MORENA, PT y PH en términos de lo dispuesto en el articulo 19,
parrafo 1, fracciéon | y Il del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informaciéon
plblica no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
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principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar si la clasificacion de confidencialidad realizadas por la UTF y los
PP PRI, PRD, Movimiento Ciudadano, MORENA, PT y PH cumple con las
exigencias del articulo 16, parrafo 1, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), al fundar y motivar su
determinacion.

Materia de la Revisién. El objeto de la presente resolucién es confirmar,
modificar o revocar la clasificacion de confidencialidad realizada por la UTF
y los PP PRI, PRD, Movimiento Ciudadano, MORENA, PT y PH, por lo que es
pertinente analizar las solicitudes formuladas por el solicitante, citadas en el
Antecedente 2 de la presente resolucion.

Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se derogd cualquier disposicion que
contravenga lo establecido en la misma; no obstante, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 17 de junio del afio
en curso, el 6rgano garante nacional, Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) determiné
las bases de interpretaciéon y aplicacion de dicha Ley General. Del acuerdo
mencionado, se desprende que las solicitudes de acceso a informacién
publica que sean presentadas con posterioridad a la entrada en vigor de la
Ley General, seran atendidas conforme a las normas y procedimientos
previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental adn vigente, su Reglamento y demas disposiciones
que resulten aplicables, independientemente de que al momento de su
presentacién se aluda a los articulos y fundamentos que establece la Ley
General, en tanto se armoniza la legislaciéon federal de la materia. En ese
sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se encuentra alineado a las
disposiciones tanto de la Ley General como de la Ley Federal adn aplicable,
por lo que este Cl considera que no contraviene disposiciéon alguna, mas
adn, cuando ha sido el mismo instrumento utilizado desde el 2 de julio de
2014.

10
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De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, de la Constitucién, el derecho aplicable al caso es la normatividad
vigente al momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se
establezca lo contrario.

IV. Acumulacién. Del examen a las solicitudes, este Cl advierte que son
similares en contenido y fueron turnadas al mismo OR.

Por lo anterior, conviene acumularlas a efecto de emitir una sola resolucion.
Las razones fundamentales de toda acumulacién tienen sustento en un
principio légico que busca hacer efectivo el principio de economia procesal,
es decir, donde hay posibilidad de concentraciéon, es necesario decretarla
para evitar duplicidad o multiplicidad de procedimientos, a fin de ahorrar
tiempo en la atencién a los requerimientos de los solicitantes, evitar
resoluciones contradictorias en asuntos que estén intimamente vinculados o
relacionados entre si y lograr la mayor concentracién y economia en el
proceso; lo que redunda en una mejor y mas expedita atenciéon al
solicitante.

Cabe mencionar que existen tres variantes para que se actualice esta figura
juridica, a saber: acumulacién por identidad de partes o litisconsorcio;
acumulacién de acciones o de pretensiones y acumulacion de autos o de
expedientes; esta Ultima se refiere a la reunidon de varios tramites en uno
solo, con el objeto de que se resuelvan en un U(nico procedimiento, lo cual
resulta aplicable para el caso que nos ocupa, a criterio de este Comité.

El articulo 27, parrafo 2 del Reglamento establece:
“Articulo 27

De las resoluciones del Comité

[...]

2. Procederd la acumulacién de expedientes en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes de su resolucién, por litispendencia, conexidad o

11
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vinculaciéon de dos o mas asuntos respecto de una misma solicitud, diversas
solicitudes de un mismo solicitante, un mismo tema, o que las respuestas o
resoluciones provengan de un mismo érgano responsable.”

Por lo anterior, resulta aplicable el criterio 1/2010 emitido por el Organo
Garante de Transparencia y Acceso a la Informacién (OGTAI) cuyo rubro es:

ACUMULACION, PROCEDE CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y ACCIONES, AUN CUANDO LA
INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA.

Asi las cosas, este Cl considera pertinente acumular al folio UE/15/02769,
UE/15/02770, UE/15/02771, UE/15/02772, UE/15/02773, UE/15/02774 y
UE/15/02775 formuladas por el solicitante.

V. Pronunciamiento de fondo. Clasificacion de confidencialidad.

En relacién con la clasificacién formulada por el OR del INE y los PP, el
numeral 10, pérrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone que: “.) 1. Los titulares de
los drganos responsables y los partidos politicos clasificaran la informacion en el
momento en que se genere, obtenga, adquiera o se modifiqgue a través de los
enlaces de transparencia, quienes en el caso del Instituto deberdn tener nivel
minimo de jefe de departamento. 2. En caso que la clasificacion se haga con
motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se deberdn
exponer los motivos que justifiguen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley, Ley de Transparencia, en el Reglamento y en los Lineamientos de
Clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacion gue
realicen los titulares de los oOrganos responsables y los partidos politicos deberd
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
Ley de Transparencia, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos
por el Comité (..)”

La UTF al dar respuesta sefialé que pone a disposiciéon la informacién
solicitada; sin embargo la misma contiene datos personales que identifican y
hacen identificable a una persona de otra, por lo que se clasifica como
confidencial.

12
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Ahora

bien, los partidos PRD, Movimiento Ciudadano y PT, al dar respuesta

sefialaron que la informacién solicitada es confidencial, en virtud de que
contiene datos personales.

Los datos confidenciales son los siguientes:

Registro Federal de Contribuyentes de personas fisicas,
claves de elector

domicilios particulares

teléfonos particulares,

edad

Sexo

entidad federativa

seccion

Clave Unica de Registro de Poblacién
huellas dactilares

fotografias

firmas de personas fisicas

Nimeros de Cuenta Bancaria

Asimismo, bajo el principio de maxima publicidad, la UTF sefialé que pone a
disposicion del solicitante lo siguiente:

Documentaciéon comprobatoria de los gastos de campafia de los
candidatos del PRI, PRD, Movimiento Ciudadano, PSD, PT y PH a la
Presidencia Municipal de Tepoztlan, Morelos, en la contienda electoral
de 2015, informacién que se pone a su disposiciébn en su version
fisica, tal como se desprende del cuadro siguiente:

SOLICITUD PARTIDO FOJAS
UE/15/02769 Revolucionario Institucional (PRI) 290
UE/15/02770 de la Revolucién Democratica (PRD) 265
UE/15/02771 Movimiento Ciudadano 330

13
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UE/15/02772 MORENA 150
UE/15/02773 Social Demécrata (PSD) 475
UE/15/02774 del Trabajo (PT) 230
UE/15/02775 Humanista (PH) 270
TOTAL 2,010

El PRI, sefialé que no cuenta con mayor informaciéon a la reportada por la
UTF, por lo que la informacién relativa al segundo informe de campafa
presentada ante el INE, los documentos relativos a facturas y diversa
documentacién asociada a los candidatos, contienen datos confidenciales.

El PH sefialé que en sus archivos no obra informacién adicional o distinta a
la proporcionada por la UTF, por lo que también desprende una
confidencialidad de parte de la informacién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, inciso A, fraccién Il de la
Constituciéon, la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes, por lo cual, aunque el Instituto cuente con dicha informacién, no
es posible darla a conocer, en virtud de que se requiere la autorizacién
expresa de su titular para su difusién.

Los articulos 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental (Ley), el 2, parrafo 1, fraccion XVII, del
Reglamento, definen a los Datos Personales.

Ahora bien, conforme al articulo 18 de la Ley y 12, parrafo 1, fracciones | y
Il del Reglamento, la informacion confidencial es aquella entregada con tal
caracter por los particulares a los sujetos obligados, asi como la que
requiere el consentimiento de los individuos para su difusion.

En razén de lo anterior, se precisa que al entregar dicha informacién seria
posible incurrir en alguna de las responsabilidades que sefiala el articulo 63
de la Ley.

14
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Sirve de apoyo, en la parte conducente, la tesis aislada de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién titulada:

‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

[TA]- 9a. Epoca; Pleno; SJF. y su Gaceta; Tomo XI, Abril de 2000; Pdg. 74"

En apoyo a lo anterior se citan los criterios 09/09 y 10/2013 emitidos por
el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI), ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI) cuyos rubros se citan a continuacién:

‘REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC) DE LAS PERSONAS FISICAS ES
UN DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.”

‘NUMERO DE CUENTA BANCARIA DE PARTICULARES, PERSONAS FISICAS Y
MORALES, CONSTITUYE INFORMACION CONFIDENCIAL.”

Por lo antes expuesto, este Cl estima adecuado confirmar la clasificacién de
confidencialidad realizada por la UTF y los PP PRI, PRD, Movimiento
Ciudadano y PT, asi como la que se desprende de las respuestas de
MORENA y PH; por tanto, los datos personales consistentes en: RFC de
personas fisicas, claves de elector, domicilios particulares, teléfonos
particulares, edad, sexo, entidad federativa, seccién, CURP, huellas dactilares,
fotografias, firmas de personas fisicas; asi como nUmeros de Cuenta
Bancaria, deben ser testados. Lo anterior con fundamento en los articulos
2, parrafo 1, fraccién XVII, 12, parrafo 1, fraccién Il y 25, parrafo 3, fraccién
V, del Reglamento.

En ese sentido, se aprueba la versién pablica de la informacién.

Asi las cosas, se pone a disposicion del solicitante la informacién sefialada
en el presente considerando, como se describe en el siguiente cuadro:

15
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Tipo de la
Informacién

Formato
disponible

Modalidad de
Entrega

Cuota de
Recuperacién

- Documentacién relativa a los gastos de campafia de los candidatos
a la Presidencia Municipal de Tepoztlan, Morelos.

- UTF: 1 CD
Fojas simples.

Movimiento Ciudadano: 350 fojas
MORENA: 180 fojas

PT: 36 fojas

Modalidad de entrega elegida por el solicitante: sistema

La informacién proporcionada por el PT se pone a disposicién del
solicitante en la modalidad por él elegida al ingresar su solicitud de

informacion.

Sin embargo, en virtud de parte de la informacién puesta a disposicién

supera el limite permitido en el sistema (10 MB),

S€é pone a su

disposicion en la modalidad en que entrega la UTF y MORENA.

$12.00 (DOCE PESOS 00/100 M.N.) por 1 CD proporcionado por la

UTF
SOLICITUD PARTIDO FOSJA COSTO

UE/15/02769 | Revolucio | 290 [$260.00 (DOSCIENTOS SESENTA PESOS
nario 00/100 MN.) por las 290 fojas
Tnsithucie proporcionado por la UTF del PRI
nal (PRI)

UE/15/02770 | de la | 265 [$235.00 (DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO
Revolucio PESOS 00/100 MN. por las 265 fojas
n proporcionado por la UTF del PRD
Democrati
ca (PRD)

UE/15/02771 | Movimient | 330 [$300.00 (TRECIENTOS PESOS 00/100
o M.N.) por las 330 fojas proporcionado
Ciudadan por la UTF de Movimiento Ciudadano
o
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Especificacione
s de Pago

Plazo para
Reproducir la
Informacién

Plazo para
disponer de la
Informacién

Fundamento
Aplicable

UE/15/02772 | MORENA 150 [$120.00 (CIENTO VEINTE PESOS 00/100
M.N.) por las 150 fojas proporcionado
por la UTF del MOR ENA
$180  (CIENTO  OCHENTA  PESOS
00/100M.N)* por las 180 fojas de
IMORENA.

UE/15/02773 | Social 475 [$445.00 (CUATROCIENTOS CUARENTA Y

Demécrat ICINCO PESOS 00/100 M.N.) por las 475
a (PSD) fojas proporcionado por la UTF del PSD
UE/15/02774 | del 230 [$200.00 (DOSCIENTOS PESOS 00/100
Trabajo M.N.) por las 230 fojas proporcionado
(PT) por la UTF del PT
UE/15/02775 | Humanist | 270 [$240.00 (DOSCIENTOS CUARENTA
a (PH) PESOS 00/100 MN. por las 270 fojas
proporcionado por la UTF del PH
TOTAL 2,190

[Costo unitario por copia simple $1.00 UN PESO 00/100 M.N.]

*Las primeras 30 fojas son gratuitas.

Depositar a la cuenta bancaria No. 0196253482, BBVA Bancomer, a
nombre de "Instituto Nacional Electoral”.

Es indispensable proporcionar la ficha de depésito a esta UE, por
correo electrénico, a fin de comprobar que se ha cubierto el pago de
la cuota antes mencionada y se genere la informacién.

Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo
electrénico, el érgano responsable contara con 10 dias habiles para
reproducir la informacién.

Una vez generada la informacién y notificada su disposiciéon al
solicitante, contard con un plazo de 3 meses para recogerla.

Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacién, los
particulares deberdn realizar una nueva solicitud de acceso a la
informacién.

De conformidad con los articulos 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1
del Reglamento.
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VI.

Requerimiento.

En relacién con la respuesta del PRI, cabe sefialar que el PP en su
respuesta no precisé la cantidad de fojas relativas Unicamente a lo que el
solicitante requiere, (documentos acerca de los gastos de campafia del
candidato/a la Presidencia Municipal de Tepoztlan, Morelos, en la
contienda electoral de 2015. La informaciéon comprende todos lo reportes y
facturas reportadas por el partido politico y toda la informacién generada
por el INE al respecto); toda vez que el instituto politico sefiala que la
informacién segln sus registros contables esta integrada por 608 carpetas
que contienen un aproximado de 300 hojas cada una, lo que hace un total
de 182,400 documentos relativos a facturas, asi como diversa
documentacién asociada a los candidatos de este instituto politico, sin
especificar Gnicamente a los gastos de campafia del candidato a la
Presidencia Municipal de Tepoztlan, Morelos.

Por lo anterior, este Cl requiere al PRI para que en un plazo de 2 dias
habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucién
precise la cantidad de fojas a fin de estar en posibilidad de informarle al
ciudadano.

Cabe sefialar que MORENA al dar respuesta pone a disposicién del
solicitante la informacién debidamente testada la cual se encuentra
integrada en el Sistema Integral de Fiscalizacién; sin embargo, no sefialé
los datos a testar ni remiti6 muestra de la versién original y publica de la
informacion.

En virtud de lo anterior, se requiere a MORENA para que en término de 2
dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucién,
remita una muestra de la informacién en su versiéon original y publica,
sefialando los datos a testar que se testaron en la informacién y en apego
al “Manual para la elaboracién de versiones pulblicas por parte de los
érganos responsables del Instituto Federal Electoral” y la “Guia de Criterios
especificos de Clasificacion de la Unidad de Enlace”, a efecto de
salvaguardar los datos personales bajo su cuidado; sin dejar de cumplir
con el derecho de acceso de los solicitantes y no se vulnere el derecho
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VII.

VIIl.

de acceso a la informacién protegido por el articulo 6 de la Constitucién,
la Ley, y el Reglamento.

Exhorto.

Para este Cl no pasa desapercibido que el PRD, PT y MORENA dieron
respuesta fuera del plazo establecido en el Reglamento. Por lo anterior,
este Cl exhorta a los PP mencionados, para que en lo sucesivo, al dar
respuesta a las solicitudes de informacién materia de su competencia,
sean atendidas dentro de los plazos establecidos, a efecto de
salvaguardar el espiritu del articulo 6 de la Constitucién, la Ley, y el
Reglamento.

Cabe sefialar que el PH se apegd a la respuesta del 6rgano responsable
sin que emitiera clasificacion de informacién alguna, por lo que se exhorta
al PP para que en lo sucesivo al dar respuesta, emita la clasificacién
correspondiente, en términos de lo dispuesto por el Reglamento.

Medio de Impugnacion.

En caso de inconformidad con esta resolucién, el solicitante podra
impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que
a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podrd interponer, por si misma o a través de su representante legal,
el recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a:

I. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La notificacién de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o

ll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la solicitud de
modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren en sus
archivos, asf como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la solicitud de
informacién que haya dado origen al recurso, a la Secretaria Técnica del Organo
Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de haberlo recibido.
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Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revisibn deberd presentarse por escrito o a través del sistema
electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos
anénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o Resolucién reclamado;
V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, y

VI. Los demds elementos que considere procedentes someter a consideracién del
Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 y 16, parrafo 1 de la
Constituciéon; 3, fraccion Il, 18 y 63 de la Ley; 2, parrafo 1, fraccién XVII; 10,
parrafo 1, 2 y 4; 12, parrafo 1, fraccion | y Il; 25, parrafo 3, fraccién IV y V; 27,
parrafo 2; 28, parrafo 2; 29; 30; 31, parrafo 1; 40 y 42 del Reglamento; este
Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacion se
aplicara la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con
el Acuerdo del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta
en tanto la autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de
transparencia y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se ordena la acumulacién al folio UE/15/02769, de las solicitudes de
informacién identificadas con los ndmeros UE/15/02770, UE/15/02771,
UE/15/02772, UE/15/02773, UE/15/02774 y UE/15/02775, en términos del
considerando IV de la presente resolucion.
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Tercero. Se confirma la clasificacion de confidencialidad realizada por UTF y los
PP PRI, PRD, Movimiento Ciudadano y PT, asi como la que se desprende de las
respuestas de MORENA y PH, en términos de lo sefialado en el considerando V,
inciso A), de la presente resolucion.

Cuarto.  Se aprueba la versién publica de la informaciéon entregada por UTF vy
los PP PRD, Movimiento Ciudadano y PT, la cual queda a disposicion del
solicitante en términos del considerando V, de la presente resolucién.

Quinto.  Se requiere al PRI para que en un plazo de 2 dias habiles contados a
partir de la notificacién de la presente resolucién precise la cantidad de fojas a
fin de estar en posibilidad de informarle al solicitante, en términos del
considerando V, de la presente resolucion.

Sexto. Se requiere a MORENA, para que en término de 2 dias habiles
contados a partir de la notificacién de la presente resolucién, remita una muestra
de la informacién en su versién original y pulblica, sefialando los datos a testar
que se testaron en la informacién y en apego al “Manual para la elaboracién de
versiones pulblicas por parte de los érganos responsables del Instituto Federal
Electoral” y la “Guia de Criterios especificos de Clasificacién de la Unidad de
Enlace”, a efecto de salvaguardar los datos personales bajo su cuidado; sin dejar
de cumplir con el derecho de acceso de los solicitantes y no se vulnere el
derecho de acceso a la informacién protegido por el articulo 6 de la
Constitucion, la Ley, y el Reglamento, en términos del considerando VI de la
presente resolucion.

Séptimo. Este Cl exhorta a los PP PRD y PT, para que en lo sucesivo, al dar
respuesta a las solicitudes de informacién materia de su competencia, sean
atendidas dentro de los plazos establecidos, en términos del considerando VIl de
la presente resolucion.

Octavo. Este Cl exhorta al PH, para que en lo sucesivo, para que en lo
sucesivo al dar respuesta, emita la clasificacion correspondiente, en términos de
lo dispuesto por el Reglamento. en términos del considerando VIl de la presente
resolucion.
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Noveno. Se hace del conocimiento al solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podrd interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos de lo sefialado en el
considerando VI, de la presente resolucién.

Notifiquese al OR mediante correo electrénico y al solicitante, copia de la
presente resolucién mediante la via por él elegida al ingresar las solicitudes de
informacién y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el original de
la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto y por oficio a los PP.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 21 de julio
de 2015.

Mtra. Paula Ramirez H6hne
Coordinadora de Asesores del

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su

Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

caracter de Miembro del Comité de
Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacién.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
cardcter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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