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INE-CI408/2015

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de la clasificacién de reserva temporal, realizada por el ()rgano Responsable
(OR), en relacién con la solicitud de informacién formulada por el C. Emmanuel T.
(solicitante).

Antecedentes

1. Promulgacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica en el Diario Oficial de la Federacién, la
cual entré en vigor el dia 05 del mismo mes y afio, en cuyo transitorio
segundo se deroga cualquier disposicién que contravenga los principios, bases,
procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

2. Solicitud de informaciéon. El 04 de junio de 2015, el solicitante, presenté
mediante el sistema electrénico denominado INFOMEX-INE (sistema), una
solicitud de acceso a la informacién, registrada con el folio UE/15/02697,
en la que pidié lo siguiente:

Informacién solicitada

“Solicito el contrato del SIGA, sus modificaciones y adiciones, el presupuesto inicial
del poyecto, lo que se ha gastado desde su inicio hasta el dia de hoy,
documentacién que acredite la necesidad de dicho programa o proyecto”(Sic)

3.  Turno a los (OR). El 05 de junio de 2015, la Unidad de Enlace (UE) turné la
solicitud (dentro del plazo) a la Direccién Ejecutiva de Administracién (DEA),
a través del sistema a efecto de darle tramite.

4. Respuesta del OR (DEA). El 12 de junio de 2015, (dentro del plazo establecido)
la DEA dio respuesta mediante oficio INE/DEA/2942/2015 y a través del
1
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sistema, con la informacién que para pronta referencia se sefiala en el cuadro
siguiente:

Tipo d
Respuesta de la DEA
informacién

En relacién y de conformidad con lo estipulado en los articulos
6 parrafo cuatro letra A fraccién Il de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 50 numeral 1 incisos a), b),
f) y g del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral;
25 numeral 3, fraccién Il y 31, numeral 1, del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, con respecto a la
documentacién otorgada por la Direccion de Recursos
Materiales y Servicios, Direcciéon de Recursos Financieros y la
Coordinacién de Tecnologias de Informacién Administrativa, la
respuesta a su peticiéon es la siguiente:

1.- Del contrato del SIGA, sus modificaciones y adiciones,

adjunto en copia simple los siguientes contratos: [T

publica
e Contrato IFE/009/2014
e Convenio modificatorio IFE/009/2014

e Contrato INE/ADQ/SERV/092/2014

2.- Referente al presupuesto inicial del proyecto, lo que se ha
gastado desde su inicio hasta el dia de hoy , se informa:

e El monto inicial correspondiente al proyecto SIGA es de
$48'172,949.33 y a la fecha se han ejercido $290'300,
121 81.

3.- En lo que corresponde a la documentacién que acredite
la necesidad de dicho programa o proyecto, se remite:
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Tipo d
Respuesta de la DEA
informacién

e Copia simple de la Investigacion de mercado 3.0, la
cual acredita la necesidad del proyecto en comento.

e Por otra parte, es de precisar que derivado de los
Contratos IFE/009/2014, asi como de su convenio
modificatorio y del INE/ADQ/SERV/092/2014, en sus
"Anexos Unicos", que se adjuntan al presente; se establece
en el punto 8 Confidencialidad, en los numerales 8.1, 8.2
y 8.3 respectivamente, que se clasifica como informacién
temporalmente reservada, toda vez que al proporcionarla
podria causar dafios y perjuicios al Instituto Nacional
Electoral, por lo que el otorgar la informacién, puede
derivar en un procedimiento legal por divulgar secretos
industriales propiedad del proveedor sin su consentimiento.

Por lo anterior, el "Anexo Unico" de cada contrato

IFE/009/2014, asi como de su convenio modificatorio

IFE/009/2014 y del INE/ADQ/SERV/092/2014, se clasifican

como temporalmente reservados, durante cinco afios

posteriores a partir de la fecha de la solicitud de acceso a

la informacién publica identificada con el folio ndmero

UE/15/02697, con fundamento en los articulos 24, fraccién Temporalmente
VI, 25, 100, parrafo segundo, 101 parrafos primero y segundo, reservada
113, fraccién Xlll, 114 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica; articulo 11, numeral 6, del

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y por el

Criterio Segundo, letra D, fracciéon Il y letra F, fraccion Il de

la Guia de Criterios Especificos de Clasificacion.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.
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5.  Ampliacién del plazo. El 25 de junio de 2015, (dentro del plazo establecido)
la UE notifico al solicitante a través del sistema, la ampliacion del plazo
previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y acceso a la Informacién Publica (Reglamento), a
efecto de turnar el presente asunto al Cl.

Considerandos

l. Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacion de reserva
temporal realizada por la DEA, en términos de lo dispuesto en el articulo 19,
parrafo 1, fracciéon | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del principio
de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién verificar si la
clasificaciéon de reserva de parte de la informacién manifestada por el OR,
cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion).

Il.  Materia de Revisién. El objeto de la presente resolucién es confirmar, modificar
o revocar la reserva temporal de parte de la informacién realizada por la
DEA, referente a parte de la solicitud de informacién citada en el Antecedente
2 de la presente resolucion.

lll.  Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se derogd cualquier disposicion que
contravenga lo establecido en la misma; no obstante, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 17 de junio del afio
en curso, el 6rgano garante nacional, Instituto Nacional de Transparencia,

4
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Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) determiné
las bases de interpretacién y aplicacién de dicha Ley General. Del acuerdo
mencionado, se desprende que las solicitudes de acceso a informacion pablica
que sean presentadas con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley
General, seran atendidas conforme a las normas y procedimientos previstos
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental aln vigente, su Reglamento y demas disposiciones que resulten
aplicables, independientemente de que al momento de su presentacién se
aluda a los articulos y fundamentos que establece la Ley General, en tanto
se armoniza la legislacion federal de la materia. En ese sentido, el Reglamento
aplicable (del INE), se encuentra alineado a las disposiciones tanto de la Ley
General como de la Ley Federal ain aplicable, por lo que este Cl considera
que no contraviene disposicion alguna, mas adn, cuando ha sido el mismo
instrumento utilizado desde el 02 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, de la Constitucién, el derecho aplicable al caso es la normatividad vigente
al momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca
lo contrario.

Informacién puablica

e La DEA remitié la informaciéon respecto de los puntos 1, 2 y 3 de la
solicitud, en los términos siguientes:

1.- Del contrato del SIGA, sus modificaciones y adiciones, remitié en
copia simple los siguientes contratos:

e Contrato IFE/009/2014
e Convenio modificatorio IFE/009/2014
e Contrato INE/ADQ/SERV/092/2014
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2.- Referente al presupuesto inicial del proyecto, lo que se ha gastado

desde su inicio hasta el dia de hoy, se informa:

El monto inicial correspondiente al proyecto SIGA es de
$48'172,949.33 y a la fecha se han ejercido $290'300, 121 .81.

3.- En lo que corresponde a la documentacién que acredite la necesidad

de dicho programa o proyecto, se remite:

Copia simple de la Investigacién de mercado 3.0, la cual acredita la

necesidad del proyecto en comento.

Informacién

Tipo de
informacién

Modalidad de
Entrega

Fundamento
Legal

e Contrato IFE/009/2014
Convenio modificatorio IFE/009/2014

Contrato INE/ADQ/SERV/092/2014

- Archivos electrénicos

La modalidad de entrega elegida por el solicitante es por correo
electronico.

Por lo cual serd remitida en los medios requeridos.

Articulos 6 Constitucion; 6 de la Ley; 4; 25, parrafo 3, fraccion
lll; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento.
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V.

Pronunciamiento de fondo. Clasificacién de Reserva Temporal.

La DEA manifesté que derivado de los Contratos IFE/009/2014, asi como
de su convenio modificatorio y del INE/ADQ/SERV/092/2014, en sus "Anexos
Unicos", establecen en el punto 8 Confidencialidad, en los numerales 8.1,
8.2 y 8.3 respectivamente, que se clasifica como informaciéon temporalmente
reservada, toda vez que al proporcionarla podria causar dafios y perjuicios
al Instituto Nacional Electoral, por lo que el otorgar la informacién, puede
derivar en un procedimiento legal por divulgar secretos industriales propiedad
del proveedor sin su consentimiento.

Por lo anterior, el "Anexo Unico" de cada contrato IFE/009/2014, asi como
de su convenio modificatorio IFE/009/2014 y del INE/ADQ/SERV/092/2014,
se clasifican como temporalmente reservados, durante cinco afios posteriores
a partir de la fecha de la solicitud de acceso a la informacion publica
identificada con el folio nimero UE/15/02697.

Por lo anterior, este Cl considera que los Anexos no pueden ser
proporcionados, toda vez que las partes convinieron en el contrato que el
Anexo Unico seria reservado.

ARTICULO 11
De los criterios para clasificar la informacion

Podrd clasificarse como informacién temporalmente reservada, por parte del
Instituto, la siguiente:

(..)

Vll.La que por disposicién expresa de la Ley de Transparencia sea considerada
como reservada

(..)
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Respecto al posible dafio que causaria la difusién de la informacién es que
esta podria causar dafios y perjuicios al Instituto Nacional Electoral por lo
cual el dafio que se causaria seria mayor que el de negar el acceso a la
informacioén, el dafio tangible se podria traducir en la afectacién al sistema
informatico.

ARTICULO 11
De los criterios para clasificar la informacion

(..)

6. Al clasificar los expedientes y documentos como reservados, los titulares de
los dérganos responsables deberéan fundar y motivar el posible dafio que causaria
la difusién de la informacién a los intereses tutelados en las diversas fracciones
del parrafo 3 y 4 de este articulo.

(...
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental

(.)

Articulo 13. Como informacion reservada podrd clasificarse aquélla cuya difusion
pueda:

V. Causar un serio peruicio a las actividades de verificacion del cumplimiento
de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion de la
Justicia, la recaudacion de las contribuciones, las operaciones de control
migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o
administrativos mientras las resoluciones no causen estado.

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica

Articulo 11,
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(..)
3. Podra clasificarse como informacion temporalmente reservada, por parte del
Instituto, la siguiente:

(.)

VIl La gque por disposicion expresa de la Ley Federal de Transparencia sea
considerada como reservada.

(.)

Es importante mencionar que la naturaleza de la informacién de reserva
atiende a la existencia de elementos objetivos que permitan determinar que,
de entregar dicha informacién se causaria un dafio presente, probable y
especifico (Prueba de Dafio) a los intereses juridicos protegidos por la Ley
en el entendido que dichos preceptos legales tienen el siguiente alcance:

Por Dafio Presente: se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha
en que se realiza el andlisis correspondiente, se generarfa la afectacién
respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados por la Ley
y el Reglamento.

Por Dafio Probable: obedece que la difusién de la informacién contenida en
la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacién.

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacién de la informacién es inminente la materializacién o afectacion a
los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién.

Por lo antes expuesto, este Cl estima adecuado confirmar la clasificacion
como reserva temporal por la DEA, respecto del Anexo Unico requerido, por
un periodo de cinco afios a partir de la de la fecha de la solicitud de acceso
a la informacién, realizada por los argumentos antes expuestos.
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Por lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis aislada
de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que sostiene:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la Gltima
parte del articulo 6 de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado,
como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede
ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a
la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen

normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia,

n_razén nocimien i nerar daf inter:
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo

que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacién de los delitos, la salud y la moral plblicas, mientras que por lo
que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados”.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasenor. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel,
Juventino V. Castro y Castro y José de JeslUs Gudifio Pelayo. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

10
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Vi.

Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta resolucion, el solicitante podra impugnarla
conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que a la letra

dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su representante
legal, el recurso de revisién ante la Unidad de Enlace dentro de los quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente a:

. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La notificacién de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o
lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificacion o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren
en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la
solicitud de informacién que haya dado origen al recurso, a la Secretaria
Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias hébiles siguientes de
haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los reqguisitos

1. El recurso de revisién deberd presentarse por escrito o a través del sistema
electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

l. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos
anénimos seran desechados;

[l. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

11
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lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto o Resolucién
reclamado;

V. El acto o Resoluciéon que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, y

VIl. Los deméas elementos que considere procedentes someter a consideraciéon
del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 14, de la Constitucion;
10, parrafos 1, 2, 4 y 5; 19, parrafo 1, fraccién |; 40 y 42 del Reglamento; este
Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacién se aplicara
la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con el Acuerdo
del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta en tanto la
autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de transparencia
y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se pone a disposicion la informacion publica remitida por la DEA, en
términos de lo sefialado en el considerando IV de la presente resolucion.

Tercero. Se confirma la clasificacion de reserva de la informacion realizada por
la DEA, en términos de lo sefialado en el considerando V de la presente resolucion.

Cuarto. Se hace del conocimiento del solicitante que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir

12
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del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos de lo sefialado en el

considerando VI, de la presente resolucion.

Notifiquese

Al OR mediante correo electrénico, y al solicitante, copia de la

presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de

informacién (correo electrénico) y hagasele del conocimiento que en caso de

requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resoluciéon fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes

del Comité de Informacion, en sesién extraordinaria celebrada el dia 10 de julio de

2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne

Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Coordinadora de

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez

Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai

Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacién.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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