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Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de la declaratoria de inexistencia y clasificacién de reserva de parte de la
informacién realizada por el Organo Responsable (OR) y los Partidos Politicos (PP),
en relacién con la solicitud de informacién formulada por la C. Diana Magali Landa
Hernandez (solicitante).

Antecedentes

Promulgacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Pablica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica en el Diario Oficial de la Federacién, la
cual entr6 en vigor el dia 05 del mismo mes y afio, en cuyo transitorio
segundo se deroga cualquier disposicion que contravenga los principios,
bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

Solicitud de Informacién. El 02 de junio de 2015, la solicitante ingresé una
solicitud de acceso a la informacién por medio del Sistema INFOMEX-INE
(sistema) identificada con el folio UE/15/02660, en la que pidi6 lo siguiente:

Informacién solicitada

“QUE SE ME INFORME LOS TOPES DE CAMPANA DE LOS CANDIDATOS A
PRESIDENTES MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS. ASI
MISMO SE ME INFORME QUE DE ACUERDO A LA AUDITORIA REALIZADA POR
USTEDES A LOS DIFERENTES CANDIDATOS EN ESPECIAL A LOS DE EMILIANO ZAPATA
MORELOS, CUAL DE ELLOS HA REVASADO EL TOPE DE CAMPANA EL CUAL LES
FUE DESIGNADO.”(Sic)

Turno al OR. El 03 de junio de 2015 (dentro del plazo establecido), la Unidad
de Enlace (UE) turné la solicitud a la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF),
a través del sistema, a efecto de darle tramite.
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4, Respuesta del (OR) UTF. EL 09 de junio de 2015, (dentro del plazo establecido)
la UTF dio respuesta mediante oficio INE/UTF/DRN/15282/2015 a través del
sistema, con la informacién que para pronta referencia se presenta en la
tabla siguiente:

Ti
Respuesta de la UTF
informacién

De conformidad con lo establecido por los articulos 41, base V,
Apartado B, pendltimo parrafo de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica
de Fiscalizacién es el érgano técnico que tiene a su cargo la

recepcién y revisién integral de los informes que presenten los
partidos politicos respecto del origen, monto, destino y
aplicaciéon de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento. .
Incompetencia
Haga saber al solicitante que en relacién a la determinacién de
los topes de campafia en el d&mbito local, esta Unidad Técnica
de Fiscalizacién no es competente toda vez que, la legislacion
del estado de Morelos dispone que, son atribuciones del Consejo
Estatal Electoral del Organismo Publico Local, determinar y vigilar
el cumplimiento de los topes maximos de gastos de precampafia
y campafia que se puedan erogar en las elecciones de Diputados
al Congreso y Ayuntamientos®.
Ahora bien, en relacién con los trabajos de auditoria realizados
por esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, haga saber al
solicitante que, la informacién de su interés es inexistente toda
vez que los informes respectivos a la campafia realizada por
candidatos a presidentes municipales en el estado de Morelos
se encuentran en proceso de revision, por lo que al dia de hoy

Inexistencia

no es posible realizar pronunciamiento respecto a algin posible
rebase de topes de gastos de campafia,

1 Articulo 78, fraccion XXII, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos.
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Tipo d
Respuesta de la UTF
informacién

asimismo, atendiendo al principio de maxima publicidad, haga
de su conocimiento que el Dictamen Consolidado que presenta
la Comisién de Fiscalizacién respecto de la revision de los
informes de campafia y su correspondiente proyecto de
resoluciéon seran puestos a consideracién del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral el dia 13 de julio de 2015.

Asimismo, hagale saber que una vez recibidos los informes
correspondientes, el procedimiento de revisién de los referidos
informes de conformidad con el articulo 80 numeral 1 inciso d)
de la Ley General de Partidos Politicos es el siguiente:

e Una vez entregados los informes de campafa, la Unidad
Técnica contara con diez dias para revisar la documentacién
soporte y la contabilidad presentada;

Méxima
publicidad
e En el caso que la autoridad se percate de la existencia de

errores u omisiones técnicas en la documentacién soporte y
contabilidad presentada, otorgara un plazo de cinco dias
contados a partir de la notificacién que al respecto realice
al partido, para que éste presente las aclaraciones o
rectificaciones que considere pertinentes;

e Una vez concluida la revision del Gltimo informe, la Unidad
Técnica contara con un término de diez dias para realizar
el dictamen consolidado y la propuesta de resolucién, asf
como para someterlos a consideracién de la Comisiéon de
Fiscalizacion;

e Una vez que la Unidad Técnica someta a consideracién de
la Comisiéon de Fiscalizaciéon el dictamen consolidado y la
propuesta de resolucién, ésta Gltima tendrd un término de
seis dias para votar dichos proyectos y presentarlos al
Consejo General, y
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Tipo d
Respuesta de la UTF
informacién

e Una vez aprobado el dictamen consolidado asi como el
proyecto de resoluciéon respectivo, la Comisiéon de
Fiscalizacion, a través de su Presidente, sometera a
consideracién del Consejo General los proyectos para que
éstos sean votados en un término improrrogable de seis
dias.

No obstante lo anterior, toda vez que la revisién de los informes
de precampafia ya fue realizada, refiérale que de los mismos se
advierte que ningln precandidato rebasé los topes de gastos
establecidos.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25,
numeral 3, fraccién | del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, se sugiere turnar la solicitud de mérito al Organismo
Plblico Local Electoral en el estado de Morelos (Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana) y
a los partidos politicos con registro ante este Instituto, a efecto
de que se pronuncien respecto de la informacién de interés del
solicitante.
*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Sugirié el turno a los Partidos Politicos (PP).

5. Turno a los (PP). El 11 de junio de 2015 (dentro del plazo establecido), la
UE turno a los Partidos Accién Nacional (PAN), Revolucionario Institucional
(PRI), de la Revolucién Democratica (PRD), del Trabajo (PT), Verde Ecologista
de México (PVEM), Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza (PNA), MORENA,
Encuentro Social (PES) y Humanista (PH), a través del sistema a efecto de
darle tramite.
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6. Respuesta del PP (PH). El 11 de junio de 2015, (dentro del plazo establecido)
el PH dio respuesta a la solicitud a través del sistema, con la informacion
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Ti
Respuesta del PH
informacién

Sobre el particular la informacién la declaramos inexistente, toda
vez que mi representada no es la instancia legal para fijar topes
de campafia; de la misma manera, los informes de campafia,

apego a la
respecto del posible rebase de los topes de campafia, estan en Peg ta d
respuesta de
curso, razén por la cual nos allanamos a la respuesta rlJ UTF
a

Inexistencia y

obsequiada por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, mediante el
oficio namero INE/UTF/DRN/15282/2015.
*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del ClI.

7. Respuesta del PP (MORENA). El 17 de junio de 2015, (dentro del plazo
establecido) MORENA dio respuesta a la solicitud a través del sistema, con
la informaciéon que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Tipo d
Respuesta de MORENA
informacion

Me refiero a la solicitud de Informacién Piblica que nos fue

turnada, y se identifica con el folio UE/15/2660, misma que es

atendida, en los siguientes términos, fundado en lo que

establecen los articulos: 6 Apartado A fracciones L, Ill, IV, VI y

VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

7, 28, 29, 41, 44 y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica Gubernamental; 27, 28, 30 Y 31 de la Ley Informacién
General de Partidos Politicos, y 1 fraccién VI, 11 numeral 3 publica
fraccién Il del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en

Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

a) El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana en el Estado de Morelos, emitié6 en su acuerdo
IMPEPAC/CEE/031/2015 por el que se determinan los topes de



INE-CI413/2015

Respuesta de MORENA
informacion

gasto de campafia para los partidos politicos y la coalicién
flexible, en la eleccién de diputados locales e integrantes de los
ayuntamientos en el proceso electoral ordinario 2014-2015 de
fecha diez de marzo del afio 2015, los topes maximos de
campafia por municipio para el proceso electoral ordinario del
afio 2014-2015, en el caso del municipio Emiliano Zapata fija un
tope de $790,781.58 (SETECIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y UN MIL PESOS 87/100 M.N., mismo que aparece
en la foja 7 de dicho Acuerdo. Ver el enlace electrénico:
http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/IMPEPACCEEQ312
015.pdf.

b) En lo que corresponde a la informacién de los resultados de

la auditoria realizada a los diferentes candidatos, en especial a

los de Emiliano Zapata, la informacién se encuentra
temporalmente reservada, lo anterior fundado en lo que

establece el articulo 11 numeral 3 fraccién Il del Reglamento del

Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pulblica; debido a que la misma se encuentra Temporalmente
integrada al Sistema Integral de Fiscalizacién, y aln no se emite reservada
una Resoluciéon por parte de la Comisién de Fiscalizacién y el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, sobre el Informe

final de los ingresos y egresos de dicho municipio. La

informacién se presentara en su momento procesal oportuno,

cuando haya causado estado la resolucion emitida por el

Consejo General del INE.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

8. Respuesta del PP (PAN). El 18 de junio de 2015, (dentro del plazo establecido)
el PAN dio respuesta a través del sistema, con la informacién que para
pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:


http://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/IMPEPACCEE0312015.pdf
http://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/IMPEPACCEE0312015.pdf
http://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/IMPEPACCEE0312015.pdf
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Respuesta del PAN
informacion

Solicito se le informe al solicitante que de conformidad con el
acuerdo IMPEPAC/CEE/031/2015, el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, fij6 el tope de
gastos de campafia para el municipio solicitado en la cantidad
de $790,781.58 (SETECIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y UN MIL PESOS 87/100 M.N.), dicha informacién
puede ser consultada en la pagina de Internet de dicho Instituto.

Informacién
publica

Ahora bien en cuanto al rebase de topes de campafia, solicito

se le informe que es facultad del Instituto Nacional Electoral,

por lo tanto y de conformidad con la fraccién IV, parrafo 3 del

articulo 25 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Inexistencia
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es

inexistente la obligacién de entregar dicha informacién por parte

del Partido que represento.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

9. Respuesta del PP (PES). El mismo dia, (dentro del plazo establecido) el PES
dio respuesta a través del sistema, con la informacién que para pronta
referencia se presenta en la tabla siguiente:

Tipo d
Respuesta del PES
informacion

Con fundamento en el articulo 25, parrafo 3, fraccién Il del

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, se adjunta el

acuerdo IMPEPAC/CEE/031/2015 del Instituto Morelense de Informacién
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, mediante el cual publica
se determinan los topes de gasto de campafa para el proceso

electoral ordinario 2014-2015, en el caso especifico del

municipio Emiliano Zapata se fija un tope de $790,781.58.

Con fundamento en el articulo 25, parrafo 3, fraccién IV del

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Inexistencia
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, la informacién
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10.

Respuesta del PES
informacion

solicitada respecto de los resultados de auditoria, realizada a
los diferentes candidatos, en especial los de Emiliano Zapata es
inexistente, por lo que nos adherimos a lo estipulado en la
respuesta entregada por la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
mediante el oficio nimero INE/UTF/DRN/15282/2015.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Respuesta del PP (PRI). El dia ya referido, (dentro del plazo establecido) el
PRI dio respuesta a la solicitud mediante oficio UTPRI/CEN/180615/679 a
través del sistema, con la informaciéon que para pronta referencia se presenta
en la tabla siguiente:

Tipo d
Respuesta del PRI
informacion

Agradeceré se le informe a la interesada que el Comité Directivo
Estatal de Morelos mediante oficio ndmero UDIP/PRI-
MOR/0049/2015, de fecha 17 de junio del afio en curso, mismo

i i , Informacién
que anexo al presente, informé que respecto al primer punto se

ablica
sefiala que tal informacién la puede consultar en el periddico R

oficial “Tierra y Libertad” nimero 5223 de fecha 05 de noviembre
del afio préximo pasado;

en lo concerniente al segundo punto, si bien es cierto que este
Instituto Politico se encuentra impedido para proporcionar dicha
informacién toda vez que no figura dentro de nuestros archivos,
asi como la funcién respecto a la fiscalizacion que aduce;
también lo es que esta Unidad tiene la obligaciéon de orientar a
la peticionaria para ejercer su derecho a la informacién ante el . .
: - ; Inexistencia
Organismo competente para ello, lo cual sefiala a la Unidad

Técnica de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral.

En consecuencia, dicha informacion se declara inexistente

conforme lo estipulado por el articulo 25, parrafo 3, fraccién IV

del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de

Transparencia y Acceso a la Informacion.
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11.

12.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretarfa Técnica del Cl.

Respuesta del PP (Movimiento Ciudadano). El multicitado dia (dentro del plazo
establecido), Movimiento Ciudadano dio respuesta a través del sistema, con
la informaciéon que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Tipo de
Respuesta de Movimiento Ciudadano
informacién

Informacién

Tope Emiliano Zapata fija un tope de $790,781.58.

publica
Con fundamento en el articulo 25, parrafo 3, fraccién IV del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, la informacién
solicitada respecto de los resultados de auditoria, realizada a
los diferentes candidatos, en especial los de Emiliano Zapata es . .
Inexistencia

inexistente, por lo que nos adherimos a lo estipulado en la
respuesta entregada por la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
mediante el oficio nimero INE/UTF/DRN/15282/2015. Ademas
que dicha UTF es la encargada de realizar la auditoria y
determinar si existié rebase al tope de gastos de campafia.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Respuesta del PP (PT). El 23 de junio de 2015, (fuera del plazo establecido)
el PT dio respuesta a través del sistema, con la informacién que para pronta
referencia se presenta en la tabla siguiente:

Ti
Respuesta del PT
informacién

TOPES DE CAMPANA DE LOS CANDIDATOS A PRESIDENTES
MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELQOS: El
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana en el Estado de Morelos, emiti6 en su acuerdo
IMPEPAC/CEE/031/2015 de fecha diez de marzo del afo 2015,
por el que se determinan los topes de gasto de campafia para
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Respuesta del PT
informacion

los partidos politicos y la coalicion flexible, en la eleccién de

diputados locales e integrantes de los ayuntamientos en el

proceso electoral ordinario 2014-2015, los topes maximos de

campafia por municipio para el proceso electoral ordinario del Informacién
afio 2014-2015, en el caso del municipio Emiliano Zapata fija un piblica
tope de $790,781.58 (SETECIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS

OCHENTA Y UN MIL PESOS 87/100 M.N.), mismo que aparece

en la foja 7 de dicho Acuerdo, mismo que podra consultar a

través de la siguiente liga:

http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/IMPEPACCEEQ312

015.pdf.

DE ACUERDO A LA AUDITORIA REALIZADA POR USTEDES A LOS

DIFERENTES CANDIDATOS EN ESPECIAL A LOS DE EMILIANO

ZAPATA MORELOS, CUAL DE ELLOS HA REVASADO EL TOPE DE

CAMPANA EL CUAL LES FUE DESIGNADO: AGn no es posible

conocer los resultados de la auditoria, debido a que la
documentacién comprobatoria de los gastos de campafia se

encuentra integrada al Sistema Integral de Fiscalizacién, y adn
no se emite una Resolucion derivada de la fiscalizacion que se
realice por parte de la Comisién de Fiscalizacion y el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, sobre el Informe final de
los ingresos y egresos del Municipio Emiliano Zapata, en el
Estado de Morelos. Los resultados de la fiscalizacién que solicita,
se presentaran en su momento procesal oportuno, cuando haya
causado estado la Resolucién emitida por el Consejo General
del INE, por lo que con fundamento en lo que establece el

Temporalmente
reservada

articulo 11 numeral 3 fraccién Il del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la informacién se encuentra temporalmente
reservada.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

10


http://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/IMPEPACCEE0312015.pdf
http://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/IMPEPACCEE0312015.pdf
http://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/IMPEPACCEE0312015.pdf
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13.  Ampliacién del plazo. El mismo dia, (dentro del plazo establecido) se notificd
a la solicitante a través del Sistema, sobre la ampliaciéon del plazo previsto
en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica (Reglamento), a efecto
de turnar el presente asunto al Cl.

14.  Respuesta del PP (PRD). El 24 de junio de 2015, (fuera del plazo establecido)
el PRD dio respuesta a través del sistema, con la informaciéon que para
pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Tipo d
Respuesta del PRD
informacion

Se informa que los topes de campafia de los candidatos a

Presidentes Municipales del Municipio de Emiliano Zapata en el

Estado de Morelos, se dieron a conocer mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/031/2015 de fecha diez de marzo del afo 2015

emitido por El Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana; los topes maximos de campafa por

municipio para el proceso electoral ordinario del afio 2014-2015, Informacién
en el caso del municipio Emiliano Zapata fija un tope de piblica
$790,781.58 (SETECIENTOS NOVENTA MIL  SETECIENTOS

OCHENTA Y UN MIL PESOS 87/100 M.N.), mismo que aparece

en la foja 7 de dicho Acuerdo y podra ser consultado en la

siguiente liga: http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/IMPEPACCEEQ312
015.pdf.

Por otro lado, se informa que la Unidad Técnica de Fiscalizacién
es la encargada de determinar si existi6 o no rebase en los
topes de campana. Por lo que de conformidad con el articulo
25 numeral 4) del REGLAMENTO DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA no es posible entregar esa informacion.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Incompetencia

11


http://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/IMPEPACCEE0312015.pdf
http://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/IMPEPACCEE0312015.pdf
http://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/IMPEPACCEE0312015.pdf
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15.  Respuesta del PP (PVEM). El mismo dia (fuera del plazo establecido), PVEM
dio respuesta a través del sistema, con la informacién que para pronta
referencia se presenta en la tabla siguiente:

Ti
Respuesta de PVEM
informacién

En atencion a su solicitud de informacién me permito
manifestarle que de conformidad con el acuerdo
IMPEPAC/CEE/031/2015, el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, fijé el tope de gastos de
campafia para el municipio solicitado en la cantidad de
$790,781.58 (SETECIENTOS NOVENTA MIL  SETECIENTOS
OCHENTA Y UN MIL PESOS 87/100 M.N.)

aunado a lo anterior me permito informarle que el Partido Verde
Ecologista de México no realiz6 auditoria en dicho municipio

Informacién
publica

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

16.  Respuesta del PP (PNA). El 26 de junio de 2015, (dentro del plazo establecido)
el PNA dio respuesta mediante oficio NA/ET/332/2015 a través del sistema,
con la informacion que para pronta referencia se presenta en la tabla
siguiente:

Ti
Respuesta del PNA
informacién

Le informo que el tope de campafa, para nuestro candidato a
Presidente Municipal por Emiliano Zapata, fue de $790,781.58. Informacién
De la misma manera, le hago saber que el mismo no fue publica
rebasado por nuestro candidato.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Considerandos

l. Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de inexistencia
asi como la clasificacién de reserva, la de parte de la informacién realizada
12
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por el OR y los PP, en términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo
1, fracciones | y Il del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre el ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar si la declaratoria de inexistencia y la clasificacion de reserva de
parte de la informacion realizada por el OR y los PP cumple con las
exigencias del articulo 6 y 16, segundo parrafo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), al fundar y motivar
debidamente su determinacién.

Materia de Revisién. El objeto de esta resolucién es confirmar o revocar la
inexistencia y confirmar, modificar o revocar la clasificacién de reserva
temporal de parte de la informacién, por lo que es pertinente analizar la
solicitud formulada por la solicitante, citada en el Antecedente 2 de la
presente resolucién.

Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacién de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pudblica, se derogd cualquier disposicion que
contravenga lo establecido en la misma; no obstante, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 17 de junio del afio
en curso, el 6rgano garante nacional, Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) determiné
las bases de interpretacion y aplicacién de dicha Ley General. Del acuerdo
mencionado, se desprende que las solicitudes de acceso a informacion
publica que sean presentadas con posterioridad a la entrada en vigor de la
Ley General, seran atendidas conforme a las normas y procedimientos
previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental aln vigente, su Reglamento y demas disposiciones

13
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que resulten aplicables, independientemente de que al momento de su
presentacién se aluda a los articulos y fundamentos que establece la Ley
General, en tanto se armoniza la legislacién federal de la materia. En ese
sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se encuentra alineado a las
disposiciones tanto de la Ley General como de la Ley Federal adn aplicable,
por lo que este Cl considera que no contraviene disposicion alguna, mas
adan, cuando ha sido el mismo instrumento utilizado desde el 2 de julio de
2014,

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, de la Constitucién, el derecho aplicable al caso es la normatividad vigente
al momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca
lo contrario.

IV. Informacién piblica.

- Los PP PAN, PRD, PT, PVEM, Movimiento Ciudadano, PNA, MORENA y PES,
y, que de conformidad con el acuerdo IMPEPAC/CEE/031/2015, el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
determiné los topes de gasto de campafia para los partidos politicos y
la coalicién flexible, en la eleccion de diputados locales e integrantes de
los ayuntamientos en el proceso electoral ordinario 2014-2015 de fecha
diez de marzo del afio 2015, acuerdo que puede ser consultado en la
siguiente liga electrénica:

http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/IMPEPACCEE0312015.pdf

De manera adicional, el PVEM informé que no realizdé auditoria alguna.

14
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Los topes maximos de campafia por municipio para el proceso electoral
ordinario del afio 2014-2015, en el caso del municipio Emiliano Zapata
fija un tope de $790,781.58 (SETECIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y UN MIL PESOS 87/100 M.N.), mismo que aparece en la foja
7 de dicho Acuerdo.

Por lo anterior, esta Secretaria Técnica del CI verifico el acceso de la
misma, de la cual fue posible desprender la siguiente pantalla:

IMPEPAC/CEE/031/2015

ACUERDO IMPEPAC/CEE/031/2015, POR EL QUE SE DETERMINAN
LOS TOPES DE GASTOS DE CAMPANA PARA LOS PARTIDOS
POLITICOS ¥ LA COALICION FLEXIBLE, EN LA ELECCION DE
DIPUTADOS LOCALES E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS EN
EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2014-2015:Y

ANTECEDENTES

L E1 12 do soplirrtrs s 2014, fum publona In convocikoria srkido
del

14-2
Ayuntamisntes del Estodo de Morslos. respectivamants.

2. El 04 de octubre del pasado ofio, en sesién extracrdinaric el Plena dal
Consejo Estotal Electoral del Instituts Mw\elsnse de Procesos Eiectorales y
Portcpaciin Ciiodans, etioblecid of i formel del proceso slecora
ordinarie local para el Estazo de Morelos 2016-8015, 40 o

° \m mismbros del Congreso @ Integrantes de los Ayu; s

oxtraardinaria calabrada el 15 de octubre del 2014, el Consejo
toral del Orgonismo Piblico Local, cprobs ef Colenderia de

Aetvidades o Sesarrallr urante el procecs Siecioral ordiaris K o

Estaddo de Marelos 2014-2015 y sus modificaciones aprobodas el 27

octubre del mismo ofic, misma que prevé o celebrocion de los companas

slectorakes a partr del 20 da abril ol 03 de junic de 2015,

diciemore del afa préximo pasado. se aprobd el couerd

d ACUERDO  IMPEPAC/CEE/O020/2014, DI
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE D)
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL REGISTRO DEL CONVENIO

DE COALICION FLEXIBLE, PARA POSTULAR CANDIDATOS AL
CARGO DE DIPUTADOS AL CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA ¥
CANDIDATOS AL CARGO DE ppesmsmzs Mumc-pmss oy,
SINDICOS _PARA _EL _PERIODO g 4

- Asimismo el PRI sefialé que la informacién relativa a los topes de campafia
puede ser consultada en el peridédico oficial "Tierra y Libertad" nimero
5223 de fecha 05 de noviembre del afio préximo pasado.

- Finalmente el PNA sefialé que su candidato no rebasé el monto fijado
como tope de campafa.

- La UTF sefialé que la revision de los informes de precampafia ya fue
realizada, y de los mismos se advierte que ningln precandidato rebasé
los topes de gastos establecidos.

15
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V.

Pronunciamiento de Fondo.

A)

Declaratoria de inexistencia.

La UTF sefialé que en relacién con los trabajos de auditoria realizados
por esa Unidad Técnica la informacién es inexistente toda vez que los
informes respectivos a la campafia realizada por candidatos a presidentes
municipales en el estado de Morelos se encuentran en proceso de
revisién, por lo que al dia de hoy no es posible realizar pronunciamiento
respecto a algln posible rebase de topes de gastos de campafa.

Por su parte el PP PH declaré la inexistencia de toda la informacién
requerida en la solicitud de mérito, toda vez que no es la instancia legal
para fijar topes de campafa; de la misma manera, los informes de
campafia, respecto del posible rebase de los topes de campafia, estan
en curso.

Finalmente los PP PAN, PRI, Movimiento Ciudadano, PH y PES declararon
la inexistencia de la informacién relativa a los candidatos que rebasaron
el monto fijjado como tope de campafa, mientras que de la respuesta
proporcionada por el PRD y el PVEM, se desprende una negativa con la
que se otorga acceso, toda vez que la UTF es la encargada de realizar
la auditoria y determinar si existié rebase al tope de gastos de campafa

El propdsito del Cl al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia hecha

valer por el OR y los PP, es garantizar a la solicitante que efectivamente se

realizaron las gestiones necesarias para la ubicaciéon de la informacién de

su

interés y que éstas fueron las adecuadas para atender la particularidad

del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el Criterio/012-10 del IFAI,
cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA.

16
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En razén de lo anterior, al analizar la respuesta del OR y de los PP, este
colegiado debe establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada se
encuentra suficientemente fundada y motivada.

Por lo anterior, declararon la inexistencia de conformidad con el articulo 25,
parrafo 3, fraccion IV y VI del Reglamento.

Con base en ello, se debe considerar la aplicacion de lo sefialado en el
articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento, junto con el criterio
del Cl que permite conocer la aplicacién de la norma en torno a la
declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR
LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION
CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos de los
OR y PP.

- La UTF manifesté que los informes respectivos a la campafa realizada
por candidatos a presidentes municipales en el estado de Morelos se
encuentran en proceso de revision.

- Los PP PAN, PRI, PRD, PVEM, Movimiento Ciudadano PH y PES, sefialaron
las razones y fundamentos de la inexistencia de parte de la informacion
materia de la presente resolucién, por lo cual la informacién solicitada
no obra en sus archivos.

17
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2) Que el asunto debe remitirse al Cl en un plazo de cinco dias habiles
a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

- De acuerdo con la respuesta de la UTF y los PP, el asunto fue atendido
dentro del plazo establecido en el Reglamento.

3) Que la remision del asunto a la competencia del Cl debe acompafarse
con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

- la UTF asi como de los PP PAN, PRI, PRD, PVEM, Movimiento Ciudadano
PH y PES a través del sistema, remitieron un informe exponiendo las
razones y fundamentos de la inexistencia.

4) Que el Cl analizard el caso, con base en el Informe de la UTF asi
como de los PP PAN, PRI, PRD, PVEM, Movimiento Ciudadano PH y PES.

- Para la formulacién de la presente resolucién, los argumentos de la UTF
asi como de los PP PAN, PRI, PRD, PVEM, Movimiento Ciudadano PH y
PES, respecto de la inexistencia, han sido debidamente analizados y
valorados, conforme a lo siguiente.

- Respecto de la respuesta de la UTF la inexistencia implica necesariamente
que la informaciéon no se encuentra en los archivos de la dependencia o
entidad aun cuando tenga facultades para contar con ella. En este
sentido, en los casos en que se esté llevando a cabo un proceso
deliberativo del cual atn no se emite una determinacién definitiva y lo
solicitado por el particular consista precisamente en esa determinacion,
procede que el Comité de Informacion declare formalmente su
inexistencia.

- Lo anterior, toda vez que los informes respectivos a la campafia realizada
por candidatos a presidentes municipales en el estado de Morelos se

18
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encuentran en proceso de revision, y sera hasta el 13 de julio de 2015
que el Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de Fiscalizacion
respecto de la revisién de los informes de campafia y su correspondiente
proyecto de resolucién serdn puestos a consideracién del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

Sirve de apoyo el criterio 20/13del INAI el cual establece lo siguiente:

Procede declarar la inexistencia cuando la informacion solicitada sea el resultado
de un proceso deliberativo en tramite. De acuerdo con el articulo 14, fraccion VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, esta causal de clasificacion tiene por objeto proteger la
informacion que sirve de base para deliberar sobre un asunto determinado, a fin
de evitar gque su publicidad afecte el proceso deliberativo. Ahora bien, la
inexistencia implica necesariamente que la informacion no se encuentra en los
archivos de la dependencia o entidad aun cuando tenga facultades para contar
con ella. En este sentido, en los casos en que se esté llevando a cabo un
proceso deliberativo del cual ain no se emite una determinacion definitiva y lo
solicitado por el particular consista precisamente en esa determinacion, procede
gue el Comité de Informacion declare formalmente su inexistencia.

Resoluciones

RDA 2157/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Comisionado Ponente Gerardo Laveaga Rendon.

RDA 1510/13. Interpuesto en contra del Instituto Nacional de Salud Publica.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 0353/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Pdblica.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.

RDA 2832/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal,

5255/11. Interpuesto en contra de la Comision Federal de Telecomunicaciones.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

Respecto de las inexistencias sefialadas por los PP, este Cl estima
pertinente manifestar que de conformidad con lo establecido por los

articulos 41, base V, Apartado B, pentltimo parrafo de la Constitucion;
19
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196, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la UTF es el érgano técnico que tiene a su cargo la recepcién
y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos
respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que
reciban por cualquier tipo de financiamiento; por lo cual la auditoria
corresponde exclusivamente a la autoridad y no asi a los PP.

5) Que el Cl tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién
-salvo, claro estd, en los casos en que dichas inexistencias sean evidentes-

- La inexistencia de la informacién fue debidamente sustentada, en
términos de los argumentos expuestos por el OR y los PP.

En virtud de que el Cl no consideré necesario tomar medidas adicionales
para localizar la informacién, este o6rgano colegiado se encuentra en
oportunidad de emitir la resoluciéon correspondiente.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 3 del articulo
25 del Reglamento, el criterio invocado y a fin de dar congruencia a los
actos de este colegiado, este Cl debe confirmar la declaratoria de inexistencia
realizada por la UTF asi como de los PP PAN, PRI, PT, PH y PES, asi como
la que se desprende de los PP PRD y PVEM, respecto a los candidatos que
rebasaron el monto fijado como tope de campafia, toda vez que la
informacién aun se encuentra en periodo de revision por la UTF.

B) Clasificacién de reserva

Los PP PT y MORENA sefialaron que respecto de la informacion relativa a
los candidatos que rebasaron el monto fijjado como tope de campafia se
encuentra temporalmente reservada, o anterior debido a que la misma se
encuentra integrada al Sistema Integral de Fiscalizacién, pero ain no se
emite una Resolucién por parte del Consejo General del INE.

20
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Del analisis efectuado, se desprende que para el caso la respuesta del PT
y MORENA, este Cl considera conveniente sefialar que los resultados de la
auditoria se veran reflejados en una Resoluciéon y Dictamen derivada de la
fiscalizacién que se realice por parte de la Comisién de Fiscalizacion y el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, sobre el Informe final de
los ingresos y egresos del Municipio Emiliano Zapata, en el Estado de
Morelos, dicha resolucion se presentara en su momento procesal oportuno,
y serd publica cuando haya causado estado, con fundamento en lo que
establece el articulo 11 numeral 3 fraccién Il del Reglamento

ARTICULO 11
De los criterios para clasificar la informacién

3. Podra clasificarse como informacién temporalmente reservada, por parte del
Instituto, la siguiente:

(..)

lll. Las auditorias y verificaciones que ordene la Unidad Técnica de Fiscalizacién
de la Comisién de Fiscalizacién, en tanto no se haya emitido una Resolucién
por el Consejo;

Por lo antes expuesto, este Cl estima adecuado confirmar la clasificacién
como reserva temporal por los PT y MORENA, respecto de la Resolucién que
sera puesto a consideracion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el dia 13 de julio de 2015 por parte de la UTF.

Por lo anteriormente expuesto, este Cl confirma la clasificacion de reserva

temporal de la Resolucién que serda puesto a consideracién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

21
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VI. Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta resolucion, la solicitante podra impugnarla
conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que a la letra
dice:

ARTICULO 40

Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su representante
legal, el recurso de revisiéon ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a:

. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

ll. La notificaciéon de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificaciéon o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace deberd remitir el recurso con los insumos que obren en
sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la
solicitud de informacién que haya dado origen al recurso, a la Secretaria Técnica
del Organo Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42

De los reqguisitos

1. El recurso de revisiéon debera presentarse por escrito o a través del sistema
electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

l. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos
anénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

22
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IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o Resolucién
reclamado;

V. El acto o Resoluciéon que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacion

correspondiente, y
Vil.Los demas elementos que considere procedentes someter a consideracién del

Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 y 16 parrafo 1 de la
Constitucion; 19, parrafo 1, fracciones | y Il; 25, parrafo 3, fraccion IV, V y VI; 29,
30, 31, parrafo 1; 35, 36, parrafos 1 y 2; 37, parrafo 1; 40 y 42 del Reglamento,
este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacién se aplicara
la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con el Acuerdo
del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta en tanto la
autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de transparencia
y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se pone a disposicion del particular la informacién publica en términos
del considerando IV, de la presente resolucién.

Tercero. Se confirma la inexistencia de la informacién realizada por la UTF asi
como de los PP PAN, PRI, PRD, PVEM, Movimiento Ciudadano PH y PES, en términos
de lo senalado en el considerando V, inciso A) de la presente resolucién.

Cuarto. Se confirma la clasificacién de reserva temporal realizada por el PT y
MORENA, en términos de lo sefialado en el considerando V, inciso B) de la presente

resolucion.
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Quinto.
dispuesto en el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la

Se hace del conocimiento de la solicitante, que de conformidad con lo

presente Resolucién ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificaciéon respectiva, conforme al considerando VIl de esta
determinacion.

Notifiquese al OR mediante correo electrénico, a los PP por oficio y a la solicitante
copia de la presente resolucién mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud
de informacién (correo electrénico) y hagasele del conocimiento que en caso de
requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes

del Comité de Informacién, en sesién extraordinaria celebrada el dia 10 de julio de
2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora  de
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Asesores del

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacién.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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