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Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de la clasificacion de Reserva Temporal, realizada por el ()rgano
Responsable (OR), en relacién con la solicitud de informacién formulada por el C.
Josué Ramirez Torres (solicitante).

Antecedentes

1. Promulgacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica en el Diario Oficial de la Federacién, la
cual entr6 en vigor el dia 05 del mismo mes y afio, en cuyo transitorio
segundo se deroga cualquier disposicién que contravenga los principios, bases,
procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

2. Solicitud de informacién. El 26 de mayo de 2015, el solicitante, presenté
mediante el sistema electrénico denominado INFOMEX-INE (sistema), una
solicitud de acceso a la informacién, registrada con el folio UE/15/02563,
en la que pidi6 lo siguiente:

Informacién solicitada

Solicitud de Informacién para el Secretario Ejecutivo, del Instituto Nacional Electoral.

1.- Indique cual es el area encargada de la presentaciéon de denuncias por delitos
electorales y patrimoniales.

2.- Nombre, cargo y puesto del Titular de la Subdireccién de Asuntos Penales.

3. Tiempo que lleva en su encargo el Titular de la Subdireccion de Asuntos
Penales.

4. Indique si el Subdirector de Asuntos Penales revisa y firma todas las denuncias
que se presentan ante las diversas autoridades persecutoras de los delitos.

5. Indique cuales son las obligaciones reales de la Subdireccién de Asuntos Penales.
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Informacién solicitada

6. Indique si durante el tiempo en que el actual titular de la Subdireccién de
Asuntos Penales, ha desempefiado el encargo, se han realizado auditorias por la
Contraloria Interna o por la Auditoria Superior de la Federacion.

7. Si lo anterior es afirmativo, los motivos por los cuales se realizaron las
auditorias.

8. Mencione las observaciones realizadas en las auditorias.

9. Precise el cumplimiento que se haya dado a todas y cada de las observaciones
realizadas en las auditorias.

3.  Turno a los (OR). El mismo dia, la Unidad de Enlace (UE) turnd la solicitud
(dentro del plazo) a la Contraloria General (CG), a la Direccién Juridica (DJ)
y a la Direcciéon Ejecutiva de Administracion (DEA), a través del sistema a
efecto de darle tramite.

4. Respuesta del OR (CG). El 02 de junio de 2015, (dentro del plazo establecido)
la CG dio respuesta mediante oficio INE/CGE/SAJ/DJPC/329/2015 y a través
del sistema, con la informacién que para pronta referencia se sefiala en el
cuadro siguiente:

Respuesta de la CG
informacién

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
25, apartado 3, fraccion IV del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, le informo que como lo comunicéd la
Subcontraloria de Auditoria de esta Contraloria General, a
través del oficio INE-CG/SA/021/2015 del 28 de mayo de
2015, de la busqueda exhaustiva en los archivos de esta Reserva
Contraloria General de la informacién requerida en los puntos Temporal
6, 7, 8 y 9 de la solicitud que se atiende, se encontré que
durante el tiempo en que el actual titular de la Subdirecciéon
de Asuntos Penales, ha desempefiado el encargo, esta
Contraloria General ha realizado una auditoria, sin embargo
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Respuesta de la CG
informacién

ésta alin no estd concluida, motivo por el cual la informacién

que constituye dicha auditoria se encuentra clasificada como
temporalmente reservada, ello de conformidad con lo

establecido en los articulos 10 apartado 5 y 11, apartado 3,

fracciéon VIl del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en

Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

los numerales Octavo, parrafo cuarto, Décimo Noveno,

Vigésimo Primero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Reserva
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Temporal
Informacién del Instituto Federal Electoral, y el Criterio

Segundo, inciso E, fraccion IV de la Guia de Criterios

Especificos de Clasificacién, ambos aprobados por el Comité

de Informacién del Instituto, estos Ultimos en relaciéon con el

articulo Sexto Transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

5. Respuesta del OR (DJ). El 09 de junio de 2015, (fuera del plazo establecido)
la DJ dio respuesta a través del sistema, para solicitar la ampliacién del plazo
establecido para dar respuesta a la solicitud de mérito, tal como se sefiala
en el cuadro siguiente:

Respuesta de la DJ

Solicito atentamente se haga valer la ampliacién excepcional del plazo para dar
respuesta a la presente solicitud, prevista en el articulo 26, del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en razén del volumen de la informacién solicitada

6. Respuesta del OR (DEA). El 11 de junio de 2015, (fuera del plazo establecido)
la DEA dio respuesta mediante oficio INE/DEA/2922/2015 y a través del
sistema, con la informacién que para pronta referencia se sefiala en el cuadro
siguiente:



\5““) 0S A{

e J)/'}\x
N
w

d/U

@ «( %\) \q
{%' 0 g\\\\)\ W)’
‘*‘1&

2? KA.

E 7‘/'34

INE-CI393/2015

Respuesta de la DEA
informacién

Al respecto, con fundamento en el articulo 50, numeral 1,
incisos b), d), ) y s) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6, parrafo cuatro, letra A, fraccién Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25,
numeral 3, fraccién Il y 31, numeral 1 del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, de acuerdo a la informacién
proporcionada por la Direccién de Personal, se da respuesta
a la peticién con lo siguiente:

Informacién

1.- La Subdireccion de Asuntos Penales se encarga de AOF
publica

coordinar la elaboraciéon y presentacién de las denuncias
en materia penal electoral y por delitos patrimoniales.

2.- La persona que ocupa el cargo o puesto de Subdirector
de Asuntos Penales es el C. Victor Santiago Serrano
Contreras.

3.- El tiempo que lleva en el cargo el C. Serranos Contreras
es de 6 afios con 8 meses.

Finalmente, en lo correspondiente a los numerales 4, 5, 6, 7,

8 y 9, se sugiere consultar a la Direcciéon Juridica, para que

se pronuncie sobre estos requerimientos.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

7.  Ampliacién del plazo. El 16 de junio de 2015, (dentro del plazo establecido)
la UE notific6 al solicitante a través del sistema, la ampliacion del plazo
previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y acceso a la Informacién Publica (Reglamento), a
efecto de turnar el presente asunto al Cl.

8. Alcance a la respuesta del OR (DJ). El 24 de junio de 2015 (fuera del plazo)
la DJ dio respuesta a través de tarjeta informativa, tal como se sefiala en el
cuadro siguiente:
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(..)
En cuanto hace al nimero 2, el Mtro. Victor Santiago Serrano
Contreras es el actual Subdirector de Asuntos Penales.

En lo referente al nimero 3, el actual Subdirector de Asuntos
Penales lleva en su encargo 6 afios con 8 meses.

Respecto al nimero 4, las denuncias que se presentan ante
las diversas autoridades ministeriales del fuero comin o federal
son revisadas y firmadas por el Subdirector de Asuntos Penales
y/o0 en su caso por alguno de los apoderados legales que se
encuentran en la referida Subdireccién.

Por lo que hace al numero 5, la Subdireccion de Asuntos
Penales de acuerdo al Manual de Organizaciéon General del
Instituto Federal Electoral (Manual), realiza entre otras:

- Representar legalmente al Instituto Nacional Electoral ante el
Representante Social de la Federacién y/o del ambito local.

Representar legalmente a este Instituto ante los juzgados
penales de distrito o del fuero coman. Piblica
- Coadyuvar con el Representante Social en asuntos que son
de interés para este Instituto.

Elaboraciéon y presentacion de denuncias por hechos que
causen alguna afectacion a los intereses de este instituto.
Respecto al namero 6; le informo que en el afio 2014 la
Contraloria General de este Instituto realizé una auditoria a
toda la Direccién Juridica.

En respuesta a los numeros 7, 8 y 9, se hace de su
conocimiento que los motivos, observaciones asi como el
cumplimiento de las mismas, que se derivaron de dicha
auditoria son informacién que generd la Contraloria General
en cumplimiento de sus atribuciones establecidas en los
articulos 81 y 82, parrafo 1, incisos d) y k) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, por lo que dicha
informacién no obra en los archivos de esta Unidad Técnica,
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en este sentido sirve de apoyo el criterio sirve de apoyo el
Criterio 7/10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), que sefiala que, no
serd necesario declarar formalmente la inexistencia, cuando de
la normatividad aplicable no se desprenda obligaciéon de contar
con la informacién solicitada , ya que como se precisé la

auditoria fue practicada a la Direccién Juridica.

La presente respuesta se emite de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 25, parrafo 3, fraccién |ll, del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica.

Considerandos

Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacién de reserva
temporal realizada por la CG, en términos de lo dispuesto en el articulo 19,
parrafo 1, fracciéon | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del principio
de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién verificar si la
clasificaciéon de reserva de parte de la informacién manifestada por el OR,
cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion).

Materia de Revisién. El objeto de la presente resoluciéon es confirmar, modificar
o revocar la reserva temporal de parte de la informacién realizada por la CG,
referente a parte de la solicitud de informacién citada en el Antecedente 2
de la presente resolucién.

Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Puablica, se derogd cualquier disposicion que

6



e J)/'}\x
N
w

\5““) 0S A{

d/U

f

%)

u{% %, m\\\\i \\q LVJ

% :?{ ]—"1

3

INE-CI393/2015

contravenga lo establecido en la misma; no obstante, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 17 de junio del afo
en curso, el 6rgano garante nacional, Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) determiné
las bases de interpretacién y aplicacién de dicha Ley General. Del acuerdo
mencionado, se desprende que las solicitudes de acceso a informacién pablica
que sean presentadas con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley
General, seran atendidas conforme a las normas y procedimientos previstos
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental aln vigente, su Reglamento y demas disposiciones que resulten
aplicables, independientemente de que al momento de su presentacién se
aluda a los articulos y fundamentos que establece la Ley General, en tanto
se armoniza la legislacion federal de la materia. En ese sentido, el Reglamento
aplicable (del INE), se encuentra alineado a las disposiciones tanto de la Ley
General como de la Ley Federal ain aplicable, por lo que este Cl considera
que no contraviene disposicion alguna, mas adn, cuando ha sido el mismo
instrumento utilizado desde el 02 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, de la Constitucién, el derecho aplicable al caso es la normatividad vigente
al momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca
lo contrario.

Informacién pablica

e La DEA remiti6 la informaciéon respecto de los puntos 1, 2 y 3 de la
solicitud, en los términos siguientes:

1.- La Subdireccién de Asuntos Penales se encarga de coordinar la elaboracion
y presentacién de las denuncias en materia penal electoral y por delitos
patrimoniales.

2.- La persona que ocupa el cargo o puesto de Subdirector de Asuntos
Penales es el C. Victor Santiago Serrano Contreras.
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3.- El tiempo que lleva en el cargo el C. Serranos Contreras es de 6 afios
con 8 meses.

e Por su parte la CG sefialé respecto del punto 6 de la solicitud lo siguiente:

- “(...) se encontr6 que durante el tiempo en que el actual titular de la
Subdireccién de Asuntos Penales, ha desempefiado el encargo, esta
Contralorfa General ha realizado una auditoria(...)”

e La DJ sefialé lo siguiente

En cuanto hace al nimero 2, el Mtro. Victor Santiago Serrano Contreras es el
actual Subdirector de Asuntos Penales.

En lo referente al namero 3, el actual Subdirector de Asuntos Penales lleva en
su encargo 6 afios con 8 meses.

Respecto al nimero 4, las denuncias que se presentan ante las diversas
autoridades ministeriales del fuero comdn o federal son revisadas y firmadas por
el Subdirector de Asuntos Penales y/o en su caso por alguno de los apoderados
legales que se encuentran en la referida Subdireccion.

Por lo que hace al numero 5, la Subdireccién de Asuntos Penales de acuerdo al
Manual de Organizacién General del Instituto Federal Electoral (Manual), realiza
entre otras:

Representar legalmente al Instituto Nacional Electoral ante el Representante
Social de la Federacién y/o del ambito local.
- Representar legalmente a este Instituto ante los juzgados penales de distrito o
del fuero comun.
- Coadyuvar con el Representante Social en asuntos que son de interés para
este Instituto.

Elaboraciéon y presentacién de denuncias por hechos que causen alguna
afectacién a los intereses de este instituto.
Respecto al nimero 6; le informo que en el afio 2014 la Contraloria General de
este Instituto realizé6 una auditoria a toda la Direccién Juridica.
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V.  Pronunciamiento de fondo. Clasificacién de Reserva Temporal.

La CG manifesté que de la busqueda exhaustiva realizada en los archivos de
esa Contraloria, relativos a la informacién requerida en los puntos 6, 7, 8 y
9 de la solicitud, se encontré que durante el tiempo en que el actual titular
de la Subdireccién de Asuntos Penales, ha desempefiado el encargo, la
Contraloria General del Instituto Nacional Electoral (INE) ha realizado una
auditoria, sin embargo ésta aln no esta concluida, motivo por el cual la
informacién que constituye dicha auditoria se encuentra clasificada como
temporalmente reservada, ello de conformidad con lo establecido en los
articulos 10 apartado 5 y 11, apartado 3, fracciéon VIl del Reglamento; los
numerales Octavo, parrafo cuarto, Décimo Noveno, Vigésimo Primero y
Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales para la Clasificacién vy
Desclasificacion de la Informacion del Instituto Federal Electoral, y el Criterio
Segundo, inciso E, fraccién IV de la Guia de Criterios Especificos de
Clasificacion, ambos aprobados por el Comité de Informaciéon del Instituto,
estos Ultimos en relacién con el articulo Sexto Transitorio de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 10.
De la clasificacién y desclasificacion de la informacién

(..)

5. La informacién clasificada como temporalmente reservada podra
permanecer con tal caracter siempre y cuando subsistan las causas que
dieron origen a su clasificacién, atendiendo a los Lineamientos emitidos por
el Comité. Al concluir el periodo de reserva dicha informacién deberda ser
plblica, protegiendo la informacién confidencial que en ella se contenga.

(..)

Articulo 11.
De los criterios para clasificar la informacién

(..)

3. Podra clasificarse como informaciéon temporalmente reservada, por parte
del Instituto, la siguiente:
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(..)

VII. La que por disposicién expresa de la Ley de Transparencia sea
considerada como reservada

(..)
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

Articulo 14. También se considerard como informacién reservada:
(..)

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

Asimismo, el criterio segundo de la Guia de Criterios Especificos de
Clasificacion establece lo siguiente:

Segundo.- De manera enunciativa pueden catalogarse casuisticamente los
siguientes supuestos de informacién reservada:

(...)
E. Pr imien ministrativ

IV. Informacién relacionada con procedimientos de auditorias y verificacion que
ordene la Contraloria General a érganos del propio Instituto Federal Electoral, hasta
su conclusién definitiva e irrevocable, incluyendo las consecuencias juridicas que
estas generen.

En relacion con lo sefialado por la CG se desprende que la informacién
correspondiente a los puntos 7 y 8, es decir, los motivos y las observaciones
efectuadas a la auditoria realizada por la CG durante la gestiéon del actual
titular de la Subdireccién de Asuntos Penales se considera como reservada.

Por lo que hace al punto 9, no es procedente sefialar el cumplimiento a la
auditoria, toda vez que la misma aln se encuentra en proceso, segln lo
sefialado por la CG.

10
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Vi.

Asi pues, a efecto de sefialar el dafio que causaria hacer publica la
informacién relativa a los motivos y observaciones efectuadas a la auditoria
en comento, se desprende que esta forma parte de un proceso deliberativo
sin que hasta el momento se haya adoptado una decisiéon definitiva, por lo
cual no es procedente hacer publica la informacién en comento.

Es importante mencionar que la naturaleza de la informaciéon de reserva
atiende a la existencia de elementos objetivos que permitan determinar que,
de entregar dicha informacién se causaria un dafio presente, probable y
especifico (Prueba de Dafo) a los intereses juridicos protegidos por la Ley en
el entendido que dichos preceptos legales tienen el siguiente alcance:

Por Dafio Presente: se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha en que
se realiza el andlisis correspondiente, se generaria la afectacién respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados por la Ley y el Reglamento.

Por Dafio Probable: obedece que la difusién de la informacién contenida en la
misma podria causar un perjuicio mayor al interés plblico de conocer la informacién.

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la publicaciéon de
la informacién es inminente la materializacién o afectacién a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcién.

Por lo antes expuesto, este Cl estima adecuado confirmar la clasificacién
como reserva temporal por la CG, respecto de los puntos 7 y 8 de la solicitud
que nos ocupa, es decir, los motivos y las observaciones realizadas a la
auditoria efectuada durante la gestion del actual Subdirector de Asuntos
Penales, por lo que respecta al punto 9, referente al cumplimiento de las
observaciones, se precisa que, no es posible conocer del mismo toda vez que
la auditoria de referencia aln se estd efectuando.

Exhorto.

Este Cl no pasa desapercibido que la DEA y la DJ al emitir su respuesta, lo
hicieron fuera del plazo establecido por lo cual se hard el exhorto
correspondiente a efecto de solicitar que se observen los plazos previstos en
el Reglamento de la materia.

11
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VL.

Derivado de lo anterior se exhorta a los OR, para que al remitir su respuesta
lo haga dentro del plazo establecido en el Reglamento de la materia.

Medio de Impugnacion.

En caso de inconformidad con esta resolucién, el solicitante podra impugnarla
conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que a la letra
dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su representante
legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a:

I. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resoluciéon impugnado;

Il. La notificacién de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la solicitud
de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace deberd remitir el recurso con los insumos que obren en
sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la solicitud
de informacién que haya dado origen al recurso, a la Secretaria Técnica del Organo
Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los reguisitos

1. El recurso de revisién deberd presentarse por escrito o a través del sistema
electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos
anénimos serdn desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o Resolucién
reclamado;

V. El acto o Resoluciéon que se recurre y los puntos petitorios;

12
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VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, y

VIl. Los demas elementos que considere procedentes someter a consideracién del
Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 14, de la Constitucion;
10, parrafos 1, 2, 4 y 5; 19, parrafo 1, fraccién |; 25, parrafo 3, fraccion IV y VI;
40 y 42 del Reglamento; este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacién se aplicara
la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con el Acuerdo
del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta en tanto la
autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de transparencia
y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se pone a disposicién la informaciéon publica remitida por la CG, la
DJ y la DEA, en términos de lo sefialado en el considerando IV de la presente
resolucion.

Tercero. Se confirma la clasificacion de reserva de la informacion realizada por
la CG, en términos de lo sefialado en el considerando V de la presente resolucion.

Cuarto.  Se exhorta a la DEA y a la DJ para que en lo sucesivo, al dar respuesta
a las solicitudes de informaciéon materia de su competencia, sean atendidas dentro
de los plazos establecidos por el Reglamento, en términos del considerando VI de
la presente resolucion.

Quinto. Se hace del conocimiento del solicitante que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resoluciéon ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos de lo sefialado en el
considerando VI, de la presente resolucion.
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Notifiquese

a los OR mediante correo electrénico, y al solicitante, copia de la

presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de
informacion (sistema) y héagasele del conocimiento que en caso de requerir el
original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes

del Comité de Informacién, en sesién extraordinaria celebrada el dia 03 de julio de

2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne

Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Coordinadora de

Licc Juan Carlos Enrique Cuervo

Escalona

Director de Coordinacién y Andlisis, en
su caracter de Miembro Suplente del
Comité de Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai

Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacién.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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