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INE-CI383/2015

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de la clasificacion de confidencialidad, que se desprende de la respuesta
emitida por el Organo Responsable (OR), en relacién con la solicitud de
informacién formulada por el C. Sergio Radl Ortiz Mendoza (solicitante).

Antecedentes

1. Solicitud de Informacién. El 24 de marzo del 2015, el solicitante ingresé la
solicitud de acceso a la informacion por medio del Sistema INFOMEX-INE
(sistema) identificada con el folio UE/15/01339, en la que pidié lo
siguiente:

Informacién solicitada

“1.- Calificacién obtenida en examen y entrevista por los CAE y Supervisor del
municipio de Totatiche, Jalisco; 2.- método utilizado para la designacién de ARE;
3.- Honorarios para éste municipio; 4.- Gastos de campo aplicables para este
municipio; 5.- Calificacién obtenida hasta el momento de cada uno de los CAE
y Supervisor segin el trabajo realizado.” (Sic)

2. Requerimiento al solicitante. El 24 de marzo de 2015, la Unidad de Enlace
(UE), requirié al solicitante, precisara el proceso electoral federal al que
corresponde la informaciéon solicitada.

3. Promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica en el Diario Oficial de la
Federacion, la cual entré en vigor el dia 05 del mismo mes y afio, en cuyo
transitorio segundo se deroga cualquier disposicién que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

4, Respuesta del solicitante. El 29 de mayo de 2015, el solicitante dio
respuesta al requerimiento a través del sistema, en la cual precisé lo
siguiente:
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Informacién solicitada

“Con gusto les sefialo que la informacién requerida es la correspondiente al
proceso electoral 2014-2015.” (Sic)

5. Turno a los (OR). El mismo dia (dentro del plazo establecido), la Unidad de
Enlace (UE) turné la solicitud a la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica (DECEyEC) y a la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Jalisco (JL-JAL) través del sistema, a efecto de darle tramite.

6. Respuesta del OR (DECEyEC). El 09 de junio de 2015 (dentro del plazo
establecido), la DECEyEC dio respuesta a través del sistema, con la
informacién que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DECEyEC
informacién

Conforme se establece en el Manual de contratacion de
Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales
para este Proceso Electoral 2014-2015, solicitada los
honorarios asignados a los SE y CAE en el Distrito 01 de
Jalisco son los siguientes:

Supervisor Electoral $7,424.79
Capacitador Asistente Electoral $5,821.24

Con respecto a los gastos de campo estos fueron
determinados por las juntas distritales de acuerdo con lo
establecido en el Manual de Contrataciéon de SE y CAE, en el
caso de Supervisor Electoral se determinaron a partir de los
recorridos que realiza en todas las ARE de los CAE a su
cargo, de acuerdo con lo siguiente:

Informacién
plblica

Rango 1. A 30 minutos o menos de la cabecera distrital.
Gasto mensual bruto $3,065.75

Rango 2. A mas de 30 minutos y hasta 1 hora y 30 minutos
de la cabecera distrital.
Gasto mensual bruto $4,218.24
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Respuesta de la DECEyEC
informacién

Rango 3. A méds de 1 hora con 30 minutos y hasta 4 horas
de la cabecera distrital.
Gasto mensual bruto $5,083.22

Rango 4. Mas de 4 horas de recorrido de la cabecera distrital.
Gasto mensual bruto $6,561.11

El criterio que se utilizd6 para la asignacién de los gastos de
campo a los CAE, es el tiempo de traslado de la cabecera
municipal a las secciones electorales en donde desarrollaran
sus actividades. Se tomarda en cuenta la distancia de la
cabecera municipal, considerando que la contratacién se lleva
a cabo por municipios y el CAE tiene su residencia en el
municipio en el que desarrolla sus actividades.

Para dicha asignacién se establecerdan 4 rangos, los cuales
estaran determinados por las distancias que recorreran los
CAE asignados a las ARE cuyas secciones electorales se
encuentran ubicadas

Rango 1. A 30 minutos o menos de la cabecera municipal.
Gasto mensual bruto $2,187.19

Rango 2. A mas de 30 minutos y hasta 1 hora y 30 minutos
de la cabecera municipal.
Gasto mensual bruto $2,726.19

Rango 3. A mas de 1 hora con 30 minutos y hasta 2 horas
de la cabecera municipal.
Gasto mensual bruto $3,562.54

Rango 4. Mas de 4 horas de recorrido de la cabecera
municipal.

Gasto mensual bruto $4,986.35

Procedimiento para asignacion de ARE (Manual de Contratacion
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Respuesta de la DECEyEC
informacién

de Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes
Electorales, Anexo 11.1):

El ARE es el espacio geografico en doénde el Capacitador-
Asistente  Electoral (CAE) desarrolla sus actividades; su
conformacién se basa en dos criterios:

Cuantitativo: Incluye el promedio de casillas que cada CAE
debe atender en zona urbana y no urbana, el numero de CAE
asignado a cada distrito, proyeccién del Padrén Electoral y
Lista Nominal, estimado de casillas a instalar por tipo de
seccién y la proyeccién del numero de ciudadanos a insacular
en cada seccién.

Geogréfico electoral y sociocultural: Atiende la conformacién
por un mismo tipo de seccién, accesibilidad a las secciones,
vias de comunicacion existentes, tiempos de traslado,
continuidad geografica y grado de complejidad de cada
seccion.

Existen cuatro tipos de conformacién, considerando para cada
una si se trata de zona urbana o no urbana:

e ARE con secciones ordinarias- Atendidas por un sélo
CAE.

e ARE con secciones con casillas extraordinarias-
Atendidas por un solo CAE cuando las condiciones
dificultan el acceso de los electores que residen en
ellas a un mismo sitio.

e ARE con secciones compartidas—- Atendidas por mas de
un CAE cuando el nimero de casillas a instalar
sobrepasa el promedio de casillas que puede atender
cada uno. Este tipo de ARE se integra Gnicamente en la
primera etapa de capacitacién ya que para la segunda
etapa la conformacién se realiza por casilla y no por
seccion.

e ARE con secciones compartidas con secciones
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Respuesta de la DECEyEC
informacién

extraordinarias- Atendidas por mas de un CAE con
condiciones que dificultan el acceso de los electores a
un mismo sitio.

e Resulta importante sefialar que la conformacién de las
ARE no se relaciona con el lugar de instalacién de las
casillas.

La informacién proporcionada estd contenida en el Manual de
Contratacion de SE y CAE, en el apartado “4.5 Honorarios,
Gastos de Campo, Seguro de Vida y Gastos Médicos por
Accidente”, pag. 64 y ss. Asimismo, para conocer el
procedimiento para la asignacién de ZORE y ARE, puede
consultar el anexo 11.1 y 11.2 “Lineamientos y criterios para la
determinacién de ZORE y ARE”, y puede consultarla en la
siguiente liga:

http://www?2.ine.mx/archivos?/portal/Elecciones/PEF /2014-
2015/Preparacion/Estrategia_CapacyAsistElect/Estretagia_Capaci
tacion.html
http://www.ine.mx/archivos2/s/DECEYEC/EducacionCivica/estrat

egiaCapacitacion/MANUAL_CONTRATACION_SE_Y_CAE.pdf

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

No se omite sefialar que, la DECEyEC adjunta a la respuesta que antecede,
dos archivos en formato Excel que contienen las calificaciones de la
Evaluaciéon Integral de los Supervisores Electorales (SE) y los Capacitadores-
Asistentes-Electorales (CAE) en el Distrito de Tequila, Municipio Totatiche,
Estado de Jalisco, informacién de la que se desprende la clasificacion de
confidencial.

7. Respuesta del OR (JL-JAL). El 15 de junio de 2015 (fuera del plazo
establecido), la JL-JAL dio respuesta a través del sistema, con la
informacién que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la JL-JAL
informacion


http://www2.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/PEF/2014-2015/Preparacion/Estrategia_CapacyAsistElect/Estretagia_Capacitacion.html
http://www2.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/PEF/2014-2015/Preparacion/Estrategia_CapacyAsistElect/Estretagia_Capacitacion.html
http://www2.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/PEF/2014-2015/Preparacion/Estrategia_CapacyAsistElect/Estretagia_Capacitacion.html
http://www.ine.mx/archivos2/s/DECEYEC/EducacionCivica/estrategiaCapacitacion/MANUAL_CONTRATACION_SE_Y_CAE.pdf
http://www.ine.mx/archivos2/s/DECEYEC/EducacionCivica/estrategiaCapacitacion/MANUAL_CONTRATACION_SE_Y_CAE.pdf
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10.

Respuesta de la JL-JAL
informacién

Respuesta Oficio 399

Sin embargo, cabe sefialar que la UE después de realizar una blsqueda en
sus archivos y de una revision al sistema y al correo electrénico, se
apreci6 que no se tenia constancia de que el aludido oficio se hubiese
hecho llegar por alguna de las vias antes mencionadas.

Ampliacién de plazo. El 18 de junio de 2015 (dentro del plazo establecido)
se notific6 al solicitante mediante correo electrénico y a través del
sistema, la ampliacién del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento
del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica (Reglamento), a efecto de turnar el presente asunto al
Cl.

Recordatorio de respuesta de la UE al OR (JL-JAL). El 19 de junio de
2015, la UE a través de correo electrénico envid un recordatorio a la
JL-JAL, ya que no se habia encontrado el oficio a que hizo referencia en
el sistema.

Se considera oportuno sefialar que a la fecha de convocatoria, la JL-JAL
no ha remitido la respuesta que manifesté otorgar a la solicitud.

Alcance a la respuesta del OR (DECEyEC). El 03 de julio de 2015, la
DECEyEC dio respuesta a través del sistema, con la informaciéon que para
pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Alcance a la respuesta de la DECEYEC
informacién

En alcance al Oficio INE/DECEyEC/1564/15, se remite un Cd
con un archivo electrénico en formato Excel que contiene la
informacién publica que da respuesta a la solicitud con folio
UE/15/01339, toda vez que la informacién no se refiere a
aspirantes.

Informacién
plblica
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11.

Sesiéon de Cl. El 03 de julio de 2015, se celebré la trigésima cuarta sesién
extraordinaria, en la que la Secretaria Técnica del Cl reservé el presente
proyecto el cual se enlist6 como 1.1 del orden del dia, toda vez que del
alcance emitido por la DECEYEC se precisa que la informacién es publica,
por lo que queda sin materia de andlisis la presente solicitud ante el CI.

Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica, se derogd cualquier disposicion que
contravenga lo establecido en la misma; no obstante, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 17 de junio del
afio en curso, el o6rgano garante nacional, Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI) determin6é las bases de interpretacion y aplicacion de dicha Ley
General. Del acuerdo mencionado, se desprende que las solicitudes de
acceso a informacién publica que sean presentadas con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley General, seran atendidas conforme a las
normas y procedimientos previstos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental adn vigente, su Reglamento
y demas disposiciones que resulten aplicables, independientemente de que
al momento de su presentacién se aluda a los articulos y fundamentos
que establece la Ley General, en tanto se armoniza la legislacion federal
de la materia. En ese sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se
encuentra alineado a las disposiciones tanto de la Ley General como de la
Ley Federal aln aplicable, por lo que este Cl considera que no contraviene
disposicion alguna, mas aln, cuando ha sido el mismo instrumento
utilizado desde el 2 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, de la Constituciéon, el derecho aplicable al caso es la normatividad
vigente al momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se
establezca lo contrario.
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Il. Informacién publica

La DECEyEC al brindar atencién a la solicitud que se atiende, comunicé lo
siguiente:

De los puntos 1 y 2 de la informacién solicitada, correspondientes a
las calificaciones de los examenes y entrevistas de los SE y CAE, asi
como, a las calificaciones obtenidas en la primera etapa en la
realizaciéon de sus actividades, respectivamente, por lo que manda
los archivos en formato Excel.

Del punto 3 de la informacién solicitada, relativa a los honorarios
asignados SE y CAE en el Distrito 01 de Jalisco, sefialé que en el
Manual de contratacion de Supervisores Electorales y Capacitadores-
Asistentes Electorales fueron establecidos los mismos, para este
Proceso Electoral 2014-2015, siendo los siguientes:

- Supervisor Electoral $7,424.79
- Capacitador Asistente Electoral $5,821.24

Del punto 4 de la informacién solicitada, correspondiente a los
gastos de campo, indicé que fueron determinados por las Juntas
Distritales de acuerdo con lo establecido en el Manual de
Contratacion de SE y CAE, en el caso de Supervisor Electoral se
determinaron a partir de los recorridos que realiza en todas las ARE
(espacio geogréfico en donde el CAE desarrolla sus actividades) de
los CAE a su cargo, de acuerdo con lo siguiente:

- Rango 1: A 30 minutos o menos de la cabecera distrital. Gasto
mensual bruto $3,065.75.

- Rango 2. A mas de 30 minutos y hasta 1 hora y 30 minutos de
la cabecera distrital. Gasto mensual bruto $4,218.24

- Rango 3. A mas de 1 hora con 30 minutos y hasta 4 horas de
la cabecera distrital. Gasto mensual bruto $5,083.22
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- Rango 4. Mas de 4 horas de recorrido de la cabecera distrital.
Gasto mensual bruto $6,561.11

En ese mismo contexto, hizo del conocimiento que el criterio que se
utilizé para la asignaciéon de los gastos de campo a los CAE, es el
tiempo de traslado de la cabecera municipal a las secciones
electorales en donde desarrollardn sus actividades. Lo anterior,
tomando en cuenta la distancia de la cabecera municipal,
considerando que la contratacién se lleva a cabo por Municipios y
el CAE tiene su residencia en el Municipio en el que desarrolla sus
actividades.

Para dicha asignacion se establecerdn 4 rangos (mismos que se
citan en el Antecedente 1 de la presente resolucién), los cuales
estardn determinados por las distancias que recorreran los CAE
asignados a las ARE en las que se encuentren ubicadas las
secciones electorales correspondientes.

e Del punto 2 de la informacién solicitada, referente al método
utilizado para la designacién de las ARE, informé que su
conformacion se basa en dos criterios:

- Cuantitativo: Incluye el promedio de casillas que cada CAE debe
atender en zonas urbanas y no urbanas, el nimero de CAE
asignado a cada Distrito, proyeccién del Padrén Electoral y Lista
Nominal, estimado de casillas a instalar por tipo de seccién y la
proyeccién del nimero de ciudadanos a insacular en cada
seccién.

- Geogréfico electoral y sociocultural: Atiende la conformacién por
un mismo tipo de seccion, accesibilidad a las secciones, vias de
comunicacién existentes, tiempos de traslado, continuidad
geografica y grado de complejidad de cada seccion.
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Asimismo, contina manifestando que existen cuatro tipos de
conformaciéon, considerando para cada una si se trata de zona
urbana o no urbana:

- ARE con secciones ordinarias- Atendidas por un sélo CAE.

- ARE con secciones con casillas extraordinarias- Atendidas por un
solo CAE cuando las condiciones dificultan el acceso de los
electores que residen en ellas a un mismo sitio.

- ARE con secciones compartidas- Atendidas por mas de un CAE
cuando el nimero de casillas a instalar sobrepasa el promedio
de casillas que puede atender cada uno. Este tipo de ARE se
integra Unicamente en la primera etapa de capacitaciéon ya que
para la segunda etapa la conformaciéon se realiza por casilla y
no por seccién.

- ARE con secciones compartidas con secciones extraordinarias-
Atendidas por mas de un CAE con condiciones que dificultan el

acceso de los electores a un mismo sitio.

Considerd importante sefialar que, la conformaciéon de las ARE no se
relaciona con el lugar de instalacion de las casillas.

Asi las cosas, advirti6 que la informacién proporcionada esta contenida en
el Manual de Contratacion de SE y CAE, en el apartado “4.5 Honorarios,
Gastos de Campo, Seguro de Vida y Gastos Médicos por Accidente”, pag.
64 y ss. En ese mismo sentido, declaré que para conocer el procedimiento
para la asignacién de ZORE y ARE, el ciudadano puede consultar el anexo
11.1 y 11.2 “Lineamientos y criterios para la determinacién de ZORE vy
ARE”, y en las ligas que se transcriben en el Antecedente 1, de las que la
Unidad Enlace verifico la accesibilidad, arrojando las pantallas siguientes:

http://www?2.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/PEF /2014-
2015/Preparacion/Estrategia_CapacyAsistElect/Estretagia_Capacitacion.html

10


http://www2.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/PEF/2014-2015/Preparacion/Estrategia_CapacyAsistElect/Estretagia_Capacitacion.html
http://www2.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/PEF/2014-2015/Preparacion/Estrategia_CapacyAsistElect/Estretagia_Capacitacion.html
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S INE Proceso Electoral Federal 2014-2015

Estrategia de C y Electoral

http://www.ine.mx/archivos?2/s/DECEYEC/EducacionCivica/estrategiaCapacita
cion/MANUAL_CONTRATACION_SE_Y_CAE.pdf

Estrategia

de Capacitacion
y Asistencia Electoral
SINE 2014-2015

MANUAL DE CONTRATACION DE
SUPERVISORES ELECTORALES Y
CAPACITADORES-ASISTENTES ELECTORALES

i

Asi las cosas, se pone a disposiciéon del solicitante la informacién sefialada,
como se describe en el siguiente cuadro:

- Listado de las calificaciones de los examenes y
entrevistas de los SE y CAE, asi como, a las
Informacion calificaciones obtenidas en la primera etapa en
la realizacion de sus actividades,
respectivamente, en formato Excel.

Formato disponible Archivos electrénicos.

11


http://www.ine.mx/archivos2/s/DECEYEC/EducacionCivica/estrategiaCapacitacion/MANUAL_CONTRATACION_SE_Y_CAE.pdf
http://www.ine.mx/archivos2/s/DECEYEC/EducacionCivica/estrategiaCapacitacion/MANUAL_CONTRATACION_SE_Y_CAE.pdf
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Modalidad de entrega elegida por el solicitante: correo
electrénico.

Modalidad de Entrega Derivado de lo anterior, se pone a disposicién del

solicitante la informacién en archivo electrénico, la cual
se entregara atendiendo a la modalidad elegida por el
mismo al ingresar su solicitud.

Fundamento Legal 28, parrafo 1 y 31, parrafo 1 del Reglamento.

Medio de Impugnacién.

En

caso de inconformidad con esta resoluciéon, el solicitante podra

impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que
a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a:

l. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La notificacién de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o
lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificacion o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren
en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la
solicitud de informacién que haya dado origen al recurso, a la Secretaria
Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de
haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42

12
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De los reqguisitos

1. El recurso de revisién deberd presentarse por escrito o a través del sistema
electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos andénimos seran desechados;

[l. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o Resolucién
reclamado;

V. El acto o Resoluciéon que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, y

Vil.Los demé&s elementos que considere procedentes someter a consideracion
del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 28, parrafo 1; 30; 31
parrafos 1 y 3; 40 y 42 del Reglamento este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacién se
aplicarda la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con
el Acuerdo del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta
en tanto la autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de
transparencia y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se pone a disposiciéon del solicitante la informacién publica
proporcionada por la DECEyEC, sefialada en el numeral Il de la presente
resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento al solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resoluciéon ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos del numeral lll de la
presente resolucion.
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Notifiquese al OR (DECEyEC) por correo electrénico y al solicitante copia de la
presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de
informacion (correo electrénico) y hagasele del conocimiento que en caso de
requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resoluciéon fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 03 de julio

de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de  Asesores  del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Licc. Juan Carlos Cuervo
Escalona

Director de Coordinacién y Analisis,
en su caracter de Miembro Suplente

del Comité de Informacién

Enrique

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacioén.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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