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INE-CI361/2015

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (Cl), con
motivo de la declaratoria de inexistencia de la informacién realizada por los
Organos Responsables (OR), en relacién con la solicitud de informacién formulada
por la C. Emilia Pérez (solicitante).

Antecedentes

1. Promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puiblica en el Diario Oficial de la
Federacion, la cual entr6 en vigor el dia 5 del mismo mes y afo, en cuyo
transitorio segundo se deroga cualquier disposicién que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

2. Solicitud de Informacién. El 15 de mayo del 2015, la solicitante ingresé
una solicitud de acceso a la informacién por el Sistema denominado
INFOMEX-INE (sistema), con namero de folio UE/15/02366, pidiendo lo
siguiente:

Informacién solicitada

“En atencién al “CONVENIO GENERAL DE COLABORACION QUE CELEBRAN, EL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, EN LO SUCESIVO “EL INE”, REPRESENTADO
EN ESTE ACTO POR SU PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL, DOCTOR
LORENZO CORDOVA VIANELLO, Y EL SECRETARIO EJECUTIVO, LICENCIADO
EDMUNDO JACOBO MOLINA; Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, EN LO
SUCESIVO “LA SEDESOL”, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU TITULAR,
MAESTRA MARIA DEL ROSARIO ROBLES BERLANGA, CON LA PARTICIPACION DE
LA MAESTRA MARIA EVANGELICA VILLALPANDO RODRIGUEZ, ABOGADA GENERAL
Y COMISIONADA PARA LA TRANSPARENCIA; A QUIENES ACTUANDO DE MANERA
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Informacién solicitada

CONJUNTA SE LES DENOMINARA “LAS PARTES”, LAS QUE SE SUJETAN AL
TENOR DE LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES”,
solicito proporcione la siguiente informacién relativa al cumplimiento de la
clausula CUARTA del mismo relativa a los compromisos asumidos por el
Instituto Nacional Electoral:

Me informe sobre el inciso a) Cudl ha sido la capacitacion que han brindado a
la SEDESOL sobre el marco juridico aplicable, con la finalidad de evitar que los
programas sociales a su cargo sean utilizados con fines politico electorales.

Me informe respecto al inciso b) cudles han sido las herramientas y/o medios
de difusién impresos o electrénicos proporcionados a los servidores plblicos de
SEDESOL para que conozcan la normativa y los fines en materia de educacién
civica.

Me informe relativo al inciso c) cudles han sido las consultas realizadas por la
SEDESOL relacionadas con la materia electoral.

En relacién al cumplimiento de las clausulas QUINTA y SEXTA del mismo
convenio requiero sefialen: ¢cuales son los proyectos o programas de trabajo
aprobados y los recursos aprobados para tal fin? Asimismo, requiero me
informe ¢cudles son los convenios especificos aprobados? Mismos que se
solicitan adjunten.” (Sic)

3. Turno al (OR). El mismo dia (dentro del plazo establecido), la Unidad
Enlace (UE) turné la solicitud a la Direccién Juridica (DJ), a través del
sistema, a efecto de darle tramite.
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4, Respuesta del OR (DJ). El 21 de mayo de 2015, (dentro del plazo
establecido) la DJ dio respuesta mediante Nota Informativa ndmero
INE/DJ/DNC/092/2015 y a través del sistema, con la informaciéon que para
pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Ti
Respuesta de la DJ
informacién

Respecto, a las consultas realizadas por la SEDESOL en

materia electoral, le informé que en los archivos de esta

Unidad Técnica obran los oficios nimeros 500/1418/2015,

que consta de 8 (ocho) hojas y SDS/UAJ/0048/2015, que

consta de 3 (tres) hojas a través de los cuales, el Director

General Adjunto de Legalidad y Transparencia en la SEDESOL

y el Encargado de Despacho de la Secretaria de Desarrollo Informacién
Social, mediante los cuales se formularon consultas a esta plblica
Unidad Técnica, y que se anexan a la presente.

Asi como los acuses de los oficios numeros INE/DJ/511/2015,
que consta de 7 (siete) hojas e INE/DJ/549/2015, que consta
de 4 (cuatro fojas) mediante los cuales se contestaron dichas
consultas, mismos que se anexan a la presente respuesta.

Ahora bien, en cuanto a la informacién relativa a las clausulas
cuarta inciso a), quinta y sexta del Convenio General de
Colaboracién, celebrado entre el INE y la SEDESOL, se hace de i
. 3 Inexistente
su conocimiento que como resultado de una blsqueda
exhaustiva en los archivos de esta Unidad Técnica no se

encontré informacién al respecto.
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Tipo d
Respuesta de la DJ
informacién

En cuanto a la cldusula cuarta inciso b), sobre herramientas

y/o medios de difusion impresos o electrénicos

proporcionados a los servidores publicos de SEDESOL para que

conozcan la normativa y los fines en materia de educacién Incompetencia
civica, no es competencia de esta Unidad Técnica, de

conformidad con las facultades precisadas en el articulo 67

del RINE, por lo cual sirve de apoyo el Criterio 7/10 emitido

por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos (IFAI), que sefiala que, no serda necesario
declarar formalmente la inexistencia, cuando de la
normatividad aplicable no se desprenda obligacién de contar
con la informacién solicitada.

En razén de lo anterior, se sugiere turnar la solicitud a la Incompetencia
Direcciéon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica, dado que en términos del articulo 49, inciso v), del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, le
corresponde disefiar y proponer las estrategias de capacitacién
electoral y educacién civica a nivel nacional.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Se sugirié el turno a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica (DECEYEC).

5. Turno al OR (DECEYEC). El mismo dia (dentro del plazo establecido), la UE
turné la solicitud a la Direccién Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral y
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Educacién Civica (DECEYEC), a través del sistema, a efecto de darle
tramite.

6. Respuesta del OR (DECEYEC). El 25 de mayo de 2015 (dentro del plazo
establecido), la DECEYEC dio respuesta mediante oficio nimero
INE/DECEYEC/1442/15 y a través del sistema, con los elementos que se
presentan en la tabla siguiente:

Tipo d
Respuesta de la DECEYEC
informacién

El Convenio General de colaboracion signado por el Instituto
Nacional Electoral y la Secretaria de Desarrollo Social el dia 2
de marzo de 2015, establece en su clausula Quinta que
“Previa propuesta de trabajo efectuada por alguna de “LAS
PARTES”, la otra determinard el alcance de su participacion,
asi como el alcance y naturaleza de su colaboracién, los que
firmados por los servidores publicos que cuenten con las
facultades legales, formaran parte integral de este instrumento
juridico”; adicionalmente en la cldusula Octava, inciso a) se Inexistente
designa al titular de la Direccién Juridica como el responsable
por parte del Instituto Nacional Electoral de la planeacién,
desarrollo y ejecucién de las tareas que se deriven del mismo.

Una vez revisados los registros de esta Direccién Ejecutiva, se
declara la inexistencia de la informaciéon referida al
“cumplimiento de las clausulas Cuarta, Quinta y Sexta” del
convenio citado, toda vez que la Direccion Ejecutiva de
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Tipo d
Respuesta de la DECEYEC
informacién

Capacitacion Electoral y Educacién Civica no ha recibido
comunicado y/o instrucciéon alguna para la instrumentacién de

actividades derivadas del convenio. Lo anterior con fundamento Inexistente
Xi
en el articulo 25, parrafo 3, fracciones IV y VI del Reglamento

del INE en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

7. Ampliacién del plazo. El 05 de junio del 2015, se notificé a la solicitante a
través del sistema, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Reglamento).

Considerandos

l. Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de parte de la informacién solicitada realizada por los OR, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del
Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar que la declaratoria de inexistencia de parte de la informacion
realizada por los OR (DJ y DECEYEC) cumple con las exigencias del articulo
16, parrafo 2 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucién), al fundar y motivar debidamente su determinacién.
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Materia de Revisién. El objeto de esta resoluciéon es confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia de parte de la informacién realizada por los
OR; por lo que es pertinente analizar la solicitud formulada, por la
solicitante, citada en el Antecedente nimero 1 de la presente resolucion.

Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se derogd cualquier disposicion que
contravenga lo establecido en la misma; no obstante, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 17 de junio del
afio en curso, el o6rgano garante nacional, Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI) determin6é las bases de interpretacion y aplicacién de dicha Ley
General. Del acuerdo mencionado, se desprende que las solicitudes de
acceso a informacién publica que sean presentadas con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley General, serdan atendidas conforme a las
normas y procedimientos previstos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental aln vigente, su Reglamento
y demas disposiciones que resulten aplicables, independientemente de que
al momento de su presentacién se aluda a los articulos y fundamentos
que establece la Ley General, en tanto se armoniza la legislacion federal
de la materia. En ese sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se
encuentra alineado a las disposiciones tanto de la Ley General como de la
Ley Federal aln aplicable, por lo que este Cl considera que no contraviene
disposicién alguna, mas aln, cuando ha sido el mismo instrumento
utilizado desde el 2 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
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14, de la Constitucién, el derecho aplicable al caso es la normatividad
vigente al momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se

establezca lo contrario.

IV. Informacién publica.

e La DJ informé respecto de las consultas realizadas por la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) en materia electoral. Remitié en
archivo electrénico los oficios por los que se formularon las
consultas antes aludidas, asi como, aquellos por medio de los
cuales se dio respuesta a las mismas:

- 500/1418/2015, constante de 8 hojas

- SDS/UAJ/0048/2015, constante de 3 hojas
- INE/DJ/511/2015, constante de 7 hojas

- INE/DJ/549/2015, constante de 4 hojas

Asi las cosas, se pone a disposicién de la solicitante la informacion
sefialada en el presente considerando, como se describe en el siguiente

cuadro:
Informacién - 4 Oficios constantes de un total de 22 fojas.
Formato disponible Archivo electrénico.

Modalidad de entrega elegida por el solicitante: sistema.

Modalidad de Entrega Derivado de lo anterior, se pone a disposicién de la
solicitante la documentacién indicada por la DJ,

atendiendo a la modalidad elegida.
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V.

Articulos 28, parrafo 1; 29; 30 y 31, parrafo 1 del

Fundamento Legal
undamento Lega Reglamento.

Pronunciamiento de Fondo. Declaratoria de inexistencia.

e La DJ hizo del conocimiento, especificamente en cuanto a la
informacién relativa a las clausulas cuarta inciso a), quinta y sexta
que como resultado de una blsqueda exhaustiva en sus archivos no
se encontrd informacién, por lo que la declaré inexistente.

e La DECEyEC declaré la inexistencia de la informacion referida al
“cumplimiento de las clausulas Cuarta, Quinta y Sexta” del convenio
citado, toda vez que segin manifiesta, no le ha sido comunicada
instruccion alguna para la instrumentaciéon de actividades derivadas
del multicitado convenio.

El propdsito del Cl al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia
hecha valer por los OR, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicaciéon de la informacién de
su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender la particularidad
del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el Criterio/012-10 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Puablica y
Proteccién de Datos (INAI), cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION
FORMAL DE INEXISTENCIA.

Con base en ello, se debe considerar la aplicaciéon de lo sefialado en el
articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento, junto con el
criterio del Cl que permite conocer la aplicacién de la norma en torno a la
declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:
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PROCEDIMIENTO  DE  DECLARATORIA  DE  INEXISTENCIA  QUE  DEBEN
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE
INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se

desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho

procedimiento:

1)

2)

3)

Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del
organo responsable al que se le turnd la atencion de la solicitud.

La DJ y DECEYEC, manifestaron las razones y fundamentos que motivan
la inexistencia de informacion.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informaciéon en un plazo de
cinco dias habiles a partir del dia habil siguiente al que recibi6 la
solicitud.

De acuerdo con las respuestas de la DJ y DECEYEC, el asunto fue
atendido dentro del plazo de cinco dias establecido en el Reglamento.

Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe
acompafiarse con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la
informacién.

La DJ y DECEYEC, declararon la inexistencia de parte de lo solicitado
mediante Nota Informativa numero INE/DJ/DNC/092/2015 y oficio
nimero INE/DECEYEC/1442/15, respectivamente, asi como, a través del
sistema.

10
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4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano

responsable.

Para la formulacién de la presente resolucién,
DJ y DECEYEC,

la argumentacion de la
respecto a la inexistencia de parte de la informacion

solicitada, ha sido debidamente analizada y valorada, conforme a lo

siguiente:

o De la respuesta proporcionada por la DJ se desprende que si
bien es cierto declaré haber realizado una blsqueda exhaustiva

en sus archivos, también lo es que, de acuerdo a lo establecido
en la Clausula Octava del aludido Convenio, es el Titular de la

Direcciéon Juridica, el responsable de la planeacién, desarrollo y

ejecucion de las acciones y actividades que se generen con
motivo del cumplimiento de dicho acto juridico, como se

desprende de la lectura del siguiente texto:.

“OCTAVA. Para el adecuado desarrollo de las acciones y
actividades que se generen con motivo del cumplimiento del
presente Convenio, “LAS PARTES” integrardn un grupo de
enlace, el cual serd responsable de la planeacién, desarrollo y
ejecucion de las tareas que se deriven del mismo. En dicho
grupo participaran:

a) Por el “INE”, el Titular de la Direccién Juridica.

b)  Por “LA SEDESOL”, la Titular de la Unidad de la
Abogada General y Comisionada para la Transparencia.

Asi como los demds servidores publicos que “LAS PARTES”
designen para tales efectos.”

11
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o De la respuesta proporcionada por la DECEYEC se desprende que
a la fecha no cuenta con instruccién alguna de la que deriven
obligaciones o colaboracién.

5 Que el Comité tomard las medidas pertinentes para localizar la
informacién -salvo, claro esta, en los casos en que dicha inexistencia
sea evidente-.

- La inexistencia de parte de la informaciéon fue debidamente sustentada,
en términos de los argumentos expuestos por la DECEYEC, por lo que
no es necesario adoptar medidas adicionales para su localizacién.

- Sin embargo, por lo que hace a la declaratoria de inexistencia de parte
de la informacion realizada por la DJ, se observé que no se encuentra
debidamente sustentada, por lo que resulta necesario requerir a dicho
OR.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité,
si la informacion no se encuentra, el Comité expedira una Resolucion
que confirme la declaratoria de inexistencia.

Por lo que hace al pronunciamiento de la DECEyEC, el Cl no consideré
necesario tomar medidas adicionales para localizar la informacion.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 3 del
articulo 25 del Reglamento, el criterio invocado y a fin de dar congruencia
a los actos de este colegiado, este Cl confirma la declaratoria de
inexistencia de parte la informacién solicitada por la solicitante, formulada
por la DECEYEC.

Ahora bien, derivado del analisis previamente realizado, este Cl no cuenta

12
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Vi.

VII.

con suficientes elementos para estar posibilidad de confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia de parte de la informacién, formulada por la
DJ, por lo que este Cl le requerirda en términos del considerando que, para
el efecto se formule mas adelante.

Requerimiento de informacién.

La DJ no aporté suficientes elementos que permitieran a este Cl confirmar
la declaratoria de inexistencia de parte de la informacién, por lo que se
requiere al OR para que en un término que no exceda de un dia habil
siguiente a la notificacion de la presente resolucion, realice una blsqueda
minuciosa y exhaustiva, para proporcionar la informacién solicitada, o bien,
para proporcionar argumentos debidamente motivados y fundamentados,
que confirmen la aludida inexistencia.

Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta resoluciéon, el solicitante podra
impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que
a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
a:

. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucion
impugnado;

13
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Los

Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado
sobre la solicitud de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace deberad remitir el recurso con los insumos que
obren en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto
al tramite de la solicitud de informacién que haya dado origen al
recurso, a la Secretaria Técnica del Organo Garante dentro de los tres
dias habiles siguientes de haberlo recibido.

requisitos que deberad contener son:

ARTICULO 42
De los reqguisitos

1. El recurso de revision deberd presentarse por escrito o a través del
sistema electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendréa:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos seran desechados;

[I. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o
Resolucién reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, y

ViL.Los demas elementos que considere procedentes someter a
consideracién del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, 14 y 16, parrafo 2
de la Constitucién; 19, parrafo 1, fraccion | y II; 25, parrafo 3, fracciones Ill, IV y
VI; 40 y 42 del Reglamento, este Comité emite la siguiente:

14
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Resolucidn

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacion se
aplicara la normatividad vigente al momento de su ingreso, hasta en tanto el INE
cuente con instrucciones o pronunciamientos del organismo garante nacional.

Segundo. Se pone a disposiciéon del solicitante la informacién piblica sefialada
en el considerando IV de la presente resolucién.

Tercero. Se confirma la declaratoria de inexistencia realizada por la DECEYEC,
en términos del considerando V de la presente resolucion.

Cuarto.  Se requiere a la DJ, para que en un término que no exceda de un dia
habil siguiente a la notificacion de la presente resolucion, realice una blsqueda
minuciosa y exhaustiva, para proporcionar la informaciéon solicitada, o bien, para
proporcionar argumentos debidamente motivados y fundamentados, que confirmen
la aludida inexistencia, en términos del considerando VI de la presente resolucién.

Quinto.  Se hace del conocimiento de la solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si
misma o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resolucién ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion respectiva, en términos del considerando VI
de la presente resolucion.
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Notifiquese a los OR (DJ y DECEYEC) mediante correo electrénico y a la
solicitante, copia de la presente resolucién mediante la via por ella elegida al
ingresar la solicitud de informacién (sistema) y hagasele del conocimiento que en
caso de requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para
tal efecto.

La presente resoluciéon fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesién extraordinaria celebrada el dia 25 de junio
de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de  Asesores  del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccién de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacioén.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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