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INE-CI355/2015

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de la clasificacion de confidencialidad de la informacién realizada por el
C)rgano Responsable (OR) en relacién con la solicitud de informacién formulada por
el C. Emmanuel T.

Antecedentes

1. Promulgacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica. El 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica en el Diario Oficial de la Federacion, la
cual entr6 en vigor el dia 05 del mismo mes y afio, en cuyo transitorio
segundo se deroga cualquier disposicion que contravenga los principios,
bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

2. Solicitud de Informacién. El 18 de mayo del 2015, el C. Emmanuel T. ingresé
la solicitud de acceso a la informaciéon por medio del Sistema INFOMEX-INE
(sistema) identificada con el folio UE/15/02428, en la que pidi6 lo siguiente:

Informacién solicitada

Facturas de gastos realizados por el ine para la promocién del voto desde el
inicio del proceso electoral actual hasta la fecha

3. Turno a (OR). El 19 de mayo (dentro del plazo establecido), la Unidad de
Enlace (UE) turné la solicitud a la Direccién Ejecutiva de Administracion (DEA)
y a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
(DECEYEC) a través del sistema, a efecto de darle tramite.

4, Respuesta del OR (DECEyEC). El 02 de junio de 2015, (dentro del plazo
establecido) la DECEyEC dio respuesta a través del sistema y oficio
INE/DECEYEC/1515/2015, con la informacién que para pronta referencia se
presenta en la tabla siguiente:
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Tipo d
Respuesta de la DECEyEC
informacion

Se remite a través del Sistema INFOMEX una copia electrénica
de las facturas de los pagos realizados en la promocién del

Se d d
voto para el Proceso Electoral 2014-2015. © cesprende

una

Confidencialidad
Anexé una relacion de facturas (6 fojas) y 7 archivos onficenclatica

electronicos que contemplan las facturas

5. Respuesta del OR (DEA). El mismo dia, (dentro del plazo establecido) la DEA
dio respuesta a través del sistema y oficio INE/DEA/2463/2015, con la
informacién que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Tipo d
Respuesta de la DEA
informacion

Se proporciona el estado del ejercicio presupuestal al mes de
abril de 2015, en los que se muestra de manera general el
presupuesto asignado a los proyectos destinados a la promocién
del voto.

Publica

Anexé una 1 foja

6. Ampliacién de plazo. El 08 de junio de 2015 (dentro del plazo establecido)
se notific6 al C. Emmanuel T. a través del sistema, la ampliaciéon del plazo
previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, a efecto de
turnar el presente asunto al Cl.

Considerandos

l. Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacion de
confidencialidad que se desprende de la respuesta otorgada por el OR en
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términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del
Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre el ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar la clasificacion de confidencialidad que se desprende de la respuesta
otorgada por la DECEYEC, cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo
1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién),
al fundar y motivar debidamente su determinacién.

Il. Materia de Revisién. El objeto de esta resolucién es confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de confidencialidad que se desprende de la respuesta
otorgada por la DECEYEC por lo que es pertinente analizar la solicitud
formulada, por el C. Emmanuel T., citada en el Antecedente 1 de la presente
resolucion.

lll. Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgacién de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pudblica, se derogd cualquier disposicion que
contravenga lo establecido en la misma; no obstante, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 17 de junio del afo
en curso, el 6rgano garante nacional, Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) determiné
las bases de interpretacion y aplicacién de dicha Ley General. Del acuerdo
mencionado, se desprende que las solicitudes de acceso a informacion
publica que sean presentadas con posterioridad a la entrada en vigor de la
Ley General, seran atendidas conforme a las normas y procedimientos
previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental aln vigente, su Reglamento y demas disposiciones
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que resulten aplicables, independientemente de que al momento de su
presentacién se aluda a los articulos y fundamentos que establece la Ley
General, en tanto se armoniza la legislacién federal de la materia. En ese
sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se encuentra alineado a las
disposiciones tanto de la Ley General como de la Ley Federal aun aplicable,
por lo que este Cl considera que no contraviene disposicion alguna, mas
adan, cuando ha sido el mismo instrumento utilizado desde el 2 de julio de
2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, de la Constitucién, el derecho aplicable al caso es la normatividad vigente
al momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca
lo contrario.

V. Informacién Publica.

La DEA puso a disposiciéon un archivo electrénico que contiene el estado del
ejercicio presupuestal al mes de abril de 2015, en los que se muestra de
manera general el presupuesto asignado a los proyectos destinados a la
promocién del voto.

Dicha informacion se pondra a disposicién en el siguiente considerando.

V. Pronunciamiento de Fondo. Clasificacién de Confidencialidad.

De la revisiéon hecha a la respuesta e informacion proporcionadas por la
DECEyEC mediante sistema y oficio INE/DECEYEC/1515/2015, se observa que
dentro de las facturas puestas a disposicién se encuentran datos personales
considerados como confidenciales.
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Por lo anterior, este Cl considera necesario proteger la informacion
confidencial, en términos de los articulos 11, parrafo 5; 12; 14, parrafo 2; 31,
parrafo 3; 35, 36, parrafos 1 y 2; y 37, parrafo 1 del Reglamento. Esto es
asi, ya que el dato antes sefialado encuadra en la definicion que establece
el articulo 2, parrafo 1, fraccion XVII de mismo ordenamiento.

De igual modo, porque parte de esa informacion requiere el consentimiento
de los titulares para su difusién, y en esa virtud aunque el Instituto cuente
con ellos, la posesién de los mismos es para efectos distintos a los de la
publicidad de esos datos, de acuerdo a lo establecido en articulo 12, parrafo
1, fraccion Il del Reglamento.

En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sostiene:

“‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la Gltima
parte del articulo 6 de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantfa, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado,
como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede
ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a
la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia,
en razén de que su conocimiento plblico puede generar dafios a los intereses
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nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral plblicas, mientras que por lo
que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el

derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados”.
Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.

Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel,
Juventino V. Castro y Castro y José de JeslUs Gudifio Pelayo. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

De una revision a la informacién puesta a disposicién por DECEYEC se
encontré que contenia datos personales tales como:

- Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
- Domicilio (fiscal) del Emisor

Dicha informacién concierne a una persona fisica identificada o identificable
de otra. Asi, no se puede otorgar a persona distinta de su titular a menos
que exista una autorizaciéon expresa de éste; ya que es obligacion legal de
los servidores publicos del INE que intervengan en el tratamiento de datos
personales, asi como garantizar su proteccién en el manejo de éstos.

En este tenor, conforme a lo dispuesto en el articulo 6, inciso A fraccion Il
de la Constitucién, la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes, por lo cual, aunque el Instituto cuente con dicha informacién, no es
posible darla a conocer.

Por lo anterior, éste Cl considera necesario proteger la informacién confidencial
tal como RFC y domicilio, en términos de los articulos 11, parrafo 5; 12; 14,
parrafo 2; 31, parrafo 3; 35, 36, parrafos 1 y 2; y 37, parrafo 1 del Reglamento.
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Esto es asi, ya que el dato antes sefialado encuadra en la definicién que
establece el articulo 2, parrafo 1, fraccion XVII de mismo ordenamiento.

En apoyo a lo anterior se cita los criterios 09/09 emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAl) ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica Gubernamental se considera informacién confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusién, distribucién o comercializacién en los términos de esta
Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento,
etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre
otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan
su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el Gnico
propésito de realizar mediante esa clave de identificaciéon, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del
Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como
su homoclave, siendo esta Ultima (nica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fracciéon I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pulblica
Gubernamental.

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez - Robledo V.
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5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes - Marfa Marvan Laborde 5910/08
Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez - Robledo V.

1479/09 Secretarfa de la Funcién Publica - Marfa Marvan Laborde.

Aunado a ello, si bien consta el domicilio fiscal en la factura, esta autoridad
desconoce si podria coincidir con el domicilio particular de la persona fisica,
por lo que prevalece la necesidad de proteccién de un tercero, sobre el
interés publico. Lo anterior, a fin de extender el espectro de salvaguarda del
principio pro persona que emana del articulo 1 de la Constitucién.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de clasificar como confidenciales los datos personales sefialados,
tales como: Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y domicilio; motivo por
el cual, se aprueba la versién publica Gnicamente testando dichos datos.

Asi las cosas, se pone a disposicion del solicitante la informacion sefialada
en el presente considerando, como se describe en el siguiente cuadro:

DECEyYEC

7 archivos electréonicos que contienen las facturas en versién
publica

1 archivo electrénico que contiene la relacion de las facturas

., DEA
Informacién
1 archivo electrénico que contiene el estado del ejercicio
presupuestal al mes de abril de 2015, en los que se muestra
de manera general el presupuesto asignado a los proyectos
destinados a la promocién del voto.

Formato

) ) 9 archivos electrénicos
disponible
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Modalidad de entrega elegida por la solicitante: Correo

Modalidad de L.
electrénico

Entrega

VI. Exhorto.

Para este Cl, no pasa desapercibido que la DECEyEC otorgd la informacién
como publica, pero que de la revision efectuada, se desprendieron datos
personales, por lo que se instruye a la UE para que mediante correo
electronico exhorte al OR para que en lo sucesivo clasifique de forma
adecuada aquella informacién que encuadre en alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, para cumplir con las obligaciones en materia de
Transparencia.

VII. Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta resolucién, el solicitante podra
impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que
a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a:
l. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;
ll. La notificacién de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion, o
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Los

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre
la solicitud de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace deberad remitir el recurso con los insumos que
obren en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al
tramite de la solicitud de informacién que haya dado origen al recurso,
a la Secretaria Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias
habiles siguientes de haberlo recibido.

requisitos que deberad contener son:

ARTICULO 42
De los reqguisitos

1. El recurso de revision deberd presentarse por escrito o a través del
sistema electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

l. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos andénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o
Resolucién reclamado;

V. El acto o Resolucion que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, y

Vil.Los demdas elementos que considere procedentes someter a
consideracién del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 y 16, parrafo 1 de la

Constitucion; 6 y 42 de la Ley; 4; 19, parrafo 1, fraccién Ly II;

25, parrafo 3,

fracciones Ill, IV y VI; 28; 31, parrafo 1; 40 y 42 del Reglamento, este Comité emite

la siguiente:

10
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Resolucidn

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacién se aplicara
la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con el Acuerdo
del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta en tanto la
autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de transparencia
y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se pone a disposiciéon del C. Emmanuel T la informacién publica en
términos de del considerando IV de la presente resolucion.

Tercero. Se clasifican como informacién confidencial los datos personales que
se desprenden de la respuesta otorgada por la DECEyYEC, en términos del
considerando V de la presente resolucién.

Cuarto. Se aprueba la versién piblica de la informacién entregada por la
DECEyYEC, en términos del considerando V de la presente resolucién, misma que se
pone a disposicién del solicitante con las especificaciones sefialadas en dicho
apartado.

Quinto. Se instruye a la UE para que mediante correo electrénico exhorte al
OR para que en lo sucesivo clasifique correctamente aquellas respuestas vinculadas
con informacién confidencial, a fin de que cumpla con sus obligaciones de
transparencia establecidas en el Reglamento, en términos del considerando VI de
la presente resolucién.

Sexto. Se hace del conocimiento del C. Emmanuel T., que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir

11
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del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos del considerando VII de

la presente resolucion.

Notifiquese al OR mediante correo electrénico y al C. Emmanuel T., copia de la

presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de
informacion (correo electrénico) y hagasele del conocimiento que en caso de

requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes

del Comité de Informacion, en sesién extraordinaria celebrada el dia 23 de junio

de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de

Presidenta del Comité de Informacién

Licc Juan Carlos Cuervo

Escalona

Enrique

Director de Coordinacién y Anélisis, en
su caracter de Miembro Suplente del
Comité de Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacién.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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