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INE-CI340/2015

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (CI), con
motivo de la clasificacién de confidencialidad de parte de la informacién
realizada por el Organo Responsable (OR) en relacién con la solicitud de
informacién formulada por el C. Emmanuel T.

Antecedentes

1. Solicitud de Informaciéon. El 04 de mayo de 2015, el C. Emmanuel T,
ingres6 una solicitud de acceso a la informacion por medio del Sistema
INFOMEX-IFE (sistema) identificada con el folio UE/15/02148, en la que
pidi6 lo siguiente:

Informacién solicitada

“actas de los consejos, comités, asambleas municipales, estatales del 2014 y
2015 del Partido MORENA”(Sic)

2. Promulgacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica. El mismo dia, se public6 la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica en el Diario Oficial de la
Federacion, la cual entré en vigor el dia 05 del mismo mes y afio, en cuyo
transitorio segundo se deroga cualquier disposicién que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

3. Requerimiento de Informaciéon Adicional. El 05 de mayo de 2015, la UE
formulé un requerimiento de informaciéon adicional a efecto de que el
solicitante realizara las siguientes precisiones:

Requerimiento de informacién adicional

Respecto de su solicitud de Acceso a la Informacién, nos permitimos requerirle
sea tan amable en indicar la entidad federativa y el municipio de su interés.

Le informamos que el plazo para dar respuesta a su solicitud queda
interrumpido, en tanto no desahogue el presente requerimiento. FUNDAMENTO:
Articulo 24, parrafo 5 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.
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4. Respuesta de solicitante. El 13 de mayo de 2015 (dentro del plazo
establecido), el solicitante desahogd el requerimiento de informacion
adicional en los siguientes términos:

Desahogo al requerimiento de informacién adicional

“De todas las entidades federativas y municipios del pais“(Sic)

5. Turno a (OR). El 14 de mayo de 2015 (dentro del plazo establecido), la UE
turnd la solicitud a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos (DEPPP), a través del sistema, a efecto de darle tramite.

6. Respuesta del OR (DEPPP) El 15 de mayo de 2015, (dentro del plazo
establecido) la DEPPP, dio respuesta a través del sistema, con la
informacién que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DEPPP
informacion

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
24, parrafo 7 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién, me
permito comunicarle al peticionario, que la informacion
referente a

los consejos, comités y asambleas a nivel municipal de
MORENA, en los periodos que indica el peticionario, no es
competencia de esta area, en razén que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 55, parrafo 1, inciso i) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 43, parrafo 2 de la Ley General de
Partidos Politicos, esta Direcciéon Ejecutiva cuenta con la
atribucién de llevar el libro de registro de los dérganos
directivos de los partidos politicos a nivel nacional y estatal,
mas no a nivel municipal.

Incompetencia.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 25, parrafo 3, fraccion | del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Plblica, se propone que la solicitud en cuestion
sea turnada a MORENA.

Por lo que hace a la informacién restante, sera
desahogada dentro de los plazos establecidos en el
Reglamento de la materia.

7. Turno a (PP). El 18 de mayo de 2015 (dentro del plazo establecido), la UE
turnd la solicitud al Partido Politico MORENA, a través del sistema, a efecto
de darle tramite.

8. Respuesta del PP (MORENA) El 01 de junio de 2015, (dentro del plazo
establecido) el PP MORENA dio respuesta a través del sistema, con la
informacién que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

informacién
(..
con fundamento en lo estipulado en el articulo 25 parrafo 3,
fraccién IV, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en

materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
se responde en los siguientes términos:

MORENA no concentra el total de esa informacion de modo

central. Debe tenerse en cuenta que MORENA es un partido

politico de reciente creacién y que todos sus o6rganos de

direccién, ejecucién, consultivos, entre otros, paulatinamente

han ido asumiendo sus funciones estatutarias. El proceso de Informacién
construccién y consolidacién continua dia con dia. No plblica
obstante lo anterior una parte de la informacién solicitada, la

que concierne al proceso electoral en marcha, se puede

consultar en la siguiente direccién electrénica:

1. http://morena.si/convocatorias
2. CONVOCATORIAS Y AVISOS

3. Acuerdos y avisos


http://morena.si/convocatorias/
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4. Nacional
5. ESTADOS DE LA REPUBLICA:

Ademas de la informacién que se localiza en la siguiente
ruta:

1. http://morena.si/transparencia

2. Fraccion . Los reglamentos, acuerdos y demadas
disposiciones de caracter general, aprobados por sus
o6rganos de direccion, que regulen su vida interna las
obligaciones y derechos de sus militantes, la eleccién de sus
dirigentes y la postulacion de sus candidatos a cargos de
eleccién popular.

3. Acuerdos

Por lo que respecta a la vida cotidiana del partido politico
nacional, ponemos a disposicion del solicitante de la
informacién un conjunto de minutas de 6rganos de direccién
estatales y municipales susceptibles de entregarse en papel,
previo pago del costo de impresién de las fotocopias. De un
total de 127 fojas, las primeras treinta sin costo y las
noventa y siete restantes al costo de reproducciéon que
marca la ley.

9. Alcance de respuesta del OR. El 02 de junio de 2015, mediante correo
electrénico, la DEPPP, remitié alcance a su respuesta de fecha 15 de mayo
de 2015, mediante la cual sefialé lo siguiente:

Alcance de respuesta de la DEPPP
informacién

En alcance a la respuesta otorgada a la solicitud
UE/15/2148, se solicita de la manera mds atenta hacer del
conocimiento del peticionario la contestacién a su pedimento,
misma que se adjunta al presente correo electrénico en
archivo electrénico de formato PDF. Cabe hacer mencién de
que en este acto, y adjunto al presente correo, se pone a


http://morena.si/transparencia/
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10.

disposicion del solicitante la informacion con que esta
Direcciéon Ejecutiva cuenta en sus archivos. Ademds, se
precisa que dicha contestacién propone, en consideraciéon a
los principios de maxima publicidad y exhaustividad, turnar la
solicitud que nos ocupa al respectivo partido politico.

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 25, parrafo 3, fraccién Il y 31, parrafo 1 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, se informa

que esta Direccién Ejecutiva realiz6 una exhaustiva blsqueda Confidencial
en los archivos que tiene bajo su custodia, y como resultado (Versién
de dicha revisién, se pone a disposicién del peticionario los publica)

siguientes documentos, que son los que ha obtenido esta
Autoridad Electoral en el ejercicio de sus funciones.

En este orden de ideas, y en apego al principio de maxima
publicidad, se informa que se encuentra a disposicién del
solicitante, una versién publica del acta de la Asamblea
Nacional Constitutiva de MORENA, celebrada el 26 de enero
de 2014, donde fueron electos sus o6rganos de direccién, el
cual se adjunta mediante archivo electrénico.

Sin perjuicio de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 25, parrafo 3, fraccion | del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, y bajo el principio de
maxima publicidad y exhaustividad se propone que la
solicitud en cuestiéon sea turnada a MORENA.

Ampliacién del plazo. El mismo dia, la UE le notificé al C, Emmanuel T, la
ampliaciéon del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento, a efecto de
turnar el presente asunto al Cl.

Considerandos

Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificaciéon de
confidencialidad de parte de la informaciéon hecha por el OR en términos
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de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y Il del
Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar la clasificacion de confidencialidad de la DEPPP, a efecto de
verificar que cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucidn), al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

Il. Materia de Revisién. El objeto de esta resolucién es confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de confidencialidad de ciertos datos personales que
obran en el Acta de la Asamblea Nacional Constitutiva del PP MORENA de
fecha 26 de enero de 2014; por lo que es pertinente analizar la solicitud
formulada por el C. Emmanuel T. citada en el Antecedente 1 de la
presente resolucién.

[l. Previo pronunciamiento.

Derivado de la reciente promulgaciéon de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pulblica, se derogd cualquier disposicion que
contravenga lo establecido en la misma; no obstante, mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 17 de junio del
aflo en curso, el o6rgano garante nacional, Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales
(INAI) determiné las bases de interpretacién y aplicacién de dicha Ley
General. Del acuerdo mencionado, se desprende que las solicitudes de
acceso a informacién publica que sean presentadas con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley General, seran atendidas conforme a las
normas y procedimientos previstos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental aln vigente, su Reglamento
y demas disposiciones que resulten aplicables, independientemente de que
al momento de su presentacién se aluda a los articulos y fundamentos
que establece la Ley General, en tanto se armoniza la legislacién federal
de la materia. En ese sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se
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encuentra alineado a las disposiciones tanto de la Ley General como de la
Ley Federal aln aplicable, por lo que este Cl considera que no contraviene
disposicion alguna, mas adn, cuando ha sido el mismo instrumento
utilizado desde el 2 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14 y 16 de la Constitucion, el derecho aplicable al caso es la normatividad
vigente al momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se
establezca lo contrario.

Informacién puablica. El PP MORENA, puso a disposiciéon del solicitante las
siguientes ligas a efecto de hacer de su conocimiento parte de la
informacién solicitada, misma que concierne al proceso electoral en marcha.

e http://morena.si/convocatorias/

e hitp://morena.si/transparencia

Por lo anterior, esta Secretaria Técnica se aseguré del acceso de las ligas
proporcionadas por la DEPPP, de las cuales es posible advertir que se
despliegan las siguientes pantallas:

m orephoa\;lrm.mm.a,,m“ o =

La esperanza de México

CONVOCATOR\AS Y AVISOS
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‘morena :

La esperanza de México

TRANSPARENCIA

V. Pronunciamiento de Fondo. Clasificacién de Confidencialidad.

En relacién con la clasificacién formulada por el OR del INE, el numeral 10,
parrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone que: “.) 1. Los titulares de los
organos responsables y los partidos politicos clasificardn la informacion en el
momento en que se genere, obtenga, adquiera o se modifigue a través de los
enlaces de transparencia, quienes en el caso del Instituto deberdn tener nivel
minimo de jefe de departamento. 2. En caso que la clasificacion se haga con
motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se deberdn
exponer los motivos que justifiguen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley, Ley de Transparencia, en el Reglamento y en los Lineamientos de
Clasificacion emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacion gue
realicen los titulares de los Organos responsables y los partidos politicos deberd
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
Ley de Transparencia, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos
por el Comité (..)”

La DEPPP al dar respuesta a la solicitud de informacién sefialé que no es
competente para otorgar respuesta sin embargo, atendiendo al principio de
maxima publicidad puso a disposicién del solicitante en versién publica, el
acta de la Asamblea Nacional Constitutiva de MORENA, celebrada el 26 de
enero de 2014, donde fueron electos su érganos de direccion, el cual se
adjunta mediante archivo electrénico.
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El documento antes descrito contiene datos personales considerados como
confidenciales, tales como:

» Clave de elector de los Delegados Estatales de MORENA.

Por lo anterior, este Cl considera necesario proteger la informacién
confidencial, en términos de los articulos 11, parrafos 1, 2, 5; 12 parrafo 1,
fraccién Il; 19, parrafo 1, fracciones | y Il; 25, parrafo 3, fracciéon IV; 31,
parrafo 3; 35; 36, parrafos 1 y 2 y 37, parrafo 1 del Reglamento. Esto es
asi, ya que los datos antes sefialados encuadran en la definicién de datos
personales que establece el articulo 2, parrafo 1, fraccién XVII de mismo
ordenamiento.

En efecto, la clave de elector constituye un dato personal por ser
informacién concerniente a una persona fisica que refiere a su intimidad. De
igual modo, dicha informaciéon requiere el consentimiento de los titulares
para su difusién. Por lo tanto, al estar en posesién del Instituto, se
encuentra obligado a protegerla a través de su clasificacibn como
informacién confidencial.

En virtud de lo anterior, es aplicable al caso en la parte conducente, la
tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sostiene:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO
POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién
consagrado en la Ultima parte del articulo 6 de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién” o ‘"secreto burocratico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
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Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl

encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atenciéon a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico
puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de

los delitos, la salud y la moral plblicas, mientras que por lo que
r r ién rsona_existen norm r n

derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados”.

Amparo en revisiéon 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de
1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David
Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jests Gudifio
Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

posibilidad de:

Confirmar la clasificacion de confidencialidad de parte de
informacién, realizada por la DEPPP, en relacién con los datos
personales: clave de elector de los Delegados Estatales de MORENA y

se encuentra en

la

en consecuencia se aprueba la versién publica del acta de la Asamblea
Nacional Constitutiva de MORENA, celebrada el 26 de enero de 2014,

donde fueron electos su érganos de direccion.

Asi las cosas se pone a disposicién del solicitante la informacién sefalada
en el considerando IV, asi como la referida en el presente considerando, en
términos del siguiente cuadro:

MORENA:
e http://morena.si/convocatorias
e http://morena.si/transparencia

Informacién e Conjunto de minutas de 6rganos de direccién
estatales y municipales susceptibles de entregarse

en papel constante de 127 fojas.

10
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Formato disponible

Modalidad de
Entrega

Cuota de
Recuperacion

Especificaciones de
Pago

Plazo para
Reproducir la
Informacion

Plazo para
disponer de la
Informacién

Fundamento
Aplicable

DEPPP:

e Version publica del acta de la Asamblea Nacional
Constitutiva de MORENA, celebrada el 26 de enero
de 2014, donde fueron electos sus érganos de
direccion.

Medios electrénicos y copia simple

La modalidad de entrega elegida por el solicitante es por
correo electrénico.

La informacién puesta a disposicion por el OR se
entregara por el medio elegido por el solicitante.

Sin embargo, en virtud de la respuesta del PP, se pone a
su disposicion la informaciéon previo pago por concepto
de cuota de recuperacién, por lo que se le podrd hacer
llegar al domicilio que deberd sefialar para tal efecto.
$97.00 (NOVENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N) por 127
fojas. COSTO UNITARIO POR FOJA, $1.00 (UN PESO
00/100 MN.) Las primeras treinta hojas no tienen costo.
Depositar a la cuenta bancaria No. 0196253482, BBVA
Bancomer, a nombre de ‘Instituto Nacional Electoral”.

Es indispensable proporcionar la ficha de depédsito a esta
UE, por correo electrénico, a fin de comprobar que se ha
cubierto el pago de la cuota antes mencionada y se
genere la informacién.

Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por
correo electrénico, el 6rgano responsable contara con 10
dias habiles para reproducir la informacién.

informacién y notificada su
contarda con un plazo de 3

Una vez generada la
disposiciéon al solicitante,
meses para recogerla.

Transcurrido el plazo referido y de no recoger la
informacién, los particulares deberan realizar una nueva
solicitud de acceso a la informacion.

De conformidad con los articulos 28, parrafo 2; 29; 30 y
31, parrafo 1 del Reglamento.

11
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V.  Medio de Impugnacién.

En caso de inconformidad con esta resoluciéon, el solicitante podra
impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que
a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
a:

. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resoluciéon
impugnado;

II. La notificacién de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado
sobre la solicitud de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que
obren en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto
al tramite de la solicitud de informacién que haya dado origen al
recurso, a la Secretaria Técnica del Organo Garante dentro de los tres
dfas habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los reqguisitos

1. El recurso de revision deberda presentarse por escrito o a través del
sistema electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

12
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IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o
Resolucién reclamado;

V. El acto o Resoluciéon que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, y

Vi.Los demas elementos que considere procedentes someter a
consideracién del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, 14 y 16 parrafo 2 de
la Constitucion; 6 y 42 de la Ley; 2, parrafo 1, fracciéon XVII; 11, parrafo 5; 12;
14, parrafo 2; 19, parrafo 1, fracciones | y Il; 25, parrafo 3, fracciéon IV y 31,
parrafo 3; 35, 36, parrafos 1 y 2; 37, parrafo 1; 40 y 42 del Reglamento, este
Comité emite la siguiente:

Resolucioén

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacién se
aplicarda la normatividad vigente al momento de su ingreso de conformidad con el
Acuerdo del INAI publicado el DOF el 17 de junio del afio en curso, hasta en
tanto la autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de
transparencia y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se pone a disposicion del particular la informacién puablica sefialada
en los términos del considerando IV de la presente resolucién.

Tercero. Se confirma la clasificacion de confidencialidad de parte de la
informacién realizada por la DEPPP, en términos del considerando V de la
presente resolucion.

Cuarto. Se aprueba la versiéon piablica del acta de la Asamblea Nacional
Constitutiva de MORENA, celebrada el 26 de enero de 2014, proporcionada por la
DEPPP, en términos del considerando V, de la presente resolucion.

Quinto. Se hace del conocimiento del C. Emmanuel T., que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer
por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra
de la presente Resoluciéon ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a
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partir del dia siguiente de la notificaciéon respectiva, en términos del considerando

VI de la presente resolucién.

Notifiquese al OR mediante correo electrénico y al C. Emmanuel T., copia de la
presente resolucion mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de
informacion (correo electrénico) y hégasele del conocimiento que en caso de
requerir el original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto

y al PP mediante oficio.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesién extraordinaria celebrada el dia 19 de junio

de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de  Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Presidenta del Comité de Informacién

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacion

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de Miembro
del Comité de Informacién.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacién
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