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Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (Cl), con motivo
de la declaratoria de inexistencia realizada por el Organo Responsable (OR) y
analizar la respuesta proporcionada por el Partido Politico (PP), con relacién a la
solicitud de informacién formulada por el C. Rafael Cabrera.

Antecedentes

1. Solicitud de informacién. El 17 de febrero de 2015, el C. Rafael Cabrera,
presentdé mediante el sistema electrénico denominado INFOMEX-INE (sistema),
una solicitud de acceso a la informacién, registrada con el folio UE/15/00709,
en la que pidi6é lo siguiente:

Informacién solicitada

Solicito copias simples, en formato de versién pulblica, de los contratos que el PVEM
haya suscrito para el disefio y produccién de sus spots y campafas de difusién que
se han estado transmitiendo durante 2014 y 2015.

2. Turno a los (OR). El 18 de febrero de 2015, la Unidad de Enlace (UE) (dentro
del plazo establecido) turné la solicitud a la Unidad Técnica de Fiscalizacién
(UTF), a través del sistema, a efecto de darle tramite.

3. Respuesta del OR (UTF). El 25 de febrero de 2015, (dentro de plazo) la UTF dio
respuesta a través del sistema y mediante el oficio INE/UTF/DRN/3119/2015,
con la informacién que para pronta referencia se sefiala en el cuadro siguiente:

Respuesta de la UTF
informacion

Manifesté que la informacién relativa a los contratos que el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM) haya suscrito para el disefio y
producciéon de sus spots y campafas de las difusiones que se han
transmitido durante el 2014 y 2015, es inexistente, en razén de
que los partidos politicos entregaran al érgano responsable diversa
informacién relacionada con los gastos de producciéon de mensajes

Inexistente
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Respuesta de la UTF
informacién

de radio y televisién, asi como la documentacién comprobatoria de
los mismos en los informes que correspondan, tal y como se
sefiala a continuacion.

Informé que lo relativo a los contratos que solicita pueden ser
informacién correspondiente a los informes de precampafa,
campafia o en todo caso Anual, dependiendo de la temporalidad
de los mensajes de radio y television, para ello, dicha informacién
deberd ser presentada por los institutos politicos obligados en los
siguientes términos:

e Por lo que hace a los informes de precampafia, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 79 numeral 1,
inciso a), fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos
(LGPP), deben ser presentados a mas tardar dentro de los diez
dias siguientes al de la conclusién de las precampafias.

e En los informes anuales deberdn reportarse los gastos
efectuados con motivo de la realizacién de sus precampafias,
asi como los ingresos utilizados para financiar dichos gastos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 255 del Reglamento
de Fiscalizacién; dichos informes seran presentados ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion a mas tardar dentro de los
sesenta dfas siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio del
gjercicio que se reporte, si es correspondiente al ejercicio 2014
sera en cumplimiento al articulo 83, numeral 1 inciso b),
fracciéon | del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE).}; y si corresponde al ejercicio 2015, sera
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 78 numeral 1,
inciso b) de la LGPP.

e Por lo que hace a los Informes de Campafa, los partidos
politicos presentaran informes de ingresos y gastos por periodos

! De conformidad con el Punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccién IV del Acuerdo INE/CG93/2014, La Unidad
Técnica de Fiscalizacion realizard la fiscalizacién del ejercicio 2014 de conformidad con el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacién, en la parte sustantiva. Por lo que respecta
a la parte procedimental, se aplicard la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Respuesta de la UTF
informacién

de treinta dias contados a partir de que de inicio la etapa de
campafia, los cuales deberan ser entregados a la UTF dentro
de los siguientes tres dias concluido cada periodo, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 79 numeral 1, inciso
b), de la LGPP.

Aunado a lo anterior, no se omite sefialar que se realizd6 una
exhaustiva blUsqueda en la informacién presentada por el instituto
politico de mérito, en sus informes trimestrales relativos al ejercicio
2014, sin embargo, no fue localizada, aunado a que estos informes
Gnicamente son de caracter informativo y constituyen un
precedente para la revision del informe anual, y serd hasta la
presentacién de los mismos cuando esta autoridad cuente con la
informacién y documentacién comprobatoria que presenten para
tales efectos.

Por lo anterior, sugirié turnar la solicitud al PVEM.

4. Turno al PP (PVEM): El mismo dia, la UE turné la solicitud al PVEM, a través del
sistema a efecto de darle tramite.

5.  Respuesta del PP (PVEM). El 10 de marzo de 2015, el PVEM dio respuesta a
través del sistema, con la informacién que para pronta referencia se sefiala en
el siguiente cuadro:

Respuesta del PVEM
informacion

Manifest6 que solo han celebrado 2 contratos para disefio y

producciéon de campafias durante los afios 2014 y 2015, comunicé Se desprenden
que cuentan con un area de comunicacién social, misma que es datos
responsable de realizar las actividades antes consultadas, por lo confidenciales
que puso a disposicién 2 contratos de produccion.
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6.

10.

Ampliacién del plazo. El mismo dia, se notificé al solicitante a través de correo
electrénico, la ampliacién del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento
del, a efecto de turnar el asunto al Cl.

Solicitud de complemento de informacién al PVEM. El 11 de marzo de 2015, la
UE envié una solicitud de complemento de informacién al PVEM a través de
correo electrénico, a fin de que se pronunciara respecto de los datos
confidenciales contenidos en los contratos; sin embargo, a la fecha de
elaboracién del presente proyecto, no se ha recibido alcance alguno.

Sesién del Cl. El 30 de marzo de 2015, se celebrd la 152. sesion extraordinaria
del CI, enlistAndose en el punto 6.2, la presente resolucién; punto que fue
reservado por la representante de la UTF, con el objeto de hacer algunas
precisiones y a fin de atender la solicitud en sus términos.

Solicitud de informacién adicional. En la misma fecha y mediante correo
electrénico la UE solicité a la UTF, proporcionara la informacién a que hizo
referencia al reservar el presente punto.

Respuesta de la UTF. En la misma fecha y mediante correo electrénico la UTF,
precisd lo siguiente:

“En atencién a lo sefalado el dia de hoy en la 152 sesién extraordinaria del Comité de
Informacién de este Instituto respecto del punto 6.2 del orden del dia, en el cual se
eliminé el considerando V que sefialaba realizar una solicitud de informacién adicional -
via correo electrénico- respecto a los informes anuales que seran presentados a mas
tardar el dia de hoy por los partidos politicos ante esta Unidad Técnica de
Fiscalizacién, toda vez que se sefialé por la suscrita que no obstante que el informe
anual correspondiente fuera presentado el dia de hoy, no seria posible realizar la
blsqueda de la informaciéon solicitada por el interesado en razén de que el
procedimiento de revision de los informes presentados ante este dérgano responsable
llevan una concatenaciéon de actos que al efecto de detallan a continuacién:
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Los informes anuales que presentan los partidos politicos nacionales ante el Instituto
Federal Electoral sobre sus ingresos totales y gastos ordinarios, de acuerdo con el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales -aplicable para la revision
de los informes anuales correspondientes al ejercicio 2014%- los partidos politicos
deben de presentar sus informes anuales ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién de
este Instituto Nacional Electoral, a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al
Gltimo dia de diciembre del afio al que se refiera el informe, que en el caso particular
es el dia treinta de marzo del afio en curso; sin embargo, es importante aclarar al
solicitante que respecto a los informes presentados, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
realiza una revisiéon de los mismos

Por su parte, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon cuenta con sesenta dias para revisarlos
y solicitar a los partidos politicos en caso de que del contenido de dichos informes se
aprecien diversos errores u omisiones técnicas, a efecto de que en caso de ser
procedente aclaren o subsanen las mismas.

Una vez concluido el plazo, la Unidad de Fiscalizacién cuenta con veinte dias para
elaborar un dictamen consolidado sobre los informes, mismo que se pondrd a
consideraciéon de la Comisiéon de Fiscalizacién para su posterior presentacién ante el
Consejo General del Instituto dentro de los tres dias siguientes a su conclusion.

El procedimiento de revisién y elaboracién de Dictamen Consolidado de los Informes
Anuales se realiza en cuatro etapas:

1. En la primera etapa, se realizara una revision de gabinete en la que se detectaran
los errores y omisiones de caracter técnico que presenten los Informes Anuales, a fin
de solicitar a los partidos politicos las aclaraciones correspondientes.

2. En la segunda, se determinaran las pruebas selectivas a realizar a todos los partidos
politicos.

3. En la tercera, se realizara una verificacion de la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado por los partidos politicos acorde a las técnicas
y procedimientos de auditoria.

m De conformidad con el Punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccién IV del Acuerdo INE/CG93/2014, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara la fiscalizacion del ejercicio 2014 de conformidad con el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion, en la parte sustantiva. Por lo que respecta a la parte procedimental, se aplicara la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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4. En la cuarta, se procederda a la elaboracién del Dictamen Consolidado
correspondiente a efecto de su puesta a consideracién de la Comision de Fiscalizacion,
y en su momento su posterior presentacién al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en los términos establecidos por la normatividad aplicable.

En este sentido, haga saber al solicitante que no obstante a que los partidos politicos
presenten a mas tardar el dia de la fecha el informe correspondiente, se deben de
seguir una consecucién de pasos respecto del procedimiento de revisién de los referidos
informes, previo a que se pueda descifrar si efectivamente el partido politico relacionado
presenté la informacién o documentacién de su interés.

Considerandos

Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de inexistencia
realizada por la UTF y analizar la respuesta proporcionada por el PVEM; en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciéon | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informaciéon publica
no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del principio de
maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién verificar si la
declaratoria de inexistencia realizada por la UTF y analizar la respuesta dada
por el PVEM cumplen con las exigencias del articulo 16, parrafo 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién); y 10
parrafos 1, 2 y 4 del Reglamento, al fundar y motivar su determinacién.

Materia de la Revision. El objeto de la presente resolucién es confirmar o
revocar la declaratoria de inexistencia realizada por la UTF y analizar la
respuesta proporcionada por el PVEM; por lo que es pertinente analizar la
solicitud formulada por el C. Rafael Cabrera, citada en el Antecedente 1 de la
presente resolucion.
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Pronunciamiento de fondo. Declaratoria de Inexistencia.

La UTF manifesté que la informacion relativa a los contratos que el PVEM haya
suscrito para el disefio y produccién de sus spots y campafas de las difusiones
que se han transmitido durante el 2014 y 2015, es inexistente, en razén de que
los partidos politicos entregaran al érgano responsable diversa informacion
relacionada con los gastos de produccién de mensajes de radio y televisién, asi
como la documentacién comprobatoria de los mismos en los informes que
correspondan, tal y como se sefiala a continuacién.

Manifesté que lo relativo a los contratos que solicita pueden ser documentaciéon
correspondiente a los informes de precampafa, campafia o en todo caso Anual,
dependiendo de la temporalidad de los mensajes de radio y television, para ello,
dicha informacién deberd ser presentada por los institutos politicos obligados en
los siguientes términos:

e Por lo que hace a los informes de precampafia, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 79 numeral 1, inciso a), fracciéon Il de la LGPP,
deben ser presentados a mas tardar dentro de los diez dias siguientes al
de la conclusién de las precampafias.

e En los informes anuales deberan reportarse los gastos efectuados con
motivo de la realizacién de sus precampafias, asi como los ingresos
utilizados para financiar dichos gastos, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 255 del Reglamento de Fiscalizacion; dichos informes seran
presentados ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién a mas tardar dentro de
los sesenta dias siguientes al Gltimo dia de diciembre del afio del ejercicio
que se reporte, si es correspondiente al ejercicio 2014 serd en cumplimiento
al articulo 83, numeral 1 inciso b), fraccién | del COFIPE; y si corresponde
al ejercicio 2015, sera en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 78
numeral 1, inciso b) de la LGPP.
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e Por lo que hace a los Informes de Campafia, los partidos politicos
presentaran informes de ingresos y gastos por periodos de treinta dias
contados a partir de que dé inicio la etapa de campafia, los cuales deberan
ser entregados a la UTF dentro de los siguientes tres dias concluido cada
periodo, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 79 numeral 1, inciso
b), de la LGPP.

Aunado a lo anterior, no se omite sefialar que se realizé una exhaustiva
bGsqueda en la informacién presentada por el instituto politico de mérito, en
sus informes trimestrales relativos al ejercicio 2014; sin embargo, no fue
localizada, aunado a que estos documentos U(nicamente son de caracter
informativo y constituyen un precedente para la revisién del informe anual, y
serd hasta la presentaciéon de los mismos cuando esta autoridad cuente con la
informacién y documentacién comprobatoria que presenten para tales efectos.
Del razonamiento del PP se desprende lo siguiente:

e La UTF no cuenta con la informacion solicitada por las razones expuestas.

e El OR dio respuesta dentro del plazo legal establecido en el reglamento de
la materia (cinco dias).

El propdsito del Cl al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia hecha
valer por el PT, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacién de la informaciéon de su interés y que
éstas fueron las adecuadas para atender la particularidad del caso concreto;
para lo cual sirve de apoyo el Criterio/012-10 del Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos (IFAl), cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA
DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA.

En razén de lo anterior, al analizar la respuesta de la UTF, este colegiado debe
establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada se encuentra
suficientemente fundada y motivada.
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Con base en la respuesta del PP, se debe considerar la aplicacion de lo
sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento, junto
con el criterio del Cl que permite conocer la aplicacién de la norma en torno a
la declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano
responsable o partido al que se le turné la atencién de la solicitud.

e El OR sefialé las razones que motivan la inexistencia de informacioén.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informaciéon en un plazo de
cinco dias habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

e De acuerdo con la respuesta del OR, el asunto fue atendido dentro del
plazo de cinco dias establecido en el Reglamento.

3) Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse
con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

e La UTF declar6é la inexistencia de lo solicitado a través del Sistema y
mediante el oficio INE/UTF/DRN/3119/2015.

4) Que el Comité analizard el caso, con base en el Informe del érgano
responsable y/o partido politico.

e Para la formulacion de la presente resolucion, la argumentacién del OR
respecto a la inexistencia de la informacién solicitada, ha sido
debidamente analizada y valorada, conforme a lo siguiente:
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e De la respuesta de la UTF se desprende que respecto a los contratos
que el PVEM haya suscrito para el disefio y produccién de sus spots y
campafias de las difusiones que se han transmitido durante el 2014 y
2015, es inexistente, en razén de que los partidos politicos entregaran al
organo responsable diversa informacién relacionada con los gastos de
produccién de mensajes de radio y televisién, asi como la
documentacién comprobatoria de los mismos en los informes que
correspondan, tal y como se sefiala a continuacion.

Manifest6 que lo relativo a los contratos que solicita pueden ser
documentacién correspondiente a los informes de precampafia, campafia
o en todo caso Anual, dependiendo de la temporalidad de los mensajes
de radio y television, para ello, dicha informacién deberda ser presentada
por los institutos politicos obligados en los siguientes términos:

Por lo que hace a los informes de precampafia, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 79 numeral 1, inciso a), fraccién Ill de la LGPP,
deben ser presentados a mas tardar dentro de los diez dias siguientes
al de la conclusién de las precampafas.

Articulo 79

1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafia y de
campana, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampafia:
(.)
V/A Los informes deberdn presentarse a mds tardar dentro de los diez dias

siguientes al de la conclusion de las precamparias;

(.)

10
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En los informes anuales deberdan reportarse los gastos efectuados con
motivo de la realizacion de sus precampafas, asi como los ingresos
utilizados para financiar dichos gastos, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 255 del Reglamento de Fiscalizacién, mismo que se cita:

Articulo 255.
Informe anual

1. Los partidos politicos deberdan presentar a través del Sistema de Contabilidad
en Linea, un informe de los ingresos y egresos utilizados para el desarrollo de sus
actividades ordinarias correspondientes a cada ejercicio. 139

2. En los informes los partidos indicaran el origen y monto de los ingresos que
reciban, por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion.

Dichos informes seran presentados ante la UTF a mas tardar dentro de
los sesenta dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio del
gjercicio que se reporte, si es correspondiente al ejercicio 2014 sera en
cumplimiento al articulo 83, numeral 1 inciso b), fraccién | del COFIPE; y
si corresponde al ejercicio 2015, sera en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 78 numeral 1, inciso b) de la LGPP.

Ejercicio 2014
Articulo 83
1. Los partidos politicos deberdan presentar ante la Unidad los informes del origen
¥ monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:
(.)

b) Informes anules.

L Serdn presentados a mds tardar dentro de los sesenta dias siguientes al dltimo
dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte;

(.)

11
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Eiercicio 2015
Articulo 78

1. Los partidos politicos deberdn de presentar sus informes trimestrales y de
gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:

(.)
b) Informes anuales de gasto ordinario:

. Serdn presentados a mds tardar dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo
dia de diciembre del arfio del ejercicio que se reporte;

lL.En el informe de gastos ordinarios serdn reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe;

V/A Junto con el informe anual se presentard el estado consolidado de
situacion patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi
como un informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido gue
corresponda, y

V. Los informes a que se refiere este inciso deberdn estar autorizados y
firmados por el auditor externo que cada partido designe para tal efecto.

(.)

Por lo que hace a los Informes de Campafia, los partidos politicos
presentaran informes de ingresos y gastos por periodos de treinta dias
contados a partir de que de inicio la etapa de campafia, los cuales
deberan ser entregados a la UTF dentro de los siguientes tres dias
concluido cada periodo, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
79 numeral 1, inciso b), de la LGPP.

Articulo 79.
1. los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(.)

12
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b) Informes de Campania:

| Deberdan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

lLEl candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos
gue se refieren en el inciso anterior, y

V/A Los partidos politicos presentardn informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campana,
los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres dias
concluido cada periodo.

Sefalé que se realizd una exhaustiva blsqueda en la documentacion
presentada por partido politico, en sus reportes trimestrales relativos al
gjercicio 2014; sin embargo, no fue localizada, aunado a que estos
Unicamente son de caracter informativo y constituyen un precedente
para la revision del informe anual, y sera hasta la presentacién de los
mismos cuando esta autoridad cuente con la informaciéon 'y
documentacién comprobatoria que presenten para tales efectos.

5 Que el Comité tomard las medidas pertinentes para localizar la informacién
-salvo, claro estda, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente-.

e lLa inexistencia de la informacién fue debidamente sustentada, en
términos de los argumentos expuestos por el OR, por lo que no es
necesario adoptar medidas adicionales para su localizacion.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si
la informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién que
confirme la declaratoria de inexistencia.

Los requisitos sefialados, en relacion con el informe de la UTF con el que
sostiene la inexistencia de la informacién, deben entenderse a criterio de
este Cl como la fundamentacién y motivacién con la que respalda la
declaratoria de inexistencia.
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Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de:

—Confirmar la declaratoria de inexistencia sefialada por el UTF respecto
de la informacion solicitada.

En virtud de que el Cl no consideré necesario tomar medidas adicionales para
localizar la informaciéon ya que el informe del OR genera suficiente conviccién,
este 6rgano colegiado se encuentra en oportunidad de emitir la resolucion
correspondiente.

Ademas, los requisitos sefialados, en relacién con el informe del OR que
sostiene la inexistencia de la informacién solicitada, deben entenderse a criterio
de este Cl, como la fundamentacién y motivacién con la que respalda la
declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 3 del articulo
25 del Reglamento, el criterio invocado y a fin de dar congruencia a los actos
de este colegiado, este Cl debe confirmar la declaratoria de inexistencia de la
informacién solicitada por el C. Rafael Cabrera, formulada por la UTF.

Respuesta del PVEM.

Después de realizar una revisién a la informacién puesta a disposicion por el
PVEM se desprende que contiene el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de
personas fisicas, por lo que dicha informaciéon serd protegida conforme al
Reglamento.

Ahora bien, éste Cl considera necesario proteger la informacion confidencial, en
términos de los articulos 11, parrafo 5; 12; 14, parrafo 2; 31, parrafo 3; 35, 36,
parrafos 1 y 2; y 37, parrafo 1 del Reglamento. Esto es asi, ya que los datos
antes sefialados encuadran en la definicion que establece el articulo 2, parrafo
1, fraccién XVII de mismo ordenamiento.
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De igual modo, porque parte de esa informacién requiere el consentimiento de
los titulares para su difusion, y en esa virtud aunque el Instituto cuente con
ellos, la posesion de los mismos es para efectos distintos a los de la publicidad
de esos datos, de acuerdo a lo establecido en articulo 12, parrafo 1, fracciéon I
del Reglamento.

En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que sostiene:

‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6 de la Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la protecciéon de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina
como ‘reserva de informacién” o “secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta
materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales
y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral

plblicas, mientras que por lo que respecta a la protecuon de la persona existen normas que

Amparo en revision 3137/98 Bruno F Vlllasenor 2 de d|C|embre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José
de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

No pasa desapercibido que el PVEM respondié6 de forma extemporanea, ya que
la solicitud en comento le fue turnada por sistema el 25 de febrero del afio en
curso, el plazo maximo para clasificar vencié el 04 de marzo del mismo afio; el
PVEM dio respuesta el 10 de marzo de presente afio, es decir, 4 dias habiles
posteriores al término legal.

15



oNIDOS 4{

S
S J/@%

N3 &3
c% % (UU 5\\%
&

g}r ‘0)\ a&@ \W k;/}l

‘v

9&3\; ?o . /

INE-CI116/2015

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de clasificar como confidencial el dato personal (RFC de personas
fisicas) que se desprende de la informacién proporcionada por el PVEM.

V. Informacién adicional bajo el principio de maxima publicidad.

La UTF, al reservar la presente resolucion, sefialé que, los informes anuales
seran presentados a mas tardar el dia de hoy por los PP ante la UTF, no
obstante ello el procedimiento de revisién de los informes presentados ante ese
OR se llevard a cabo en los siguientes términos:

e Los informes anuales que presentan los PP ante el INE sobre sus ingresos
totales y gastos ordinarios, de acuerdo con el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales -aplicable para la revisién de los informes anuales
correspondientes al ejercicio 2014'Y-, lo hardn a mas tardar dentro de los
sesenta dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio al que se refiera el
informe, que en el caso particular es el dia treinta de marzo del afio en curso;
sin embargo, es importante aclarar que respecto a los informes presentados, el
OR realizara una revisién de los mismos

e la UTF cuenta con sesenta dias para revisarlos y solicitar a los partidos
politicos en caso de que del contenido de dichos informes se aprecien diversos
errores U omisiones técnicas, a efecto de que en caso de ser procedente
aclaren o subsanen las mismas.

e Una vez concluido el plazo, la UTF cuenta con veinte dias para elaborar un
dictamen consolidado sobre los informes, mismo que se pondra a consideracion
de la Comisiéon de Fiscalizaciéon para su posterior presentacién ante el Consejo
General del Instituto dentro de los tres dias siguientes a su conclusion.

m De conformidad con el Punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccién IV del Acuerdo INE/CG93/2014, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara la fiscalizacion del ejercicio 2014 de conformidad con el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion, en la parte sustantiva. Por lo que respecta a la parte procedimental, se aplicara la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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VI.

El procedimiento de revisién y elaboracion de Dictamen Consolidado de los
Informes Anuales se realiza en cuatro etapas:

1. En la primera etapa, se realizara una revisién de gabinete en la que se
detectaran los errores y omisiones de caracter técnico que presenten los
Informes Anuales, por lo que de existir se le solicita a los partidos
politicos las aclaraciones correspondientes.

2. En la segunda etapa se determinaran las pruebas selectivas a realizar
a todos los partidos politicos.

3. En la tercera, se realizara una verificacion de la documentacién
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado por los partidos
politicos acorde a las técnicas y procedimientos de auditoria.

4. En la cuarta, se procedera a la elaboracion del Dictamen Consolidado
correspondiente a efecto de su puesta a consideracién de la Comisiéon de
Fiscalizacién, y en su momento su posterior presentacion al Consejo
General del Instituto, en los términos establecidos por la normatividad
aplicable.

Asi las cosas se le hace de conocimiento al solicitante que no obstante
que, los PP presentan a mas tardar el dia de la fecha el informe
correspondiente, se deben de seguir una consecucién de pasos respecto
del procedimiento de revision de los referidos informes, previo a que se
pueda descifrar si efectivamente el partido politico relacionado presentd la
informacién o documentacién de su interés.

Exhorto.

Dado lo anterior, se instruye a la UE a fin de exhortar al PVEM, para que en lo
sucesivo de contestacién a las solicitudes de informacién, en los términos
sefialados en el Reglamento.
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Vil.

Por otra parte, este Cl instruye a la UE a fin de que exhorte al PVEM, en lo
sucesivo clasifique correctamente aquellas respuestas vinculadas con informacion
confidencial, a fin de que cumpla con sus obligaciones de transparencia
establecidas en el Reglamento y proteja la informacién confidencial
correctamente.

No obstante lo antes indicado, se instruye a la UE para que requiera al PVEM,
que a mas tardar el 31 de marzo de 2015, remita la version puiblica de la
documentacién que pone a disposicion del solicitante, testado el dato
considerado como confidencial.

Medio de Impugnacién. En caso de inconformidad con esta resolucién, el
solicitante podra impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del
Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su representante
legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a:

. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La notificacién de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la solicitud
de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace deberd remitir el recurso con los insumos que obren en
sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la
solicitud de informacién que haya dado origen al recurso, a la Secretaria Técnica
del Organo Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

18
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ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revision deberd presentarse por escrito o a través del sistema
electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos
anénimos seran desechados;

IIl. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV.La fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto o Resolucién
reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, y

VIl. Los demds elementos que considere procedentes someter a consideracién del
Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, parrafo 2, fraccién |y
16, parrafo 1 de la Constituciéon; 6 de la Ley; 2, parrafo 1, fraccién XVI; 4, 10,
parrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo 5, 12, parrafo 2, fraccion Il; 14, parrafo 2, 19, parrafo
1, fraccién [; 25, parrafo 3, fracciéon IV y VI; 27, parrafo 2, 28, 29, 30, 31, parrafos 1
y 3, 35, 36, parrafos 1 y 2, 37, parrafo 1; 40, 42 del Reglamento; este Comité emite
la siguiente:

Resolucidén
Primero. Se confirma la declaratoria de inexistencia realizada por la UTF, en

términos de lo sefialado en el considerando lll, de la presente resolucién.

Segundo. Este Cl clasifica como informacién confidencial el dato personal (RFC de
personas fisicas) que se desprende de la informaciéon proporcionada por el PVEM, lo
anterior en términos de lo sefialado en el considerando IV de la presente resolucion.
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Tercero. Se hace del conocimiento del solicitante que, se pone a su disposicion
la informacion adicional que bajo el principio de maxima publicidad sefialo la UTF, en
términos de lo sefialado en el considerando V de la presente resolucion.

Cuarto. Se instruye a la UE a fin de exhortar al PVEM, para que en lo sucesivo
de contestacion a las solicitudes de informacién, en los términos sefalados en el
Reglamento, conforme al considerando VI, de la presente resolucion.

Quinto. Se instruye a la UE a fin de que exhorte al PVEM, en lo sucesivo
clasifiqgue correctamente aquellas respuestas vinculadas con informacién confidencial, a
fin de que cumpla con sus obligaciones de transparencia establecidas en el
Reglamento y proteja la informacion confidencial correctamente, en términos del
considerando VI, de la presente resolucion.

Sexto. Se instruye a la UE para que requiera al PVEM, que a mas tardar el 31 de
marzo de 2015, remita la version piblica de la documentacién que pone a
disposicién del solicitante, testado el dato considerado como confidencial; lo anterior
en términos del considerando VI, de la presente resolucién.

Séptimo. Se hace del conocimiento al C. Rafael Cabrera, que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra interponer por si
mismo o a través de su representante legal, recurso de revisién en contra de la
presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacion respectiva, en términos de lo sefialado en el
considerando VII, de la presente resolucion.
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Notifiquese al C. Rafael Cabrera, copia de la presente resolucién mediante la via por
él elegida al ingresar la solicitud de informacién (correo electrénico) y hagasele del
conocimiento que en caso de requerir el original de la misma, debera proporcionar
un domicilio para tal efecto y por oficio al PVEM.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Informacion, en sesiéon extraordinaria celebrada el dia 30 de marzo de

2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez

Coordinadora de asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter de caracter de Miembro del Comité de

Presidente del Comité de Informacién Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai Lic. Ivette Alquicira Fontes

Directora de la Unidad Técnica de Titular de la Unidad de Enlace, en su
Transparencia y Proteccién de Datos caracter de Secretaria Técnica del
Personales, en su caracter de Comité de Informacién

Miembro del Comité de Informacién."”

™ NOTA: El Transitorio Segundo del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral aprobado por el Consejo General, el 19 de
noviembre de 2014, sefiala que todas las referencias a la Unidad Técnica de Servicios de Informacion y Documentacion
contenidas en la normatividad interna del Instituto Nacional Electoral deberan entenderse realizadas a la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales.
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