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INE-CI090/2015

Resolucién del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (Cl), con
motivo de la respuesta realizada por el Organo Responsable (OR), en relacién
con la solicitud de informacién formulada por el C. Roberto Milan.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion. El 13 de febrero de 2015, el C. Roberto Milan
ingres6 una solicitud de acceso a la informacién, a través del Sistema
INFOMEX-INE (sistema), identificada con el folio UE/15/00646 en la que
pidi6 lo siguiente:

Informacién solicitada

1. Lista de Supervisores del Distrito Electoral 32 del INE con Calificaciones y la
Lista de Reserva.

2. Lista de Capacitadores del Distrito 32 con Calificaciones y Lista de Reserva.
3. Actas aprobadas por el Consejo Electoral del Distrito 32 durante este ario,
desde el 01 de enero de 2015 hasta el 13 de febrero de 2015.

4. Renuncias y sustituciones de Supervisores y Capacitadores asi como los
motivos.

5. Impugnaciones presentadas en este afio 2015.

2. Requerimiento al solicitante. En la misma fecha, la Unidad de Enlace (UE)
requirié al solicitante, de conformidad con el articulo 24, parrafo 5 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Reglamento), en los siguientes términos:

“1.- A que entidad federativa corresponde el distrito 32 mencionado.

Z2.- Respecto al punto 5 de su solicitud, precise a que tipo de impugnaciones
corresponde lo solicitado, si se presentaron ante Consejo General, Local o Distrital
(indigue en cual) o si fueron presentadas ante alguna otra instancia, asi como el
periodo de tiempo al que corresponde lo solicitado. (Proceso electoral en
particular afio etc.)”
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3.

Respuesta del solicitante. El 16 de febrero de 2014, el solicitante desahogd
el requerimiento realizada por la UE, en los siguientes términos:

“1. Distrito 32 del Estado de México, Valle de Chalco.
2. Impugnaciones de la Lista de Supervisores y Capacitadores Proceso Electoral
2014-2015 presentadas ante los diversos consejos: General, Local y Distrital.”

Turno a érganos responsables (OR). El 17 de febrero de 2015 (dentro del
plazo establecido), la UE turné la solicitud a la Direcciéon del Secretariado
y a la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México (JL-MEX), a través del
sistema, a efecto de darle tramite.

Respuesta del OR (JL-MEX). El 20 de febrero del 2015 (dentro del plazo
establecido), la JL-MEX a través del sistema dio respuesta con la
informacién que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la JL-MEX
informacion

En respuesta a su solicitud con Folio UE/15/00646, realizada
por el C. Roberto Milan, adjunto archivo con la informacién
requerida.

e 32 CD Anexo Recurso de Revision MORENA.

e 32 CD Rec. Rev. MORENA vs CAE Anexo.

e 32 CD Rec. Rev. MORENA vs CAE

e 32 CD Recurso de Revision MORENA

e ACTA_MEX_CD32_EXT 05-01-15

e ACTA MEX CD32 EXT 16-01-15

e ACTA MEX CD32 ORD_29-01-15

e Resolucién CL RSCL-MEX-021-2015

e Resolucién Morena vs SE

Publica

*El detalle de tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

Respuesta del OR (DS). El 24 de febrero del 2015 (dentro del plazo
establecido), la DS a través del sistema y mediante oficio No.
INE/DCA/035/2015 dio respuesta con la informacién que para pronta
referencia se presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta de la DS
informacion

Sobre el particular, conforme a las atribuciones que

corresponden a esta Direccién del Secretariado, en términos de

lo dispuesto por los articulos 25, parrafo 3, fracciéon VI, del

Reglamento, me permito informar a usted que con objeto de

verificar la existencia o no de la informaciéon solicitada, se Inexistente
procedié a su busqueda en el archivo del Consejo General, bajo

resguardo de la Direcciéon del Secretariado a mi cargo, de cuyo

resultado le comento que no se cuenta con dicha informacioén,

razén por la cual se declara su inexistencia.

*El detalle de tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

7. Ampliacién de plazo. El 09 de marzo del 2015 (dentro del plazo
establecido) se notific6 al C. Roberto Mildn a través del sistema, la
ampliaciéon del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento, a efecto de
turnar el presente asunto al Cl.

Considerandos

l. Competencia. El Cl es competente para verificar la respuesta hecha por el
OR, en términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones |, |l
y II del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar si la respuesta realizada por el OR (JL-MEX) cumple con las
exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), al fundar y motivar debidamente
su determinacion.
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Il. Materia de Revisién. El objeto de esta resoluciéon es analizar la respuesta
otorgada por la JL-MEX a fin de que este Cl emita un pronunciamiento,
por lo que es pertinente analizar la solicitud formulada por el C. Roberto
Milan, citada en el Antecedente 1 de la presente resolucién.

Iil. Informacién puablica. La JL-MEX, al dar respuesta a la solicitud pone a
disposicion del solicitante la informacién pablica siguiente:

Punto 3 de la solicitud

» ACTA_MEX_CD32_EXT_05-01-15
» ACTA_MEX_CD32_EXT_16-01-15
» ACTA_MEX_CD32_ORD_29-01-15

Punto 5 de la solicitud:

32 CD Rec. Rev. MORENA vs CAE

32 CD Recurso de Revision MORENA
Resolucién CL RSCL-MEX-021-2015

Resoluciéon Morena vs SE. RSCL/MEX/004,/2015

YV V V V

Asi las cosas, se pone a disposicién del solicitante la informacién sefialada
en el presente considerando, como se describe en el siguiente cuadro:

Punto 3 de la solicitud
ACTA_MEX_CD32_EXT 05-01-15, ACTA MEX CD32 EXT _16-
01-15 y ACTA_MEX_CD32_ORD_29-01-15

Informacién o
Punto 5 de la solicitud:
32 CD Rec. Rev. MORENA vs CAE; 32 CD Recurso de
Revision MORENA; Resolucién CL RSCL-MEX-021-2015 y
Resolucién Morena vs SE. RSCL/MEX/004,/2015

Formato

disponible Archivos electrénicos.
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Modalidad de entrega elegida por el solicitante: Sistema

Modalidad de

Entrega Derivado de lo anterior, se pone a disposicién del

solicitante la informacién atendiendo a la modalidad elegida
por el solicitante al ingresar su solicitud.

Articulos 25, parrafo 3, fraccién Il 28 y 31, parrafo 1

Fundamento Legal del Reglamento.

Pronunciamiento de Fondo. Clasificaciéon confidencial detectada

La JL-MEX al dar respuesta a la solicitud de informacién sefialé
Unicamente que adjunta la informacién solicitada; sin embargo, de una
revision hecha a la misma se observa que el listado de nombres enviado
contiene datos considerados como confidenciales; informacion que debe
ser protegida, ya que se trata de informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable de otra.

Lo anterior en virtud, de que la JL-MEX Gnicamente proporciona como
anexo un listado de nombres, los cuales contiene la clave de elector, por
lo que dicho dato es considerado como dato personal.

De conformidad con el articulo 2, parrafo 1, fraccion XVII del Reglamento,
asi como el criterio Quinto, de la Guia de Criterios Especificos de
Clasificacién de la UE (Guia)!

Articulo 2.
1. Para efectos del presente Reglamento, se entendera por:

(..)

XVII. Datos personales: la informacién concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen

1 ,

Guia:

http://norma.ine.mx/documents/27912/286807/2013 Guia_Criterios_Especificos Unidad Enlace.pdf/1bd2
fddd-8849-4c75-927e-05274b9affcf



http://norma.ine.mx/documents/27912/286807/2013_Guia_Criterios_Especificos_Unidad_Enlace.pdf/1bd2fddd-8849-4c75-927e-05274b9affcf
http://norma.ine.mx/documents/27912/286807/2013_Guia_Criterios_Especificos_Unidad_Enlace.pdf/1bd2fddd-8849-4c75-927e-05274b9affcf
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étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, nimero
telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o
convicciones religiosas o filoséficas, el estado de salud fisico o mental,
las preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad,;

(..)
Informacién Confidencial

Quinto.- Sélo de manera enunciativa, mas no limitativa, puede
considerarse como confidencial la informacién que contenga datos
personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:
l. Origen étnico o racial,

[l. Caracteristicas fisicas,

lll. Caracteristicas morales,

[V. Caracteristicas emocionales,

V. Vida afectiva,

VI. Vida familiar,

VIIl. Domicilio particular,

VIIl. Namero telefénico particular,

[X. Patrimonio,

X. ldeologia,

Xl. Opinién politica,

Xll. Creencia o conviccién religiosa,

Xlll. Creencia o conviccién filoséfica,

XIV. Estado de salud fisica,

XV. Estado de salud mental,

XVI. Firma autégrafa, exceptuando cuando un servidor plblico emite un
acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene
conferidas, o bien una persona actlia en representaciéon de otra,

XVII. Preferencia sexual,

XVIII. Informacién genética,

XIX. Récord académico (kardex),

XX. Fotograffa del Servidor Plblico, con excepcién de la contenida en
el titulo y la cédula profesional.

XXI. Registro Federal de Contribuyentes,

XXII. Clave Unica de Registro de Poblacién, y

XXIll._ Otras analogas que afecten su intimidad y privacidad.
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Lo anterior, en virtud de que el OR al dar respuesta no clasificé la
informacién ni mucho menos genero la version original y puablica
debidamente testada a efecto de proteger los datos personales.

Asi las cosas, de la revision hecha a la informacion sefialada por el OR;
tras el cotejo de la versién original con la versién publica se desprende lo
siguiente:

o El OR, adjunté documentaciéon proporcionada como publica. Por lo
que este Cl como medida para garantizar la seguridad de los datos
personales y para evitar su alteracion, pérdida, transmisién o acceso
no autorizado, indica que la JL-MEX no protegié los datos
personales.

o Los datos que deberan de ser testados: clave de elector, asi como
todos aquellos que afecten la esfera mas intima de las personas.

o Parte de esa informacién requiere el consentimiento de los
individuos para su difusién, por lo que aunque el Instituto cuente
con ellos, la posesion de los mismos es para efectos distintos a los
de la publicidad de esos datos.

En razén de lo anterior, se precisa que al entregar dicha informacién seria
posible incurrir en alguna de las responsabilidades que sefiala el articulo
63 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental (Ley).

Aunado a lo anterior, los numerales 35; 36, parrafos 1 y 2; y 37, parrafo 1
del Reglamento establecen la proteccion, los principios y de la publicidad
de los datos personales.

En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la
tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién titulada:
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“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

[TA]: 9a. Epoca; Pleno; SJF. y su Gaceta; Tomo Xi, Abril de 2000; Pig. 74"

Por lo antes expuesto, de conformidad con el articulo 19, parrafo 1,
fracciones |, Il y Ill, este Cl estima adecuado clasificarla como confidencial
parte de la informacién que puso a disposicién la JLE, por contener datos
personales consistentes en: clave de elector, el cual debe ser testado. Lo
anterior con fundamento en los articulos 2, parrafo 1, fraccién XVII, 12,
parrafo 1, fraccién Il y 25, parrafo 3, fracciéon V, del Reglamento.

En ese sentido, el CI como 6rgano colegiado encargado de vigilar el
cumplimiento de la normatividad en materia de transparencia y proteccién
de datos en atenciéon al mandato constitucional contenido en el articulo 6,
parrafo cuarto apartado A.

Ello implica que, de ser necesario, deba hacer una interpretacién estricta y
restrictiva de la normatividad en materia de transparencia y proteccién de
datos, tanto para garantizar el derecho de acceso a la informacién, como
para hacer efectiva la proteccién de los datos personales que estén bajo
el resguardo de los OR y asi ofrecer una ponderacién adecuada.

En tal sentido, cuando los OR en el ambito de sus atribuciones
proporcionan informacién que se encuentra en sus archivos, el Cl debe
verificar, por una parte, que la misma atienda los requerimientos
expresados por los solicitantes de informacién; pero por otra parte debe
vigilar que la atencién a las solicitudes de informacién, no violente el
derecho humano a la intimidad, mediante la proteccion de los datos
personales que pudieran estar contenidos en la informaciéon a cargo de los
OR.
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De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 3, fraccion Il de la
Ley, los datos personales constituyen cualquier informaciéon concerniente a
una persona fisica identificada o identificable.

Cabe destacar que la proteccion constitucional de datos personales, esta
dirigida Gnicamente a la persona fisica o ser humano individual y no a las
personas juridicas.

Ahora bien, se entiende que es identificable toda persona cuya identidad
pueda determinarse, directa o indirectamente, a través de distintos
elementos especificos, caracteristicos de su identidad fisica, psiquica,
econdmica, laboral, cultural, académica, social o que hagan referencia a
ella, como son los nUmeros, claves de identificacibn numérica o
alfanumérica, u otros elementos susceptibles de ser recogidos en un
registro, tal como la clave de elector, al estar asociados a un banco de
datos especifico.

Cabe apuntar que a raiz de la reforma constitucional integral en materia
de derechos humanos (2009), el articulo 1 de nuestro maximo
ordenamiento normativo establece para las autoridades el deber de
interpretar las leyes a favor de la persona para otorgar la proteccion mas
amplia (principio pro persona).

Derivado de lo anterior, es oportuno sefialar que conforme al articulo 6 de
la Constitucion, los OR ademas de ser el conducto para hacer efectivo el
derecho de acceso a la informaciéon, también son garantes de la
proteccion de los datos personales que constituyan parte de la
informacién que obre en sus archivos.

Por tal motivo, la necesidad de salvaguardar dicho dato a través de la
elaboracién de versiones publicas, en las cuales a través de la supresién
de los datos personales, se permita el acceso Unicamente a aquella
informacién considerada publica.
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Derivado de las argumentaciones sefialadas, Se instruye a la UE para que
requiera a la JL-MEX mediante correo electrénico para que en un plazo de
dos dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion entregue la version plblica de los documentos a su cargo,
envié la versién original y publica de la documentacién, asi como entregue
la informacién solicitada que no contenga datos personales y se apegue a
lo establecido en el “Manual para la elaboracion de versiones publicas por
parte de los drganos responsables del Instituto Federal Electoral(Manual)
y la “Guia de Criterios especificos de Clasificacion de la Unidad de
Enlace™ (Guia), a efecto de salvaguardar los datos personales bajo su
cuidado; sin dejar de cumplir con el derecho de acceso de los solicitantes
a la informacién protegido por el articulo 6 de la Constituciéon, la Ley, y el
Reglamento.

No se omite precisar que la simple supresién de datos no es suficiente
para que los OR cumplan con su doble deber de dar acceso a la
informacién y proteger los datos personales; sino que al hacerlo, se debe
fundar y motivar la clasificacion, para lo cual se han disefiado los modelos
de testado y fundamento que deben ser visibles en las versiones publicas.

V. Requerimiento.

Este Cl no pasa desapercibido que la informaciéon puesta a disposiciéon por
parte del OR no atiende debidamente lo solicitado en virtud de que el
solicitante requiere:

1. Lista de Supervisores del Distrito Electoral 32 del INE
con calificaciones y la Lista de Reserva.
2. Lista de Capacitadores del Distrito 32 con calificaciones

y Lista de Reserva.

2 http://norma.ine.mx/es/web/normateca/manual9

3 http://norma.ife.org.mx/documents/27912/286807/2013 Guia_Criterios Especificos _Unidad Enlace.pdf/1bd2fddd-8849-
4c75-927e-05274b9affcf
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Vi.

3. Renuncias y  sustituciones de  Supervisores vy
Capacitadores asi como los motivos.

Y de la respuesta que se desprende del OR, Gnicamente da listado de
nombres, en donde se aprecia la entidad, distrito, clave de elector y
partido politico, es decir no proporciona en su totalidad lo solicitado.

De igual forma, no se pronuncian respecto al punto 4 de la solicitud
respecto a las renuncias y sustituciones de supervisores y capacitadores
asi como los motivos.

Por tal motivo, este Cl estima oportuno instruir a la UE para que mediante
correo electrénico requiera a la JLE-MEX para que un plazo de dos dias
habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucién
entregue o se pronuncie sobre lo requerido en el punto 1 y 2 de la
solicitud, es decir, el listado de supervisores y capacitadores del distrito
32 del Estado de México con calificaciones, asi como las listas de Reserva
y por cuanto hace al punto 4 de la solicitud respecto a las renuncias y
sustituciones de supervisores y capacitadores, asi como los motivos, a
efecto de cumplir con el derecho de acceso de los solicitantes a la
informacién protegido por el articulo 6 de la Constitucién, la Ley, y el
Reglamento.

Medio de Impugnacién. En caso de inconformidad con esta resolucién, el
solicitante podra impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del
Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision
1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su

representante legal, el recurso de revisién ante la Unidad de Enlace dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a:

11
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Los

l. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resoluciéon impugnado;

Il. La notificaciéon de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o
lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificaciéon o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace deberd remitir el recurso con los insumos que obren
en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la
solicitud de informacién que haya dado origen al recurso, a la Secretaria
Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de
haberlo recibido.

requisitos que deberad contener son:

ARTICULO 42
De los reqguisitos

1. El recurso de revisién deberd presentarse por escrito o a través del sistema
electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos seran desechados;

[l. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

lll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o Resolucién
reclamado;

V. El acto o Resoluciéon que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, y

Vil.Los demé&s elementos que considere procedentes someter a consideracién
del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 y 16 parrafo 1 de la
Constitucion; 63 de la Ley; 2, parrafo 1, fraccion XVII; 12, parrafo 1, fraccion Il
19, parrafo 1, fracciones I, Il y lll; 25, parrafo 3, fraccién V; 28; 31, parrafo 1; 35;
36, parrafos 1 y 2; y 37, parrafo 1; 40 y 42 del Reglamento, Criterio Quinto de
la Guia, este Comité emite la siguiente:

12
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Resolucioén

Primero. Se pone a disposicién del solicitante la informaciéon publica
proporcionada por la JL-MEX, en términos del considerando Il de la presente
resolucion.

Segundo. Se clasifica como confidencial parte de la informacién que puso a
disposicién la JLE en términos del considerando IV de la presente resolucion.

Tercero. Se instruye a la UE para que requiera a la JL-MEX mediante correo
electrénico para que en un plazo de dos dias habiles contados a partir de la
notificacién de la presente resolucién entregue la versién pulblica de los
documentos a su cargo, envié la version original y publica de la documentacién,
asi como entregue la informacién solicitada que no contenga datos personales y
se apegue a lo establecido en el Manual y la Guia, a efecto de salvaguardar los
datos personales bajo su cuidado; sin dejar de cumplir con el derecho de acceso
de los solicitantes a la informacién protegido por el articulo 6 de la Constitucién,
la Ley, y el Reglamento, en términos del considerando IV de la presente
resolucion.

Cuarto.  Se instruye a la UE para que mediante correo electrénico requiera a la
JL-MEX para que un plazo de dos dias habiles contados a partir de la
notificacién de la presente resolucién entregue o se pronuncie sobre los puntos
1, 2 y 4 de la solicitud, a efecto de cumplir con el derecho de acceso de los
solicitantes a la informacién protegido por el articulo 6 de la Constitucion, la Ley,
y el Reglamento, en términos del considerando V de la presente resolucién.

Quinto. Se hace del conocimiento del C. Roberto Milan, que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer
por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revisién en contra
de la presente Resolucién ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificaciéon respectiva, conforme al considerando VI
de esta determinacion.
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Notifiquese a los OR mediante correo electrénico y al C. Roberto Mildn copia de
la presente resolucién mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de
informacion (sistema) y héagasele del conocimiento que en caso de requerir el
original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 24 de marzo
de 2015.

Mtra. Paula Ramirez Hohne Lic. Juan Carlos Enrique Cuervo

Asesora del Secretario Ejecutivo, en su Escalona

caracter de Suplente del Presidente Director de Coordinacién y Analisis,

del Comité de Informacién en su caracter de Miembro Suplente
del Comité de Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai Lic. Ivette Alquicira Fontes

Directora de la Unidad Técnica de Titular de la Unidad de Enlace, en su
Transparencia y Proteccion de Datos caracter de Secretaria Técnica del
Personales, en su caracter de Comité de Informacién

Miembro del Comité de Informacién.”

I NOTA: El Transitorio Segundo del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral aprobado por el Consejo
General, el 19 de noviembre de 2014, sefiala que todas las referencias a la Unidad Técnica de Servicios de Informacién
y Documentaciéon contenidas en la normatividad interna del Instituto Nacional Electoral deberan entenderse realizadas a
la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccién de Datos Personales.
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