INE/JGE228/2023

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS “CRITERIOS QUE DEBERAN
APLICAR LAS JUNTAS LOCALES Y DISTRITALES EJECUTIVAS, PARA LA
MODIFICACION DEL REGIMEN DE CONTRATACION DEL PERSONAL DE
MODULOS DE ATENCION CIUDADANA DE HONORARIOS PERMANENTES A
PLAZA PRESUPUESTAL”

CGINE
CPEUM

Criterios

DERFE
INE/Instituto
JGE/Junta
LGIPE

MAC

RIINE

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Criterios que deberan aplicar las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas, para la modificacion del régimen de contratacion del
personal de Mddulos de Atencién Ciudadana de honorarios
permanentes a plaza presupuestal.

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
Instituto Nacional Electoral.

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Modulo(s) de Atencién Ciudadana.

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES

1. Criterios parala ocupacién de las plazas de honorarios permanentes. El
22 de enero de 2015, esta JGE aprobo, mediante Acuerdo INE/JGE08/2015,
los “Criterios que deberan aplicar los érganos desconcentrados para la
ocupacion de las plazas de Honorarios Permanentes a fin de garantizar la
operacion de los Mddulos de Atencion Ciudadana”.



2. Anteproyecto de Presupuesto del INE para el ejercicio fiscal 2024. El 18
de agosto de 2023, el CGINE aprobd, mediante Acuerdo INE/CG490/2023, el
Anteproyecto de Presupuesto del INE para el ejercicio fiscal 2024, por un
monto total de $23,757,453,846.00 (veintitrés mil setecientos cincuenta y siete
millones cuatrocientos cincuenta y tres mil ochocientos cuarenta y seis pesos
00/100 M.N.).

3. Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2024. El 25 de noviembre de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2024 en el cual se determiné una disminucién al presupuesto
originalmente solicitado por el Instituto.

4. Aprobacion del presupuesto del INE para el ejercicio fiscal 2024. El 15 de
diciembre de 2023, en sesién ordinaria, el CGINE aprobé el presupuesto del
INE para el ejercicio fiscal 2024, por un monto total de $22,322,879,716.00
(veintidés mil trescientos veintidds millones ochocientos setenta y nueve mil
setecientos dieciséis pesos 00/100 M.N.), que refleja la reduccién realizada
por la Camara de Diputaciones.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta JGE es competente para aprobar los Criterios, conforme a lo dispuesto
por los articulos 48, parrafo 1, incisos b), ¢) y o) de la LGIPE; 40, parrafo 1,
incisos b), d) y o) del RIINE.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacién.

Funcién estatal y naturaleza juridica del INE. Los articulos 41, parrafo
tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM, 29y 30 parrafo 2
y 31, parrafo 1 de la LGIPE, sefialan que el INE es un organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en
la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio; en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales, asi como las
ciudadanas y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. El Instituto



contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que
requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones, es autoridad
en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio; que se regird para Su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas y las
demas aplicables. Todas sus actividades se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad,
objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

Fines del Instituto. El articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), e) y f) de la LGIPE,
sefiala que son fines del INE, entre otros: contribuir al desarrollo de la vida
democratica; asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar a las y los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asi como
ejercer las funciones que la CPEUM le otorga en los Procesos Electorales
Locales; asi como velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

Patrimonio del INE. El articulo 31, parrafos 2 de la LGIPE, dispone que el
patrimonio del INE se integra con los bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le
sefalen expresamente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién o las
leyes en la materia, asi como con los ingresos que reciba por cualquier
concepto, derivados de la aplicacion de las disposiciones de la propia Ley.

Estructura del Instituto. De conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
Base V, Apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4, parrafo 1 del RIINE, establecen que el Instituto Nacional
Electoral, contara en su estructura con érganos de direccidon, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia, siendo que la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los érganos, las relaciones de mando entre
éstos, asi como la relacion con los organismos publicos locales. Los 6rganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario y
especializado para el ejercicio de sus atribuciones. Entre los 6rganos
ejecutivos, se encuentran las Juntas Locales Ejecutivas y las Juntas Distritales
Ejecutivas.

Atribuciones de la personatitular de la Secretaria Ejecutiva. El articulo 41,
parrafo 2, incisos a), b), h) y hh) del RIINE, establece que le corresponde a la
Secretaria Ejecutiva, actuar como Secretario de esta JGE, ejecutar y



supervisar el adecuado cumplimiento de los acuerdos de la Junta, establecer
los mecanismos para la adecuada coordinacion de las acciones de la Junta,
las Direcciones Ejecutivas y las Unidades Técnicas, con las Juntas Ejecutivas
Locales y Distritales; asi como las demas que le confiera la LGIPE y otras
disposiciones aplicables.

Atribuciones de las Direcciones Ejecutivas. El articulo 42, parrafo 1, incisos
a), b), c), ), r) y u), del RIINE, prevé que le corresponde a las Direcciones
Ejecutivas, entre otras atribuciones, cumplir con los acuerdos de la Junta, que
sean de su competencia, realizando las notificaciones, y desahogos que
correspondan; planear, programar, organizar, dirigir, controlar, supervisar y
evaluar el desarrollo de los programas y acciones internos, asi como el
despacho de los asuntos administrativos y recursos de las areas que integran
la Direccion Ejecutiva; supervisar que las Vocalias Locales y Distritales y las
Unidades Técnicas, en el ambito de su competencia se apeguen a los
Lineamientos, programas y acciones internas aprobadas por la Direccion
Ejecutiva correspondiente; proponer y promover programas de modernizacion,
simplificacion y desconcentracion, asi como medidas de mejoramiento de la
organizacion y administracion en el &mbito de su competencia; colaborar en el
ambito de sus respectivas competencias para el adecuado desarrollo,
operacion y actualizacion del modelo de planeacién y vision estratégica
institucional que les sean requeridas, asi como de los instrumentos normativos
que deriven de la misma, y las demas que le confiera la LGIPE y otras
disposiciones aplicables.

Atribuciones de las personas titulares de las Direcciones Ejecutivas. El
articulo 43 parrafo 1, inciso i), del RIINE sefalan que para el cumplimiento de
las atribuciones que la LGIPE y los acuerdos del CGINE confieren a las
Direcciones Ejecutivas, corresponde a las personas titulares de éstas, entre
otras facultades, coadyuvar con la Secretaria Ejecutiva y proveerla de los
insumos necesarios en la integracion, desarrollo y operacion de la planeacién
institucional.

Atribuciones de la DERFE. De conformidad con el articulo 54, parrafo 1,
incisos b), c), d) y i) de la LGIPE, la DERFE tiene dentro de sus atribuciones
la de formar, revisar y actualizar el Padron Electoral, asi como expedir la
Credencial para Votar, conforme al procedimiento establecido en el Titulo
Primero del Libro Cuarto de dicha ley y las demas que le confiera ese
ordenamiento legal.



Atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Administracion: Por su parte, el
articulo 50, parrafo 1, incisos b) y f) del RIINE, establece que para el
cumplimiento de las atribuciones que la LGIPE le confiere, corresponde a la
Direccion Ejecutiva de Administracion establecer y aplicar las politicas
generales, criterios técnicos y Lineamientos a que se sujetaran los programas
de administracion de personal; recursos materiales y servicios generales;
recursos financieros y de organizacion del Instituto y organizar y dirigir la
administracion de los recursos materiales, financieros, asi como la
administracion del personal del INE.

Principios aplicables al ejercicio de recursos. El articulo 134, péarrafo
primero de la CPEUM, mandata que los recursos econdmicos de que
dispongan la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Por su parte, el articulo 1, parrafo segundo de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria establece que los sujetos obligados a cumplir
las disposiciones de dicha ley deberan observar que la administracion de los
recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género.

Ahora bien, es importante mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emitié la tesis de jurisprudencia 2a./J.35/2019, cuyo texto se cita a
continuacion:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo
plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre
debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos
humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del disfrute de
los derechos fundamentales, sino también con la obligacion positiva de
promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefal6 el
Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional
de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
econdémica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2FJ.%252035%2F2019&Dominio=Localizacion&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2019325&Hit=1&IDs=2019325&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema=

todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el
principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el &mbito
de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud
de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos de
quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la jurisprudencia 28/2015, sostuvo lo siguiente:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS
POLITICOELECTORALES. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°,
tercer parrafo, 15 y 35, fraccién VIII, fundamento 3°, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la progresividad es uno de los principios
rectores de los derechos humanos, incluidos los politico-electorales, el cual tiene
una proyeccion en dos vertientes. La primera reconoce la prohibicion de
regresividad respecto de tales derechos, que opera como limite a las autoridades
y a las mayorias, y la segunda, obliga al Estado a limitar las modificaciones —
formales o interpretativas— al contenido de los derechos contenido de los
derechos humanos “ya sea mediante un aumento en los alcances del
derecho o en la eliminacién de sus restricciones, o bien, a través del
aumento en el reconocimiento de las personas titulares del mismo”.

También, es preciso indicar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al dirimir diversos conflictos laborales de los
expedientes SUP-JLI-20/2010, SUP-JLI-22/2010, SUP-JLI-6/2012, SUP-JLI-
2/2013, SUP-JLI-1/2014, SUP-JLI-22/2015, SUP-JLI-69/2016 y SUP-JLI-02-
2019), ha sefalado que “la naturaleza del vinculo juridico en cuanto al caracter
laboral o civil no depende de lo expresamente sefialado en un contrato, sino
de la esencia de la relacion juridica condicionada por las actividades que
desempenen los prestadores de servicio”.

Concretamente, en el expediente del juicio SUP-JLI-02-2019, uno de los
actores sefialé que por largo tiempo fue sujeto a una simulaciéon bajo el
régimen de honorarios, pues suscribié por cerca de 14 afos diversos contratos
no laborales, pero durante todo ese tiempo estuvo, de hecho, “laborando” en
un centro de trabajo y, ademas, su trabajo era supervisado por sus superiores
jerarquicos, lo que acreditaba la relacién patronal. En ese caso (como en otros
tantos), la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion le dio la razén al actor y obligd al INE a reconocer la relacién y la
antigiiedad laboral.



Con base en los preceptos constitucionales, legales y normativos enunciados,
esta JGE es competente para aprobar los Criterios.

TERCERO. Motivos para aprobar los Criterios.

En primer término, conviene manifestar que, mediante Acuerdo
INE/JGEO08/2015, esta JGE aprobd los “Criterios que deberan aplicar los
organos desconcentrados para la ocupacion de las plazas de Honorarios
Permanentes a fin de garantizar la operacion de los Modulos de Atencion
Ciudadana”.

En ese sentido, dichos criterios fueron utilizados para modificar el régimen de
contratacion de las plazas de personas trabajadoras de los MAC, las cuales
fueron migradas de un esquema contractual de honorarios eventuales a uno
de honorarios permanentes, otorgdndoles permanencia, certidumbre y
estabilidad contractual.

Desde entonces, las personas prestadoras de servicios profesionales que
laboran en los MAC han permanecido contratadas bajo el régimen de
honorarios permanentes, con contratos de servicios que suscriben con el
Instituto por periodos de un afo, en los que, aun con el avance referido,
carecen de reconocimiento laboral y prestaciones que limitan su desarrollo en
la institucion.

Dicho lo anterior, para establecer mejores condiciones laborales a las
personas prestadoras de servicios profesionales de los MAC, el INE gestiono
el recurso presupuestal para el ejercicio fiscal 2024, a fin de cambiar su
régimen y con ello acceder a prestaciones laborales.

En este contexto, el presupuesto para el ejercicio fiscal 2024, incluye los
recursos para que el INE considere a 5,580 personas funcionarias de MAC,
como personal de plaza presupuestal.

De ahi la necesidad de que, a traves del presente acuerdo, esta JGE apruebe
los Criterios, cuyo objetivo es definir los criterios y consideraciones para que
las personas prestadoras de servicios profesionales de los MAC vy figuras de
Soporte Técnico Especializado en Mbdulos cambien su esquema de
contratacion de régimen de honorarios permanentes a plaza presupuestal, de
acuerdo con el presupuesto aprobado por el CGINE para el afio 2024.



Al respecto, es preciso sefalar que el objetivo de los Criterios atiende la vision
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la
jurisprudencia 28/2015, porque: i) aumentarian los alcances de los beneficios
laborales; ii) eliminarian restricciones al goce de derechos laborales; v, iii)
aumentaria el universo de personas titulares de los derechos laborales,
garantizando el INE el principio de igualdad.

Por lo anterior, se estima oportuno que esta JGE apruebe los Criterios, de
conformidad con el anexo que se acompafa al presente acuerdo y forma parte
integral del mismao.

En razon de los antecedentes, los preceptos constitucionales y legales precisados,
asi como las consideraciones expresadas, esta JGE en ejercicio de sus facultades
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los “Criterios que deberan aplicar las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas, para la modificacion del régimen de contratacion del personal
de Modulos de Atencion Ciudadana de honorarios permanentes a plaza
presupuestal’, de conformidad con el anexo que acompafa al presente acuerdo y
forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas del Registro Federal de
Electores y de Administracién, asi como a las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas
del Instituto Nacional Electoral, la aplicacion e instrumentacion de los “Criterios que
deberan aplicar las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, para la modificacién del
régimen de contratacion del personal de Modulos de Atencion Ciudadana de
honorarios permanentes a plaza presupuestal”.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a
hacer del conocimiento de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas el presente
acuerdo y su anexo; asi como, notificar dichos documentos a la Direccion Ejecutiva
de Administracion para que esta Ultima realice las acciones de orden administrativo
gue resulten necesarias, a efecto de dar cumplimiento al presente acuerdo.

CUARTO. EIl presente acuerdo y su anexo entraran en vigor a partir del dia de su
aprobacion por esta Junta General Ejecutiva.



QUINTO. Publiquense el presente acuerdo y su anexo en el portal de internet del
Instituto, en el portal de NormalNE y en la Gaceta Electoral del Instituto Nacional
Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 18 de diciembre de 2023, por votacion unanime del Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores, Licenciado Alejandro Sosa Duran, de
la encargada del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Doctora lulisca Zircey Bautista Arreola; del Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; de las encargadas de
los Despachos de las Direcciones Ejecutivas del Servicio Profesional Electoral
Nacional, Licenciada Carmen Gloria Pumarino Bravo; de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, Maestra Nancy Natividad Rendon Fonseca y, de Administracion,
Maestra Claudia Edith Suarez Ojeda; de los encargados de los Despachos de las
Unidades Técnicas de Fiscalizacién, Maestro Isaac David Ramirez Bernal y de lo
Contencioso Electoral, Licenciado Hugo Patlan Matehuala y; del Director de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Licenciado
Giancarlo Giordano Garibay; de la encargada del Despacho de la Secretaria
Ejecutiva y Secretaria de la Junta General Ejecutiva, Licenciada Maria Elena
Cornejo Esparza y de la Consejera Presidenta y Presidenta de la Junta General
Ejecutiva, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL Y DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y

PRESIDENTA DE LA JUNTA SECRETARIA DE LA JUNTA
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