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INE-CI1/054/2014

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl), con
motivo de las declaratorias de inexistencia realizadas por el Organo
Responsable (OR) y el Partido Politico (PP), con relacion a la solicitud de
informacion formulada por el C. Guillermo Israel Hurtado.

Antecedentes

1. Solicitud de informacién. El 24 de marzo de 2014, el C. Guillermo Israel
Hurtado, presenté mediante el sistema electronico denominado INFOMEX-IFE,
ahora denominado INFOMEX-INE (sistema), una solicitud de acceso a la
informacion, a la cual se asigno el folio UE/14/00631, en la que pidio lo siguiente:

“Quiero saber el importe Anual de los ejercicios del 2010 al 2014, en Pesos Mexicanos, que
gasto el PRI (Partido Revolucionario Institucional) por concepto de compra de publicidad y/o ropa
0 souvenirs tales como (Playeras, Gorras, Chamarras) para sus afiliados, asi como propaganda
para eventos publicos.” (Sic)

2. Turno a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos (UF). ElI mismo dia, la Unidad de Enlace (UE) turnoé la solicitud a la UF,
a través del sistema, a efecto de darle tramite.

3. Respuesta de la UF. El 31 de marzo de 2014, la UF dio respuesta, a través del
sistema y mediante oficio UF/DRN/2460/2014, en la cual sefial6 que respecto a
los gastos realizados por el Partido Revolucionario Institucional (PRI), por
concepto de publicidad y propaganda utilitaria de los afios 2010, 2011 y 2012, es
publica y puede ser consultada en la pagina de internet del Instituto Nacional
Electoral (INE).

Por otra parte, sefialé que los partidos politicos tienen la obligacion de reportar la
totalidad de los ingresos y egresos dentro de su informe anual, a méas tardar
dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte con su respectiva documentacion soporte, esto es el
informe anual del PRI correspondiente al ejercicio de 2013, sera presentado en
2014. Por lo que, los ingresos y egresos correspondientes al ejercicio 2014,
seran reportados mediante informe presentado en el afio 2015, por lo tanto, la
informacion respecto de los afios 2013 y 2014 es inexistente.
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Finalmente, sefiald que respecto al ejercicio 2013, una vez que sea presentado
el informe anual del PRI, lo cual acontecio el 2 de abril del afio en curso, estaria
en posibilidad de proporcionar la informacion solicitada, por lo que sugirié se
turnara la solicitud al PRI.

4. Turno al PRI. El 02 de abril de 2014, la UE turné la solicitud al PRI, a través del
sistema a efecto de darle tramite.

5. Respuesta del PRI. El 08 de abril de 2014, el PRI dio respuesta a través del
sistema y mediante los oficios UTPRI/CEN/080414/125, DAIC/046/2014 vy
DAIC/388/2014, en los cuales sefalé que respecto de los ejercicios de 2010,
2011 y 2012 las cifras son publicas bajo el rubro de “Gastos de Publicidad y
Propaganda”, en los informes anuales correspondientes y pueden ser
consultados en la pagina de internet del Instituto Nacional Electoral (INE).

Respecto al ejercicio 2013, sefial6 que el importe asciende a $9'795,786.73 y
gue dicha informacién es preliminar, por lo que es susceptible de reclasificacion
de acuerdo al proceso de auditoria por parte de la UF.

Finalmente, sefalé que la informacion correspondiente al afio 2014 es
inexistente, toda vez que a la fecha no se ha generado la informacion relativa a
la obligacion contenida en el articulo 83 numeral 1, inciso b), fraccién | del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Codigo), referente
a la presentaciéon anual de los informes sobre el monto de los ingresos que
perciben por cualquier modalidad de financiamiento.

Ampliacion de plazo. El 14 de abril del 2014, se notifico al solicitante a través
del correo electrénico, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento, a efecto de turnar el asunto al CI.

Alcance de la UF. El 21 de abril de 2014, la UF dio alcance a su respuesta a
través del oficio INE/UF/DRN/0263/2014, en la cual sefalé que el pasado 2 de
abril vencié el plazo para que los partidos politicos presentaran sus Informes
Anuales correspondientes al ejercicio 2013, por lo que obra en sus archivos, el
informe relativo al PRI.
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Manifestd que el PRI aun no ha presentado la documentacion que acredite el
importe ejercido por concepto de compra de publicidad y/o ropa o souvenirs,
tales como playeras, gorras, chamarras, para sus afiliados, asi como propaganda
para sus eventos publicos.

Sin embargo, de las balanzas de comprobacion correspondientes al ejercicio
2013, presentadas por el partido, tnicamente reflejan gastos para las Camparias
Locales, bajo el concepto de “Propaganda Utilitaria” o “Propaganda Electoral”,
sin especificar el detalle o los conceptos del gasto. EI PRI reporté egresos por un
importe de $20°057,958.42.

Aunado a lo anterior, precis6 que actualmente el informe presentado esta en
revision, conforme al articulo 84 del Cdédigo, que en caso de advertir
irregularidades, se haradn del conocimiento al partido mediante los oficios de
errores y omisiones respectivos, derivado de lo cual, el partido podra subsanar
las observaciones realizadas. Por ello, las cifras registradas contablemente
pueden sufrir modificaciones durante el procedimiento de fiscalizacion del
Informe Anual correspondiente.

Considerandos

Competencia. ElI Cl es competente para verificar las declaratorias de
inexistencia realizadas por la UF y el PRI, en términos de lo dispuesto en el
articulo 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién publica no
es de pura mediacion, sino que recae sobre €l ser garante del principio de
maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion verificar si las
declaratorias de inexistencia realizadas por la UF y el PRI, cumplen con las
exigencias del articulo 16, parrafo 1, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucion); y 10 parrafos 1, 2 y 4 del Reglamento, al
fundar y motivar su determinacion.

Materia de la Revisiéon. El objeto de la presente resolucién es confirmar o
revocar las declaratorias de inexistencia realizadas por la UF y el PRI, por lo que
es pertinente analizar la solicitud formulada por el C. Guillermo Israel Hurtado,
citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.
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Informacion Publica.

Informacion
Publica

La UF sefialé que la informacion relativa a los gastos realizados por el
PRI, por concepto de publicidad y propaganda utilitaria de los afios 2010,
2011 y 2012, es publica y puede consultarse en la ruta electrénica que a
continuacion se describe:

> www.ife.org.mx Inicio; Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas
Nacionales; Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas; Informes; Informes
Anuales; Dictamenes y Resoluciones del Consejo General. Dictamen.
Sefialando el afio de su eleccién; PRI; Apartado. Servicios Generales
del Comité Ejecutivo Nacional.

Respecto al ejercicio 2013, manifestd que el PRI aun no ha presentado la
documentacion que acredite el importe ejercido por concepto de compra
de publicidad y/o ropa o souvenirs, tales como playeras, gorras,
chamarras, para sus afiliados, asi como propaganda para sus eventos
publicos.

Sin embargo, de las balanzas de comprobacion correspondientes al
ejercicio 2013, presentadas por el partido Unicamente reflejan gastos para
las Campanfas Locales, bajo el concepto de “Propaganda Utilitaria” o
“Propaganda Electoral”’, no especificando asi, el detalle, los conceptos del
gasto, el cual el PRI report6 egresos por un importe de $20,057,958.42, tal
y como se detalla a continuacion:

ESTADO CUENTA NOMBRE SF/TIL_AD\I(_)
CHIHUAHUA 540 GASTOS DE PROPAGANDA
CHIHUAHUA 540-5401-0003 | PROPAGANDA ELECTORAL | $37,854.37
CHIHUAHUA 540-5401-0007 | PROPAGANDA UTILITARIA | $413,743.54
CHIHUAHUA 540-5402-0003 | PROPAGANDA ELECTORAL | $165,842.80
CHIHUAHUA 540-5402-0007 | PROPAGANDA UTILITARIA | $1,856,972.44
DURANGO 540 GASTOS DE PROPAGANDA
DURANGO 540-5401-0007 | PROPAGANDA UTILITARIA | $1,410,142.40
DURANGO 540-5402-0007 | PROPAGANDA UTILITARIA | $1,175,505.72
PUEBLA 540 GASTOS DE PROPAGANDA
PUEBLA 540-5401-0001 UTILITARIOS VARIOS $401,652.32
PUEBLA 540-5402-0001 UTILITARIOS VARIOS $7,189.68
QUINTANA ROO 540 GASTOS DE PROPAGANDA
QUINTANA ROO | 540-5401-0003 | PROPAGANDA ELECTORAL $4,995.00
QUINTANA ROO | 540-5401-0007 | PROPAGANDA UTILITARIA | $7,393,155.98
QUINTANA ROO | 540-5402-0003 | pROPAGANDA ELECORAL $54,830.02
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QUINTANA ROO 540-5402-0007 PROPAGANDA UTILITARIA $7,136,074.15
TOTALES $20,057,958.42

e EI PRI sefialé que respecto a los ejercicios 2010, 2011 y 2012 las cifras
son publicas, bajo el rubro “GASTOS DE PUBLICIDAD Y
PROPAGANDA” en los informes anuales correspondientes y pueden ser
consultados en fia pagina de internet del Instituto Nacional Electoral en
las siguientes ligas:

Afio 2010
www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/UF/UF-PP/IA-Fiscalizacion/IA-
Formatos/Formatos-Docs/2010/2 1A PRI Y ANEX.pdf

Afo 2011
www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/UF/UF-PP/IA-Fiscalizacion/IA-
Formatos/Formatos-Docs/2011/2 1A PRI Y ANEX.pdf

Afo 2012
www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/UF/UF-PP/IA-Fiscalizacion/IA-
Formatos/Formatos-Docs/2012/2012IAPRI.pdf

Respecto al ejercicio 2013, informé que el importe asciende a $9,
795,186.73, comunicando que la informacion es preliminar, por lo tanto
es susceptible de reclasificacion de acuerdo al proceso de auditoria por
parte de la UF.
La modalidad de entrega elegida es: por SISTEMA INFOMEX-INE. SIN
COSTO.

Modalidad de De igual manera, la informacién proporcionada por la UF y el PRI, queda a

Entrega disposicion para su consulta en las rutas de internet sefialadas; ya que la
informacion se encuentra publicada, ya que una de las obligaciones de
acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se ponga a
disposicion del solicitante para su consulta el sitio en donde se encuentre.
De conformidad con los articulos 6, parrafo 2, fraccién | de la Constitucion;
6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (Ley) y 4 del Reglamento.

Fundamento
Aplicable

Pronunciamiento de fondo. Declaratoria de inexistencia.

El solicitante pidio el importe anual de los ejercicios del 2010 al 2014, que gasto
el PRI por concepto de compra de publicidad y/o ropa o souvenirs para sus
afiliados, asi como propaganda para eventos publicos.
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La UF manifestd que los partidos politicos tienen la obligacion de reportar la
totalidad de los ingresos y egresos dentro de su informe anual, a mas tardar
dentro de los 60 dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio
gue se reporte con su respectiva documentacion soporte, esto es el informe
anual del PRI correspondiente al ejercicio de 2014, sera presentado el proximo
afio (2015), por lo tanto, la informacion del afio 2014 es inexistente.

El PRI argumento6 que la informacion correspondiente al afio 2014 es inexistente,
toda vez que a la fecha no se ha generado la informacion derivada de la
obligacién contenida en el articulo 83 numeral 1, inciso b), fraccién | del Codigo,
referente a la presentacion anual de los informes sobre el monto de los ingresos
gue perciben por cualquier modalidad de financiamiento.

Del analisis realizado por este Cl, se tiene que en los archivos de la UF y el PRI
no se encontraron registros de la informacién, ya que la inexistencia es evidente,
porque todavia no se agota el plazo para que los partidos politicos presenten el
informe anual de 2014, de conformidad con el articulo 83, numeral 1, inciso b),
fraccion | del Cédigo.

Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del origen y monto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién, atendiendo a las siguientes reglas:

(...)

b) Informes anuales:
I. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Gltimo dia de
diciembre del afio del ejercicio que se reporte;

(...)

Con base en ello, se debe considerar la aplicacién de lo sefialado en el articulo
25, fracciones IV y VI, parrafo 2 del Reglamento, junto con el criterio del CI que
permite conocer la aplicacibn de la norma en torno a la declaratoria de
inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:
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PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 2 del numeral previamente citado, se

desp

renden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho

procedimiento:

1)

2)

3)

4)

5)

Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del OR vy el
PP a los que se les turnd la atencién de la solicitud.

e La UFy el PRI sefalaron los motivos y fundamentos, por los cuales parte
de la informacion solicitada no obra en sus archivos.

Que el asunto debe remitirse al Cl en un plazo de cinco dias habiles a partir
del dia habil siguiente al que recibid la solicitud.

e La UF y el PRI remitieron su respuesta dentro del plazo de cinco dias,
establecido para la declaratoria de inexistencia, por lo que cumplieron
con el plazo legal sefalado por el Reglamento.

Que la remision del asunto a la competencia del Cl debe acompanarse con
un Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién.

e La UF y el PRI contestaron a través del sistema y mediante oficios; en
ambos casos expusieron las razones y fundamentos de la inexistencia.

Que el Cl analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable
y el partido politico.

e Para la formulacion de la presente resolucién, los argumentos del érgano
responsable y el partido politico, respecto a la inexistencia, han sido
debidamente analizados y valorados.

Que el CI tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —
salvo, claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—

e Dado los argumentos sefalados por el OR y el PP, no es necesaria la
adopcion de medidas adicionales para la localizacion de la informacion.
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6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al ClI, si la
informacion no se encuentra, el Cl expedird una Resolucion que confirme la
declaratoria de inexistencia.

Los requisitos sefalados, en relaciéon con el informe de la UF y el PRI que
sostienen la inexistencia de la informacion, deben entenderse a criterio de este
Cl como la fundamentacion y motivacion con la que respaldan la declaratoria de
inexistencia.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de confirmar las declaratorias de inexistencia sefialadas por la UF
y el PRI, respecto a la informacion solicitada del ejercicio 2014.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6; parrafo2, fraccion I; 16,
parrafo 1 de la Constitucion; 6 de la Ley; 83 parrafo 1, inciso b), fraccion | del Cédigo;
10, péarrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, fraccion |y 25, parrafo 2, fraccion IV y VI del
Reglamento; este Comité emite la siguiente:

Resolucidén

Primero. Se pone a disposicion del C. Guillermo Israel Hurtado, la informacion
publica proporcionada por la UF y el PRI, en términos de lo sefalado en el
considerando lll, de la presente resolucion.

Segundo. Se confirman las declaratorias de inexistencia efectuadas por la UF y
el PRI, en términos de lo sefialado en el considerando 1V, de la presente resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento del C. Guillermo Israel Hurtado, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en
contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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Notifiquese al C. Guillermo Israel Hurtado, copia de la presente resolucion mediante
la via por €l elegida al ingresar la solicitud de informaciéon (correo electrénico) y
hagasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la misma, debera
proporcionar un domicilio para tal efecto y por oficio al PRI.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Informacién, en sesion extraordinaria celebrada el dia 30 de abril de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal
Coordinador de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de
Informacioén

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacién

Lic. Fanny Aimee Gardufio Nestor
Subdirector de Analisis y
Depuracién de Informacion
Socialmente Util, en su caracter de
Miembro Suplente del Comité de
Informacion

Lic. Ivette Alquicira Fontes
Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacién



