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INE-CI/311/2014

Resoluciéon del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (Cl), con
motivo de las clasificacion de confidencialidad realizada por el Organo
Responsable (OR) y las declaratorias de inexistencia realizadas por el OR y los
Partidos Politicos (PP), con relacién a las solicitudes de informacién formuladas
por el C. José Enrique Sanchez Marquez.

Antecedentes

1. Solicitudes de informacion. El 27 de septiembre de 2014, el C. José Enrique
Sanchez Marquez, presentd mediante el sistema electronico denominado
INFOMEX-INE (sistema), tres solicitudes de acceso a la informacion, registradas
con los folios UE/14/02272, UE/14/02273 y UE/14/02275, en las que pidi6 lo
siguiente:

UE/14/02272

“Solicito informacion sobre el salario mensual de los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Movimiento Regeneracién Nacional, ademas de su nombre y cargo” (Sic)

UE/14/02273: Misma informacién del Partido Accion Nacional (PAN).

UE/14/02275: Misma informacion del Partido del Trabajo (PT)

2. Turno a la Unidad Técnica de Fiscalizacién (UF). El 29 de septiembre de
2014, la Unidad de Enlace (UE) turnd las solicitudes a la UF, a través del
sistema, a efecto de darles tramite.

3. Respuesta de la UF. El 06 de octubre de 2014, la UF dio respuesta a través del
sistema y oficio INE/UTF/DRN/2286/2014, en el cual puso a disposicion la
informacion respecto del salario mensual de los integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN y PT correspondiente al ejercicio 2013.

Dado lo anterior, precisé que la ndmina de los Comités Ejecutivos Nacionales del
PAN, contienen partes y secciones clasificadas como confidenciales y reservada,
tales como Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Claves Unicas de Registro
de Poblacion (CURP), Numero de Seguridad Social (NSS) y cuentas bancarias,
lo anterior con fundamento en los articulos 12, 25, numeral 2, fraccion 1V; 35, 36 y
37 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Reglamento), asi como el CRITERIO/00012-
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2009 sostenido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos.

Por otra parte, sefialé que la informacion presentada por el PAN y PT en los
Informes Trimestrales del ejercicio 2014, no se advierte el reporte de la
informacion solicitada a ese nivel de detalle, toda vez que tales informes
Unicamente constituyen un precedente para la revision anual que realizara la
autoridad en el Informe Anual correspondiente a dicho ejercicio, lo cual ocurrira
aproximadamente a finales del mes de marzo del afio 2015, y sera entonces
cuando esta autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de los montos
respecto de los ingresos y gastos de los citados institutos politicos, por lo cual la
informacion es inexistente.

Mencion6 que los trabajos de auditoria que realiza, se basan en pruebas
selectivas de las que se obtiene evidencia comprobatoria en el grado que se
requiera para suministrar una base objetiva de los trabajos realizados, por lo que
una vez concluido el proceso de revision respectivo, no se cuenta con el 100% de
la documentacion presentada por los institutos politicos como soporte de sus
informes.

Por lo que respecta al partido MORENA, manifesté que obtuvo su registro como
partido politico nacional, mediante Resolucion INE/CG94/2014 aprobada en
sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral del 9 de
julio de 2014, por lo tanto el procedimiento para el registro de nuevos partidos
politicos nacionales, se realiz6 a la luz de las disposiciones vigentes al inicio de
dicho procedimiento, esto es el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (vigente al 23 de mayo de 2014), por lo que, de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 31, numeral 3 del citado Cédigo Electoral, el registro
de los partidos politicos, surtié efectos constitutivos a partir del 1° de agosto del
afo anterior al de la eleccion.

Dado lo anterior, argumentd que la némina del Comité Ejecutivo Nacional, a la
fecha de la presente solicitud, es informacion inexistente en sus archivos, toda
vez que al constituir un partido politico de reciente creacién aun no ha reportado
con esa personalidad juridica ningun tipo de informe en materia de fiscalizacion.

Dado lo anterior, solicito turnar las solicitudes al PAN, PT y MORENA.
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4.

Turno al PAN, PT y MORENA. EI 07 de octubre de 2014, la UE turné la solicitud
UE/14/02272 a MORENA, UE/14/02273 al PAN y UE/14/02275 al PT, a través
del sistema, a efecto de darles tramite.

Respuesta del PAN. El 10 de octubre 2014, el PAN dio respuesta a la solicitud
UE/14/02273 a través del sistema y mediante el oficio RPAN/572/2014, en el cual
refirid que la informacién que solicita se puede encontrar en la pagina web del
PAN dentro de los apartados de: Transparencia accediendo a:
http://www.pan.org.mx/transparencia/.

1. Tabulador: V. Tabulador de remuneraciones de los funcionarios partidistas.-
Donde podra encontrar los puestos existentes de los integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional Nuestro partido accediendo a: http://www.pan.org.mx/directorio/

2. Directorio: Directorio.- Donde encontrara todas las Secretarias y Direcciones
del Comité Ejecutivo Nacional y encontrara los integrantes de las mismas junto
con los puestos.

Respuesta del PT. El 13 de octubre de 2014, el PT dio respuesta a la solicitud
UE/14/02275 a través del sistema, en la cual refiridé que los integrantes de la
Comision Ejecutiva Nacional no perciben un salario mensual, de conformidad
con la base estatutaria contenida en el articulo 14, y por tratarse de un Instituto
Politico Nacional, en el cual sus militantes, afiliados y simpatizantes participan en
forma personal y voluntaria; ademas, que el ejercicio de sus actividades politicas
se encuentran consideradas en el articulo 35 Constitucional como prerrogativas
de los ciudadanos.

En consecuencia, en ningln momento la militancia generara derechos laborales,
pues los militantes del PT no perciben salarios, sueldos ni prestaciones, por lo
que declard la inexistencia, de conformidad con el articulo 25, numeral 3,
fraccion IV del Reglamento.

Por lo que respecta al nombre y cargo de cada integrante, puso a disposicion el
listado de integrantes de la Comision Ejecutiva Nacional, con la descripcion del
cargo actual que desempeiia cada uno de ellos.


http://www.pan.org.mx/transparencia/
http://www.pan.org.mx/directorio/
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7.

Respuesta de MORENA. El mismo dia, MORENA dio respuesta a la solicitud
UE/14/02272 a través del oficio MORENA/OIP/096/2014, en el cual informé que
conforme a lo dispuesto por el articulo 70 de sus Estatutos los dirigentes de
MORENA no perciben salario.

Por otra parte, puso a disposicién una relacién que sefala el nombre y cargo de
los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, en una foja simple.

Ampliacion de plazo. El 17 de octubre de 2014, se notifico al solicitante a través
del sistema, la ampliacién de sus solicitudes del plazo previsto en el articulo 26
del Reglamento, a efecto de turnar los asuntos al ClI.

Considerandos

Competencia. ElI Cl es competente para verificar las declaratorias de
inexistencia realizadas por la UF, PT y MORENA, asi como la clasificacion de
confidencialidad realizada por la UF, en términos de lo dispuesto en el articulo
19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion publica no
es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del principio de
maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion verificar las
declaratorias de inexistencia realizadas por la UF, PT y MORENA, asi como la
clasificacion de confidencialidad realizada por la UF, cumplen con las exigencias
del articulo 16, parrafo 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion); y 10 parrafos 1, 2 y 4 del Reglamento, al fundar y
motivar su determinacion.

Materia de la Revision. El objeto de la presente resolucion es confirmar, revocar
o modificar la clasificacion de confidencialidad realizada por la UF y confirmar o
revocar las declaratorias de inexistencia de la UF, PT y MORENA, por lo que es
pertinente analizar las solicitudes formuladas por el C. José Enrique Sanchez
Marquez, citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.
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Acumulacién. Del examen a las solicitudes referidas en el antecedente 1, este
Cl advierte que existe una estrecha vinculacion entre la materia de lo solicitado y
los partidos politicos a los que les fue turnadas, asi como el sentido de las
respuestas emitidas, sumado a que fueron presentadas por el misma solicitante.

Ahora bien, el sentido de las respuestas de la UF, PT y MORENA, fue la
declaratoria de inexistencia de parte de la informacion y la clasificacion de
confidencialidad realizada por la UF respectivamente de una parte de la
informacion y el solicitante es el mismo.

Por lo anterior, este Cl considera pertinente acumular al folio UE/14/02272,
UE/14/02273 y UE/14/02275, con el objeto de emitir una sola resolucion.

Las razones fundamentales de toda acumulacion tienen sustento en un principio
I6gico que busca hacer efectivo el principio de economia procesal; es decir,
donde hay posibilidad de concentracién, es necesario decretarla para evitar
duplicidad o multiplicidad de procedimientos, a fin de ahorrar tiempo en la
atencion a los requerimientos de los solicitantes, evitar resoluciones
contradictorias en asuntos que estén intimamente vinculados o relacionados
entre si y lograr la mayor concentraciébn y economia en el proceso; lo que
redunda en una mejor y mas expedita atencion al solicitante.

Cabe mencionar que existen tres variantes para que se actualice esta figura
juridica, a saber: acumulacion por identidad de partes o litisconsorcio;
acumulacion de acciones o de pretensiones, y acumulacién de autos o de
expedientes, esta Ultima se refiere a la reunion de varios trdmites en uno solo,
con el objeto de que se resuelvan en un uUnico procedimiento, lo cual resulta
aplicable para el caso que nos ocupa, a criterio de este CI.

Al efecto, el articulo 27, parrafo 2 del Reglamento establece:

“Articulo 27

De las resoluciones del Comité

[..]

2. Procedera la acumulacién de expedientes en cualquier momento del

procedimiento y hasta antes de su resolucién, por litispendencia, conexidad o
vinculacion de dos o mas asuntos respecto de una misma solicitud, diversas
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solicitudes de un mismo solicitante, un mismo tema, o que las respuestas o
resoluciones provengan de un mismo érgano responsable.”

Por lo anterior, resulta aplicable el criterio 01/2010 emitido por el Organo Garante
de Transparencia y Acceso a la Informacién (OGTAI), el cual sirve de apoyo a
este Cl para resolver sobre la acumulacion, cuyo rubro es el siguiente:

ACUMULACION, PROCEDE CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y ACCIONES, AUN
CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA.

Asi las cosas, este Cl considera pertinente acumular las solicitudes de acceso a
la informacion, formuladas por el C. José Enrique Sanchez Marquez, ya que por
sus caracteristicas encuadran en las hipétesis sefialadas al inicio del presente
considerando.

Informacion Publica.
e UF. Puso a disposicion la siguiente informacion:
» Un disco compacto que contiene el salario mensual de los integrantes del
Comité Ejecutivo Nacional del PAN y PT, correspondiente al ejercicio 2013,
(en versién publica respecto de la informacién del PAN, dicha version es

analizada en el considerando siguiente).

e PAN. Manifestd que la informacién se puede localizar en la pagina web del
partido, dentro de los apartados de:

» Transparencia accediendo a: http://www.pan.org.mx/transparencia/:

1. Tabulador: Tabulador de remuneraciones de los funcionarios partidistas.-
Donde podra encontrar los puestos existentes de los integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional.


http://www.pan.org.mx/transparencia/
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» Nuestro partido accediendo a: http://www.pan.org.mx/directorio/

2. Directorio: Directorio.- Donde encontrard todas las Secretarias y
Direcciones del Comité Ejecutivo Nacional y encontrara los integrantes de
las mismas junto con los puestos.


http://www.pan.org.mx/directorio/
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e PT. Puso a disposicion en cuatro fojas simples el listado de los nhombres y
cargo de cada integrante de la Comisidn Ejecutiva Nacional, con la
descripcion del cargo actual que desempefia cada uno de ellos.

e MORENA. Puso a disposicién un una foja simple, el nombre y cargo de los
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional.

UE/14/02273 y UE/14/02275:
Cabe especificar que la informacion proporcionada en CD por la UF,

fue puesta a disposicion del solicitante en la resolucion INE-
Cl/286/2014 emitida por este Cl derivada de la solicitud UE/14/02274,
la cual fue debidamente notificada a través del sistema mediante oficio
INE/UTSID/UE/PP/252/2014.

Considerando que en el mismo CD se encuentra anexa la informacion

Tipo de la del PAN, PT y Partido de la Revolucién Democrética (PRD), al realizar
Informacion el pago del monto sefialado en el oficio referido, se le hara entrega de
la informacion de las solicitudes UE/14/02273, UE/14/02274 vy
UE/14/02275.
UE/14/2275:

4 fojas simples, proporcionadas por el PT.

UE/14/2272:

1 foja simple, proporcionada por MORENA.

La modalidad de entrega elegida por el solicitante es: SISTEMA
INFOMEX-INE, en el cual se anexara la informacién proporcionada por
el PT y MORENA.

Modalidad de Asimismo, la informaciéon proporcionada por el PAN, queda a
Entrega disposicion para su consulta en la ruta de internet sefialada.

Es importante sefialar que una de las obligaciones de acceso a la
informacién se dard por cumplida cuando se ponga a disposicién del
solicitante para su consulta el sitio en donde se encuentre.

De conformidad con los articulos 6, parrafo 2, fraccion | de la
Constitucién; 6 de la Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica
(Ley); 4 del Reglamento.

Fundamento
Aplicable
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V.

A)

Pronunciamiento de fondo.
Clasificacién de Confidencialidad de la UF.

El solicitante pidi6 el salario mensual, nombre y cargo de los integrantes del
Comité Ejecutivo Nacional del PAN, PT y MORENA.

La UF puso a disposicion el salario mensual de los integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional del PAN, correspondiente al ejercicio 2013. Sin embargo,
precis6 que la informacién antes citada contiene partes y secciones
confidenciales, como:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
Numero de Seguridad Social (NSS), y
Cuentas bancarias.

Por lo anterior, éste Cl considera necesario proteger la informacién confidencial,
en términos de los articulos 11, péarrafo 5; 12; 14, parrafo 2; 31, parrafo 3; 35, 36,
parrafos 1 y 2; y 37, parrafo 1 del Reglamento. Esto es asi, ya que los datos
antes sefialados encuadran en la definicion que establece el articulo 2, parrafo 1,
fraccion XVII de mismo ordenamiento.

De igual modo, porque parte de esa informacion requiere el consentimiento de
los titulares para su difusion, y en esa virtud aunque el Instituto cuente con ellos,
la posesion de los mismos es para efectos distintos a los de la publicidad de
esos datos, de acuerdo a lo establecido en articulo 12, parrafo 1, fraccion 1l del
Reglamento.

En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sostiene:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO
POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado
en la dltima parte del articulo 6 de la Constituciébn Federal no es absoluto, sino
gue, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones 0 excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los

10
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gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion" o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva,;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral puUblicas, mientras que por lo gue
respecta a la proteccion de la persona existen normas gque protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados”.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

Ahora bien, de la revision efectuada a la muestra de la informacion enviada por
el 6rgano responsable, tras el cotejo de la version original con la version publica,
se desprende que el dato que también fue clasificado como confidencial
corresponde a las cuentas bancarias; toda vez que, su difusién facilitaria que
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta
realice conductas tendientes a tal fin.

En apoyo a lo anterior se cita el criterio 10/2013, emitido por el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Numero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacidon confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones | (personas morales) y Il (personas fisicas) de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, el
ndmero de cuenta bancaria de los particulares es informacién confidencial por
referirse a su patrimonio. A través de dicho namero, el cliente puede acceder a la
informacion relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las
instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas
transacciones como son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los
casos en que el acceso a documentos conlleve la revelacion del nimero de cuenta
bancaria de un particular, deberan elaborarse versiones publicas en las que
deberéa testarse dicho dato, por tratarse de informacion de caracter patrimonial,
cuya difusion no contribuye a la rendicién de cuentas.

11
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B)

Resoluciones

RDA1125/12. Interpuesto en contra de la Comision Nacional de las Zonas Aridas.
Comisionado Ponente Sigrid Arzt Colunga. [

RDA 0909/12. Interpuesto en contra del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. Comisionada Ponente Sigrid Artz Colunga. |

RDA 0546/12. Interpuesto en contra de la Coordinacion General del Programa
Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad. Comisionada Ponente
Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio. [

4697/11. Interpuesto en contra del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.
Comisionada Ponente Maria Marvan Laborde.

1000/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de confirmar la clasificacion de confidencialidad esgrimida por la
UF, en relacion con los datos personales tales como Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Claves Unicas de Registro de Poblacion (CURP), Nimero
de Seguridad Social (NSS) y cuentas bancarias; motivo por el cual, se aprueba la
version publica respecto a la informacién del PAN presentada.

Derivado de lo anterior queda a disposiciéon del C. José Enrigue Sanchez
Marquez, la informacién en versién publica del PAN proporcionada por la UF,
puesta a disposicion en el considerando IV.

Declaratoria de Inexistencia de la UF, PT y MORENA.

La UF sefial6 que de la informacion presentada por el PAN y PT en los Informes
Trimestrales del ejercicio 2014, no se advierte el reporte de lo solicitado a ese
nivel de detalle, toda vez que tales informes Unicamente constituyen un
precedente para la revision que realizara la autoridad en el Informe Anual
correspondiente a dicho ejercicio, lo cual ocurrira aproximadamente a finales del
mes de marzo del afio 2015, y sera entonces cuando cuenten con la totalidad de
los montos respecto de los ingresos y gastos de los citados institutos politicos,
por lo que declaré la inexistencia.

Asimismo, refiri6 que MORENA obtuvo su registro como partido politico nacional,
mediante Resolucion INE/CG94/2014 aprobada en sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral con fecha 9 de julio de 2014, por
lo tanto el procedimiento para el registro de nuevos partidos politicos nacionales,
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se realiz6 a la luz de las disposiciones vigentes al inicio de dicho procedimiento,
esto es el COFIPE (vigente al 23 de mayo de 2014), por lo que, de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 31, numeral 3 del COFIPE, el registro de los
partidos politicos, surtio efectos constitutivos a partir del 1° de agosto del afio
anterior al de la eleccion.

En ese sentido, la nébmina del Comité Ejecutivo Nacional, a la fecha de la
presente solicitud, es inexistente en sus archivos, toda vez que al constituir un
partido politico de reciente creacion aun no ha reportado con esa personalidad
juridica ningun tipo de informe en materia de fiscalizacion.

El PT manifestd que los integrantes de la Comisién Ejecutiva Nacional no
perciben un salario mensual, de conformidad con la base estatutaria contenida
en el articulo 14 y por tratarse de un Instituto Politico Nacional, en el cual sus
militantes, afiliados y simpatizantes participan en forma personal y voluntaria;
ademas, el ejercicio de sus actividades politicas se encuentra considerado en el
articulo 35 Constitucional, como prerrogativas de los ciudadanos. En
consecuencia, en ningan momento la militancia de los mismos en dicho partido
generara derechos laborales, pues los militantes del PT no perciben salarios,
sueldos ni prestaciones, por lo que declaré inexistente parte de la informacion,
de conformidad con el articulo 25, numeral 3, fraccion IV del Reglamento.

MORENA manifestd que conforme a lo dispuesto en el articulo 71 de sus
Estatutos los dirigentes del partido no perciben salario.

Con base en ello, se debe considerar la aplicacién de lo sefialado en el articulo
25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento aplicable, junto con el criterio del
Cl que permite conocer la aplicacion de la norma en torno a la declaratoria de
inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA
DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 2 del numeral previamente citado, se

desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:
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1)

2)

3)

Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano
responsable y partidos politicos a los que se les turné las solicitudes.

e La UF, PT y MORENA sefialaron que parte de la informacion solicitada no
obra en sus archivos.

Que el asunto debe remitirse al Cl en un plazo de cinco dias habiles a partir
del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

e Cabe mencionar que la UF, PT y MORENA, remitieron sus respuestas
dentro del plazo de cinco dias establecido, por lo que cumplieron con el
plazo legal sefialado por el Reglamento.

Que la remision del asunto a la competencia del Cl debe acompafiarse con
un Informe fundado y motivado en el que se exponga la inexistencia de la
informacion.

e EI PT, contest6 a través del sistema, donde expuso las razones y
fundamentos de la inexistencia.

e La UF contest6 a través del sistema, en la cual resultdé notoria la falta de
fundamentacion.

e MORENA dio respuesta a través de correo electronico, en la cual resultd
notoria la falta de declaratoria expresa y fundamentacion, por ello para
este Cl no puede pasar desapercibida dicha carencia; razon por la cual se
considera adecuado analizar la respuesta emitida por dicho 6rgano
responsable y PP:

UF: 4{...)

Ahora bien, del andlisis a la informacion presentada por los partidos politicos Accion
Nacional, de la Revolucién Democratica y del Trabajo en los Informes Trimestrales
respecto del ejercicio 2014, no se advierte el reporte de la informacion solicitada a ese
nivel de detalle, toda vez que tales Informes Unicamente constituyen un precedente para
la revision anual que realizara la autoridad en el Informe Anual correspondiente a dicho
ejercicio, lo cual ocurrird aproximadamente a finales del mes de marzo del afio 2015, y
serd entonces cuando esta autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de los montos
respecto de los ingresos y gastos de los citados Institutos Politicos, por lo cual la
informacion es inexistente.

14



m “U\) \
v % w \\\)\) L;l}i
*‘& S

‘.‘?i /

INE-CI/311/2014

(..

Por lo anteriormente manifestado, la némina del Comité Ejecutivo Nacional, a la fecha de
la presente solicitud, es informacién inexistente en los archivos de esta Unidad Técnica
de Fiscalizacion, toda vez que al constituir un partido politico de reciente creacion ain no
ha reportado con esa personalidad juridica ningdn tipo de informe en materia de
fiscalizacion. ...”

MORENA: “... con la aclaracién de que no se sefiala un salario mensual en virtud de que
conforme a lo dispuesto por el articulo 70 del Estatuto de este partido politico los
dirigentes de MORENA no perciben salario. ...”

Ahora bien, la definicion de “declaracion de inexistencia” que establece el
articulo 2, parrafo 1, fraccion XVIII del Reglamento, establece que es el
acto por el cual un o6rgano responsable sefiala que la informacion
requerida por algun solicitante no obra en sus archivos.

El mismo precepto legal en la fraccion XXX conceptualiza la informacion
como aquella contenida en los documentos que se generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo.

Lo anterior, se apoya del criterio 15/09 emitido por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), el cual se cita para
mejor referencia.

La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada. El
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los archivos
de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de Informacién de la
dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto
de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar el
documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone
gue en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedird una resolucion que
confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad de
enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia
implica necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de la
autoridad -es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia
o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, es de
sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada.

Expedientes:
0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan Laborde
5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan
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6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gémez- Robledo V.
0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gbmez-Robledo V.
2280/09 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal

El propésito de la declaracion formal de inexistencia por parte de los
organos responsables, es garantizar a la solicitante que se realizaron las
gestiones necesarias y adecuadas para la ubicacion de la informacion de
su interés, atendiendo a la particularidad del caso concreto.

Ademas, resulta aplicable del Criterio12/10:

Propoésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se preveé el procedimiento a seguir
para declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de
Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en su caso, la
inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacion de su interés, y
gue éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En
ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacién en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de
busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.
Expedientes:

4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gomez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar

5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén
Zermefio

5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt Colunga

0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.

Es por ello que las declaratorias deben contener los elementos suficientes
para generar en los solicitantes (y en el propio Comité) la certeza del
caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada y de que
su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben:

» motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion,

» los criterios de busqueda utilizados, y

» las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.
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Por lo establecido en los parrafos que anteceden, este Cl considera
conveniente resaltar que el articulo 25 parrafo 3, fraccion IV del
Reglamento establece la obligacion del dérgano o partido politico
responsable de remitir un oficio a la UE en el que funde y motive la
declaratoria de inexistencia.

Para mayor precision se transcribe el precepto citado:

ARTICULO 25
De los procedimientos internos para gestionar la solicitud
(...).

3. El procedimiento de gestidn de solicitud se desahogara conforme lo siguiente:

(...)

IV. Si la informacién solicitada se encuentra clasificada como temporalmente
reservada o confidencial, o se declara inexistente, el titular del 6rgano o partido politico
responsable debera remitir al Comité, en un plazo de cinco dias habiles contados a partir
gue recibi6 la solicitud de acceso, con copia a la Unidad de Enlace, la solicitud y un
oficio en el que funde y motive dicha clasificacién, o declaratoria de inexistencia,
asi como el expediente correspondiente, para que el Comité resuelva si;

a) Confirma o modifica la clasificacion o declaratoria de inexistencia y niega el acceso
a la informacion,

b) Modifica la clasificaciébn y ordena la entrega de una version publica de la
informacion solicitada, o

c) Revoca la clasificacion o la declaratoria de inexistencia y concede el acceso a la
informacion,

Sirve de apoyo, la jurisprudencia ntimero J/43, de la Novena Epoca,
numero de registro 203143 sustentada por los Tribunales Colegiados de
Circuito, del tenor literal siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita
del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.”

Por ello, este Cl instruye a la UE para que, por su conducto exhorte a la
UF para que en lo sucesivo fundamente la inexistencia y MORENA para
gue declarare expresamente y fundamente la inexistencia, a fin de poder
tener mayores elementos de andlisis y estar en condiciones de emitir la
determinacion correspondiente.

4)  Que el Cl analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable.

e Para la formulacion de la presente resolucion, los argumentos del 6rgano
responsable y el PP, respecto a la inexistencia parte de la informacion,
han sido debidamente analizados y valorados conforme a lo siguiente:

e De la respuesta y los argumentos dados por la UF, respecto de la
inexistencia de la informacion de 2014, ha sido analizada, en
consideracion con los articulos 276 y 311 del Reglamento de
Fiscalizacion, los cuales establecen:

Articulo 276.

1. Los informes que se deberan entregar a la Unidad de Fiscalizacién, de acuerdo a los
sujetos obligados, son:

a) Los partidos entregaran informes, trimestrales dentro de los treinta dias siguientes a
la conclusién del trimestre correspondiente; anuales, dentro _de los_sesenta dias
siguientes a la conclusién del ejercicio que se reporte; de precampafia dentro de
los treinta dias posteriores a la conclusién de la misma, y de campafia, dentro de los
sesenta dias posteriores a la jornada electoral;

(...

Articulo 311.

1. Junto con los informes anuales que presenten los partidos deberan remitir a la
Unidad de Fiscalizacion:

(...

18
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s) La relacion de los miembros, que integraron en el ejercicio de revisién, los 6rganos
directivos a nivel nacional (Comité Ejecutivo Nacional, Comités Estatales, Fundaciones,
Institutos de Investigacion, Organizaciones Adherentes, Centros de Formacion Politica
y, en su caso del Frente); se deberan sefialar los nombres, cargos, periodo y Comité al
gue pertenecen o pertenecieron, asi como la integracion de los pagos realizados, la
cual debera especificar si sus servicios fueron o no retribuidos y, en caso de haber
recibido algun pago o retribucion, se debera especificar de qué tipo y detallar cada uno
de ellos, como son: sueldos y salarios, honorarios profesionales, honorarios asimilados
a sueldos, reconocimientos por actividades politicas (REPAP), gratificaciones, bonos,
primas, comisiones, prestaciones en especie, gastos de representacién, viaticos,
ademas de cualquier otra cantidad o prestacion que se les haya otorgado o
remunerado, indicando la referencia contable en donde se encuentre registrado el
gasto, en hoja de céalculo excel, de forma impresa y en medio magnético;

(...

Por lo anterior, se desprende que parte de la informacion es inexistente
en los archivos de la UF, ya que el PP adn no la remite.

Respecto a la respuesta del PT y MORENA, se desprende que conforme
a sus Estatutos no otorgan un salario a sus integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional, de conformidad con los articulos 14 de los Estatutos
del PT y 70 de los Estatutos de MORENA, los cuales sefialan lo
siguiente:

Estatutos del PT

Articulo 14. Son militantes del Partido del Trabajo, los mexicanos, mujeres y hombres,
que acepten y suscriban los Documentos Basicos y sus politicas especificas. Deberan
participar activa y permanentemente en una instancia del Partido del Trabajo y en una
organizacion social y sus luchas. Deberan aplicar las lineas politicas del Partido, actuar
con honestidad y disciplina y pugnar por conservar su unidad. Por tratarse de un
Instituto Politico Nacional, en el cual sus militantes, afiliados y simpatizantes
participan en forma personal y voluntaria, ademas que el ejercicio de sus
actividades politicas se encuentran consideradas en el articulo 35 Constitucional, como
prerrogativas de los ciudadanos; en consecuencia, en ningdn momento la militancia
de los mismos en el Partido del Trabajo, generara derechos laborales.

Estatutos de MORENA

Articulo 70° No se considerarda como salario, ni incluird prestaciones
individuales, la aportacion econdmica que reciba cualquier dirigente de MORENA
para la realizacion de sus tareas en nuestra organizacion. Dicha aportacion no
podra exceder en ningln caso de treinta salarios minimos. Todas las erogaciones que
se autoricen por este concepto deberan ser aprobadas por el Consejo Nacional, y de
ellas rendir4 cuentas la Secretaria de Finanzas.

19
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e De la respuesta del PT se desprende que no le es posible pronunciarse
por el salario proporcionado a los Dirigentes del Comité Ejecutivo
Nacional, toda vez que sus Estatutos no contemplan un pago por los
servicios otorgados por dichos dirigentes.

o Referente a la respuesta emitida por MORENA, respecto al articulo antes
citado de sus Estatutos, se presume la existencia de una aportacion
econdmica, que pueden recibir los dirigentes para la realizacion de sus
tareas, asi como el 6rgano que a nivel interno es el encargado de rendir
cuentas.

Si bien es cierto, el solicitante requiere “salarios”, también lo es que no se
encuentra obligado a conocer el sentido técnico de los vocablos juridicos
utilizados.

Conforme al significado que la Real Academia Espafiola brinda para los
vocablos utilizados por el solicitante, encontramos lo siguiente:

Salario.
Social.

1. m. salario que concede el Estado a personas sin ingresos para atender a sus
necesidades primarias

En ese sentido, es perceptible del texto de la solicitud, que la persona
desea saber sobre salario mensual de los integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional.

Sirve de apoyo la siguiente tesis, aplicable por analogia al caso que se
analiza:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000554

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Libro VII, Abril de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: IV.20.A.8 A (10a.)

20
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Pag. 1722
[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tomo 2; Pag. 1722

DERECHO DE PETICION. AL EJERCERLO, LOS GOBERNADOS NO SE
ENCUENTRAN OBLIGADOS A CONOCER EL SENTIDO TECNICO DE LOS
VOCABLOS JURIDICOS NI A UTILIZARLOS CON DICHO SENTIDO.

El ejercicio del derecho reconocido en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos permite a los gobernados plantear, mediante un uso coloquial
del lenguaje, cualquier peticién, siempre y cuando ésta sea pacifica y respetuosa. Lo
anterior es asi, porque si bien es cierto que el derecho usualmente hace uso de algunas
expresiones que en su sentido técnico son mas acotadas que en su aspecto coloquial,
también lo es que ello no implica que, al ejercer su derecho de peticion, los
gobernados se encuentren obligados a conocer el sentido técnico de los vocablos
juridicos ni a utilizarlos con dicho sentido. Por el contrario, es la autoridad, quien en
atencion al uso del lenguaje en un contexto cultural determinado, se encuentra obligada a
interpretar la forma de las palabras que utilizan los particulares en el ejercicio del derecho
de peticion, sin restriccion alguna en cuanto a que pudieran tener un significado méas
acotado cuando se usan de forma técnica-juridica; esto con la finalidad de dar una
respuesta completa y congruente a la peticion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO

Amparo en revision 552/2011. Gemelly Pamela Trejo Hinojosa. 19 de enero de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Alejandro Bermidez Manrique. Secretaria: Dulce
Gwendolyne Sanchez Elizondo.”

5) Que el Cl tomard las medidas pertinentes para localizar la informacion —
salvo, claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—

e Dados los argumentos sefialados por el OR y el PT, no es necesaria la
adopcién de medidas adicionales para la localizacion de la informacién.

e Respecto a la respuesta de MORENA, por lo antes sefialado es claro que
existe un ingreso otorgado a los integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional, es por ello que este CI privilegiando el principio de maxima
publicidad, considera instruir a la UE requiera a MORENA para que en un
término de 2 dias hdbiles posteriores a la notificacion de la presente
resolucién, proporcione los ingresos a sus integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional.

21
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6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al ClI, si la
informacion no se encuentra, el Cl expedird una Resolucion que confirme la
declaratoria de inexistencia.

Los requisitos sefialados en el articulo 25, parrafo 3, fraccion VI del
Reglamento, en relacion con el informe de la UF, PT y MORENA, deben
entenderse a criterio de este Cl como la fundamentacion y motivacion con la
gue respalda la declaratoria de inexistencia.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de confirmar las declaratorias de inexistencia de la UF, PT y
MORENA en relaciéon al salario mensual de sus integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional; de conformidad con la fraccién VI, parrafo 3, del articulo
25 del Reglamento.

VI. Medio de Impugnacién. En caso de inconformidad con esta resolucion, el
solicitante podra impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del
Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revisién

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su representante legal, el
recurso de revisién ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a:

I. Lafecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La notificacién de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la solicitud de
modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren en sus
archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la solicitud de
informacion que haya dado origen al recurso, a la Secretaria Técnica del Organo Garante
dentro de los tres dias habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos
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1. El recurso de revision debera presentarse por escrito 0 a través del sistema electrénico,
ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos anénimos
seran desechados;

II. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

[ll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notifico o tuvo conocimiento del acto o Resolucion reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI.La copia de la Resolucion que se impugnha y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, y

VIl. Los demas elementos que considere procedentes someter a consideracion del
Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 y 16, parrafo 1 de la
Constitucion; 6 de la Ley; 2, parrafo 1, fracciéon XVII; 31, numeral 3 del COFIPE4; 10,
parrafos 1, 2, 4 y 6, fraccién II; 11, numerales 3, fraccion VI'y 5; 12, 14, péarrafo 2; 19,
parrafo 1, fraccion I; 25, parrafo 3, fraccion IV y VI; 28, parrafo 2; 29, 30, 31, parrafo 1,
35, 36 ,37, 40 y 42 del Reglamento, 276 y 311 Reglamento de Fiscalizacion; 14
estatutos del Pty 70 Estatutos de MORENA, este Comité emite la siguiente:

Resolucidén
Primero. Se ordena la acumulacién de las solicitudes de informacion,

identificadas con los niameros de folio UE/14/02272, UE/14/02273 y UE/14/02275, en
términos del considerando Il de la presente resolucion.

Segundo. Se pone a disposicion del C. José Enrique Sanchez Marquez, la
informacién publica proporcionada por el, PAN, PT y MORENA, en términos de lo
sefialado en el considerando IV de la presente resolucion.

Tercero. Se confirma la clasificacién de confidencialidad formulada por la UF,
en términos de lo sefialado en el considerando V, inciso A), de la presente resolucién.

Cuarto. Se aprueba la version publica de la informacion realizada por la UF, en
términos del considerando V, inciso A), de la presente resolucion.
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Quinto. Se pone a disposicion del C. José Enrique Sanchez Marquez, la
informacién en version publica proporcionada por la UF, en términos del
considerando V, inciso A), de la presente resolucion.

Sexto. Se confirman las declaratorias de inexistencia realizadas por la UF, PT
y MORENA en términos del considerando V, inciso B), de la presente resolucion.

Séptimo.  Se instruye a la UE requiera a MORENA para que dentro de 2 dias habil
posterior a la notificacion de la presente resolucién, proporcione los ingresos de sus
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, en términos del considerando V, inciso B),
de la presente resolucion.

Octavo. Se instruye a la UE a fin de que exhorte a la UF que en lo sucesivo
fundamente la inexistencia a fin de poder tener mayores elementos de andlisis y estar
en condiciones de emitir la determinacion correspondiente, en los términos sefialados
en el considerando V, inciso B), de la presente resolucién.

Noveno. Se instruye a la UE a fin de que exhorte a MORENA que en lo sucesivo
declare expresamente y fundamente la inexistencia a fin de poder tener mayores
elementos de analisis y estar en condiciones de emitir la determinacién
correspondiente, en los términos sefialados en el considerando V, inciso B), de la
presente resolucion.

Décimo. Se hace del conocimiento del C. José Enrigue Sanchez Marquez, que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revisién en
contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos del considerando VI,
de la presente resolucion.
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Notifiquese al C. José Enrique Sanchez Marquez, copia de la presente resolucion
mediante la via por él elegida al presentar la solicitud de informacion (sistema), y
h&gasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la misma, debera
proporcionar un domicilio para tal efecto; y por oficio a la UF, al PAN, PT y MORENA.

La presente resolucidon fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 31 de octubre de
2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal
Coordinador de Asesores del
Secretario  Ejecutivo, en su
caracter de Presidente del Comité
de Informacioén

Lic. Juan Carlos Enrique Cuervo
Escalona

Director de Coordinacién vy
Andlisis, en su caracter de
Miembro Suplente del Comité de
Informacion.

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacién vy
Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacioén

Lic. Ivette Alquicira Fontes
Titular de la Unidad de Enlace, en

su caracter de Secretaria Técnica

del Comité de Informacién
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