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Resoluciéon del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (Cl), con
motivo de la declaratoria de inexistencia y clasificaciéon de reserva temporal
realizadas por el Organo Responsable (OR) y los Partidos Politicos (PP), con
relacion a la solicitud de informacion formulada por el C. Javier Herrera
Escamilla.

Antecedentes

1. Solicitud de informacién. El 03 de agosto de 2014, el C. Javier Herrera
Escamilla presenté mediante el sistema electronico denominado INFOMEX-INE
(sistema), una solicitud de acceso a la informacion, registrada con el folio
UE/14/01723, en la que pidio lo siguiente:

“Solicito atentamente me proporcionen la siguiente informacién: nimero de militantes hombres y
mujeres registrados (si fuera posible por entidad federativa) en el padron de cada uno de los
partidos politicos nacionales, incluidos los tres nuevos partidos que obtuvieron su registro en el
presente afio.” (Sic)

2. Turno a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
(DEPPP). EI 05 de agosto de 2014, la UE turno la solicitud a la DEPPP a través
del sistema, a efecto de darle tramite.

3. Respuesta de la DEPPP. El 12 de agosto de 2014, la DEPPP dio respuesta, a
través del sistema, en la cual manifestdé que la informacion solicitada no obra en
sus archivos.

Sin embargo, bajo el principio de méxima publicidad, comunicé que el nUmero de
afiliados que informo el Partido Accion Nacional (PAN) al entregar su padron en
2013, es de 388,950 miembros. Asimismo, el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), reporté 600,914 militantes inscritos en su padron en 2013.

Por lo anterior, puso a disposicién del solicitante un disco compacto que contiene
el padron de afiliados, que fue entregado por los partidos de la Revolucion
Democrética (PRD) en 2011, el cual se encuentra registrado a nivel nacional; del
Trabajo (PT) en 2013, esta registrado a nivel estatal; Movimiento Ciudadano en
2008, el cual esta registrado a nivel nacional y Nueva Alianza (PNA) en 2011,
registrado a nivel distrital; precis6 que en ninguno de los padrones antes
sefialados, se indica el numero de hombres y mujeres afiliados a cada partido
politico.
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Asimismo, inform6 que el padrén del Partido Revolucionario Institucional (PRI),

se encuentra disponible para su consulta en la pagina de internet del partido
WWW.pri.org.mx.

Finalmente, arguy0 que los padrones de afiliados a los partidos politicos,
entregados por éstos el 31 de marzo del presente afio, se encuentran sujetos a
un proceso de verificacion, mismo que concluye con la aprobacion del Dictamen
gue se someterd a consideracion del Consejo General, a mas tardar el 30 de
septiembre de este afio, momento a partir del cual podran hacerse publicos los
padrones de afiliados de los partidos politicos nacionales y ponerse a disposicion
del interesado.

Por otra parte, comunic6 que de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos
para el establecimiento del sistema de datos personales de los afiliados de los
partidos politicos nacionales y la transparencia en la publicacion de sus
padrones, los padrones de afiliados de los partidos politicos nacionales que
obtuvieron su registro el 9 de julio de 2014, seran publicados en la pagina de
internet del Instituto Nacional Electoral (INE), una vez que haya quedado firme la
resolucion del Consejo General respectiva.

De igual manera, sefial6 que de acuerdo al articulo 31, parrafo 3, del otrora
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), el
registro de los partidos politicos surtié efectos constitutivos a partir del 1° de
agosto del presente afo. Asimismo, dichas resoluciones del Consejo General,
seran del conocimiento general, una vez que se publiquen en el Diario Oficial de
la Federacion.

Habiendo ocurrido lo anterior, si dentro de los 4 dias habiles siguientes no se
presenta impugnacion alguna, entonces habran quedado firmes y podran ser
puestos a disposicion los padrones que solicita.

4. Turno al PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, Movimiento Ciudadano y PNA. El 18 de
agosto de 2014, la UE turnd la solicitud a los partidos antes mencionados, a
través del sistema a efecto de darle tramite.

Cabe referir que debido al reciente registro de los partidos politicos y toda vez
gue a la fecha no se cuenta con la designacion formal de quienes fungiran como
enlaces de transparencia de dichos institutos, la UE mantuvo comunicacion con
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10.

quienes se ostentaron como posibles vinculos entre el INE y los partidos,
situacion que dificulta la gestidon, seguimiento y respuesta de las solicitudes. No
obstante, a fin de no vulnerar el derecho a la informacion de la persona, ha
buscado los mecanismos adecuados para continuar con el desahogo
correspondiente.

Respuesta del PNA. El 20 de agosto de 2014, el PNA dio respuesta a traves del
sistema y mediante el oficio NA/ET/0204/2014, en la cual puso a disposicién un
cuadro estadistico dividido por entidad federativa, total de afiliados y por género
con corte al 19 de agosto de 2014.

Respuesta del PVEM. El 22 de agosto de 2014, el PVEM dio respuesta a través
del sistema, en la cual puso a disposicion la lista del numero de afiliados
desagregado por Estado, hombres, mujeres y total.

Respuesta de Movimiento Ciudadano. El 25 de agosto de 2014, Movimiento
Ciudadano dio respuesta a través del sistema, entreg6 una foja Gtil que contiene
la lista del namero de afiliados desagregado por entidad federativa, hombres,
mujeres, porcentaje y total, con corte al 22 de agosto de 2014.

Alcance del PNA. El mismo dia, el PNA dio alcance a su respuesta a través de
correo electrénico, en la cual sefial6 que el padron de afiliados que aun se
encuentra vigente ante la autoridad electoral es perteneciente al 2011, el cual
cuenta con 199,673 militantes, informando que dicho padrén se construy6 dada
la necesidad de llevar a cabo la Convencion Nacional del PNA, por lo que no se
encuentra desagregada por género, por lo que declaré la inexistencia de
conformidad con el articulo 25, péarrafo 3, fraccion IV del Reglamento.

Ampliacion de plazo. El mismo dia, se notifico al solicitante a través de correo
electronico, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento, a
efecto de turnar el asunto al CI.

Alcance de la DEPPP. El 26 de agosto de 2014, la DEPPP dio alcance a su
respuesta a través de correo electrénico, en la cual sefial6 que los padrones de
los partidos politicos MORENA, Encuentro Social (PES) y el Partido Humanista
(PH), se publicardn una vez que haya quedado firme la Resolucién del Consejo
General, siempre y cuando no se hubiese presentado impugnacion alguna, lo
cual no ha ocurrido, dado que la C. Marcela Davalos Aldape, ostentandose como
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11.

12.

13.

Presidente Nacional y representante legal de “Democracia Ciudadana”, promovié
juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
expediente INE-JTG-114-2014, impugnando el Registro como Partido Politico
Nacional de MORENA, Encuentro Social y Partido Humanista.

Asimismo, inform6 que dicho expediente fue remitido al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el cual esté identificado con el expediente SUP-
JDC-2099-2014, y dicho 6rgano jurisdiccional ain no ha emitido sentencia.

Sefiald los expedientes en los cuales se impugna el otorgamiento de registro al

Partido Frente Humanista:

e SUP-JDC-2072-2014, Inés Liliana Jaime Castillo y otros VS INE/CG95/2014.

e SUP-JDC-2073-2014, Maria del Carmen Murillo Herndndez y otros VS
INE/CG95/2014.

e SUP-JDC-2074-2014, José Vazquez Victoriano y otros VS INE/CG95/2014.

e SUP-JDC-2079-2014, Alejandro Ramos Pérez y otros VS INE/CG95/2014.

Por ello, se encuentran imposibilitados para proporcionar el padron de afiliados
de MORENA, PES y PH.

Respuesta del PT. El mismo dia, el PT dio respuesta a través del sistema, en la
cual puso a disposicion la lista del nimero de afiliados desglosado por Estado,
hombres, mujeres, porcentaje y total con corte al 26 de agosto de 2014.

Turno a los Partidos MORENA, PES y PH. El 27 de agosto de 2014, la UE
turnd la solicitud a los partidos antes referidos, a través de correo electrénico a
efecto de darle trdmite. Cabe sefialar que el turno se efectué por dicho medio,
toda vez que aun no se encuentran registrados en el Sistema; no obstante, la UE
ya solicitd su incorporacion.

Respuesta del PRI. EI mismo dia, el PRI dio respuesta a través del sistema y
mediante los oficios UTPRI/CEN/010914/423 y CODT/290814/0092, en la cual
arguyOl que cuenta con un padrén publico que se encuentra para su consulta en
la pagina de internet
http://pri.org.mx/TransformandoaMexico/NuestroPartido/MiembrosAfiliados.aspx,
mismo que se integra por 2,454,492 miembros afiliados catalogado por Estado,
Municipio, nombre, apellido paterno y materno asi como por género. Asimismo
puso a disposicion el desglose del padron por entidad federativa y género.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Respuesta del PRD. El 27 de agosto de 2014, el PRD dio respuesta a través del
sistema en la cual puso a disposicion el listado del nimero de afiliados
desagregado por entidad federativa, numero de hombre y mujeres, total con
corte al 06 de julio de 2014.

Respuesta del PAN. El 02 de septiembre de 2014, el PAN dio respuesta a
través del sistema y mediante oficio RPAN/466/2014, en la cual sefialé que la
informacion solicitada es de caracter publico y puede ser consultable en la
pagina de internet del partido, en la siguiente ruta electrénica:
http://www.pan.org.mx/.

Respuesta de PH. El 03 de septiembre de 2014, el PH dio respuesta a través
del oficio PH/RPCG/013/2014, en la cual puso a disposiciéon un disco compacto
gue contiene el padron de militantes desagregado por entidad federativa y
namero de afiliados

Respuesta del PES. El 04 de septiembre de 2014, el PES dio respuesta a
través de correo electronico, en la cual sefialé que la informacion respecto al
namero de hombres y mujeres por entidad federativa de su padron es
inexistente, manifestando, que el partido no realiza especificamente Ila
clasificacion requerida; sin embargo, puso a disposicion el padrén de afiliados, a
través del cual se puede inferir el sexo de cada uno de los afiliados, precisando
gue el padrén se encuentra actualizado al 4 de septiembre de 2014.

Convocatoria al CI. ElI 10 de septiembre del afio en curso, fue circulada la
convocatoria para los integrantes del Cl. Cabe sefialar que a esa fecha, la
Secretaria Técnica de este Cl, no contaba con respuesta de MORENA, en virtud
de que el plazo interno para atender la solicitud con informacion publica tenia
vencimiento el mismo dia.

Sesién del Cl. El 12 de septiembre de 2014, se llevo a cabo la sesion del Cl. La
presente resolucion fue enlistada con el punto 2.4 del orden del dia, en el cual la
Secretaria Técnica del Cl informo que al momento de la sesion, tampoco habia
recibido pronunciamiento alguno del partido politico MORENA.
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Considerandos

Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacion de reserva
temporal realizada por la DEPPP, las declaratorias de inexistencia realizadas por
el PNA y PES respectivamente; asi como la clasificacion de reserva temporal
gue se desprende de la respuesta otorgada por el PH, en términos de lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion publica no
es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del principio de
maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion verificar si la
clasificacion de reserva temporal realizada por la DEPPP, las declaratorias de
inexistencia realizadas por el PNA y PES respectivamente, asi como la
clasificacion de reserva temporal que se desprende de la respuesta otorgada por
el PH, cumplen con las exigencias del articulo 16, parrafo 1, de la Constitucion; y
10 parrafos 1, 2 y 4 del Reglamento, al fundar y motivar su determinacion.

Materia de la Revision. El objeto de la presente resoluciéon es confirmar, revocar
o modificar la clasificacion de reserva realizada por la DEPPP, confirmar o
revocar las declaratorias de inexistencia realizadas por el PNA y PES
respectivamente, asi como conocer de la clasificacion de reserva temporal que
se desprende de la respuesta otorgada por el PH, por lo que es pertinente
analizar la solicitud formulada por el C. Javier Herrera Escamilla, citada en el
Antecedente 1 de la presente resolucion.

Informacién Publicay por Maxima Publicidad.

Se pone a disposicién del C. Javier Herrera Escamilla, la informacién publica
proporcionada por el PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, Movimiento Ciudadano, PNA y
PH; asi como, la informacion bajo el principio de maxima publicidad
proporcionada por la DEPPP, PNA y PES, la cual se detalla a continuacion:

Informacién proporcionada

INFORMACION PUBLICA

PAN. Sefal6 que la informacion solicitada es de caracter publico y puede ser consultable en
la pagina de internet del partido, en la siguiente ruta electronica: http://www.pan.org.mx/,
llevando a cabo el siguiente procedimiento:
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e Una vez que ha entrado a la pagina del PAN en la liga sefialada, debera de dar clic en el
apartado denominado “AFILIATE”, ubicado en la parte superior izquierda.

o Posteriormente en el apartado de “Estrados Electrénicos” en la fraccion | denominada
“Consulta el Listado Nominal de Electores y si ya eres militante del Partido” el
ciudadano deberéa dar clic en dicho apartado.

¢ De inmediato aparecera una pantalla de bienvenida, del cual el solicitante debera dar clic
en el apartado de “Continuar”.

e El ciudadano se percatara de cuatro pestafias a seleccionar y para este inciso debera de
indicar la pestafa denominada “Padrén Nacional”.

e Asi como también debera indicar el estado y municipio, si requiere militantes o
adherentes y con posterioridad oprimir el icono de IR para obtener la informacion.

¢ Una vez que se ha obtenido la informacion, el solicitante debera de seleccionar la lista y
con el cursor derecho del mouse indicar el icono de copiar, con la finalidad de incorporar
la informacién a una hoja Excel, para que con posterioridad aplique un filtro a la
informaciéon en el apartado de “Sexo” y pueda obtener el resultado de hombres y
mujeres.

e Es importante mencionar que el procedimiento debera aplicarse a cada una de las hojas
gue se encuentran indicadas en la parte inferior de la pagina del Registro Nacional de
Militantes.

PRI. Arguy6é que cuenta con un padron publico que se encuentra para su consulta en la
pagina de internet
http://pri.org.mx/TransformandoaMexico/NuestroPartido/MiembrosAfiliados.aspx, mismo que
se integra por 2, 454,492 miembros afiliados catalogado por Estado, Municipio, nombre,
apellido paterno y materno asi como por género, por lo que puso a disposicion la lista del
numero de afiliados desglosado por Estado y género. (1 foja simple)

PRD. Puso a disposicion el listado del nidmero de afiliados desagregado por entidad
federativa, nimero de hombre y mujeres, total con corte al 06 de julio de 2014. (3 fojas
simples)

PT. Puso a disposicion la lista del numero de afiliados desglosado por Estado, hombres,
mujeres, porcentaje y total con corte al 26 de agosto de 2014. (1 foja simple)

PVEM. Puso a disposicion la lista del nimero de afiliados desagregado por Estado, hombres,
mujeres y total. (1 archivo formato Excel)

Movimiento Ciudadano. Puso a disposicion una foja Gtil que contiene la lista del nimero de
afiliados desagregado por entidad federativa, hombre, mujeres, porcentaje y total con corte al
22 de agosto de 2014. (1 foja simple)

PNA. Puso a disposicion un cuadro estadistico dividido por entidad federativa, total de
afiliados y por género con corte al 19 de agosto de 2014. (3 fojas simples)

PH. Puso a disposicion el nimero de militantes desagregado por entidad federativa,
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actualizado al 1 de septiembre de 2014.
INFORMACION POR MAXIMA PUBLICIDAD

DEPPP. Comunicé que el nimero de afiliados que informo el Partido Accion Nacional (PAN)
al entregar su padréon en 2013, es de 388,950 miembros. Asimismo, el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), report6 600,914 militantes inscritos en su padrén en 2013.

Por lo anterior, puso a disposicion del solicitante un disco compacto que contiene el padrén de
afiliados, que fue entregado por los Partidos de la Revolucién Democratica (PRD) en 2011, el
cual se encuentra registrado a nivel nacional; del Trabajo (PT) en 2013, est4 registrado a nivel
estatal; Movimiento Ciudadano en 2008, el cual esta registrado a nivel nacional y Nueva
Alianza (PNA) en 2011, registrado a nivel distrital. Precisando que en ninguno de los padrones
antes sefialados, se indica el nimero de hombres y mujeres afiliados en cada partido politico.

PNA. Puso a disposicion el padron de afiliados del afio 2011 que puede ser consultable en la
siguiente ruta electronica http://www.nueva-alianza.org.mx/transparencia.aspx, la cual se
encuentra desagregado por entidad federativa.

PES. Puso a disposicién un disco compacto que contiene el padrén de afiliados desglosado
por entidad federativa, con corte al 04 de septiembre de 2014.

Informacién Publica
1 foja simple proporcionada por el PRI
1 foja simple proporcionado por el PRD.
1 foja simple proporcionado por el PT.
1 archivo Excel, proporcionado por el PVEM.
Tipo de la 1 foja util, proporcionada por Movimiento Ciudadano.
Informacién 3 fojas simples proporcionadas por el PNA.
1 disco compacto proporcionado por el PH.

Méxima publicidad

1 disco compacto, proporcionados por la DEPPP.

1 disco compacto, proporcionado por el PES.

La modalidad de entrega elegida por el solicitante es: CORREO
ELECTRONICO, por el cual se le hara llegar a través de este medio la
informacién proporcionada por el PRI, PRD, PT, PVEM, Movimiento

Ciudadano y PNA.
; Sin embargo, la informacion proporcionada por la DEPPP, PES y el PH
Modalidad de - . 2| |
Entrega excede los 10MB, capacidad que tiene el correo electronico

institucional, modalidad que fue elegida al ingresar su solicitud de
informacién; por lo que la informacion proporcionada quedara a su
disposicion previo pago por concepto de cuota de recuperacion, la
cual se le hara llegar en el domicilio que sefial6 al ingresar su solicitud
de informacion, a través de la Junta Ejecutiva correspondiente.
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Asimismo, la informacién proporcionada por el PAN y el PNA, también
queda a disposicion para su consulta en las rutas de internet sefaladas;
por lo que la informacién se encuentra publicada, ya que una de las
obligaciones de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando
se ponga a disposicion del solicitante para su consulta el sitio en donde
se encuentre.

Cuota de $36.00 (TREINTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N) por 3 _discos compactos

- proporcionados por la DEPPP, PES y PH respectivamente. (Costo
Recuperacion o .
unitario $12.00 pesos por disco compacto)
Depositar a la cuenta bancaria No. 0196253482, BBVA Bancomer, a
nombre de "Instituto Nacional Electoral”.
Especificaciones
de Pago Es indispensable proporcionar la ficha de depdsito a esta UE, por correo
electrénico, a fin de comprobar que se ha cubierto el pago de la cuota
antes mencionada y se genere la informacion.

Plazo para Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo
Reproducir la electrénico, el drgano responsable contara con 10 dias habiles para
Informacion reproducir la informacion.

Una vez generada la informacién y notificada su disposicién a la o el

Plazo para solicitante, contara con un plazo de 3 meses para recogerla.
disponer de la
Informacién Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion, se debera

realizar una nueva solicitud de acceso a la informacion.
Fundamento De cpnfc_)rmidad con los articulos 6, péarrafo 2, fracciébn | de la

Apli Constitucién; 6 de la Ley; 4, 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del

plicable
Reglamento.
IV. Pronunciamiento de fondo.

A).

Reserva temporal de la DEPPP.

La DEPPP manifestd que los padrones de afiliados a los partidos politicos
nacionales, entregados por éstos el 31 de marzo del presente afio, se encuentran
sujetos a un proceso de verificaciébn, mismo que concluye con la aprobacion del
Dictamen que se sometera a consideracion del Consejo General de este Instituto,
a mas tardar el 30 de septiembre de este afio.

Por ello, no es posible proporcionar dicha informacion, toda vez que se
encuentra temporalmente reservada, en virtud de estar sujeta a un proceso
deliberativo, de conformidad con el articulo 11, numeral 3, fraccion VI del
Reglamento.

“Articulo 11
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3. Podra clasificarse como informacion temporalmente reservada, por parte del Instituto, la
siguiente:

(...)

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores del Instituto, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada.”

Ahora bien, del andlisis realizado por este Cl, es necesario sefalar que, en
acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el expediente SUP-RAP-570/2011, la Comision de Prerrogativas
y Partidos Politicos del otrora Instituto Federal Electoral, emitié los Lineamientos
para la Verificacion del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales
para la Conservacion de su Registro (Lineamientos de Verificacion).

En dichos lineamientos, se establecié que, entre el 01 de abril y el 31 de marzo
de 2014, los partidos politicos nacionales capturarian en el sistema que para tal
efecto se habilitd, los datos actuales de todos sus afiliados, mismos que ya fueron
puestos a disposicién de la DEPPP.

Sin embargo, el Dictamen se sometera a consideracién del Consejo General el
préximo 30 de septiembre, por lo que hasta el momento no es posible para la
autoridad, poner a disposicion el padron de afiliados del 2014, hasta en tanto no
sea aprobado el referido dictamen, de conformidad con el numeral 15 de los
Lineamientos para el establecimiento del sistema de datos personales de los
afiliados de los partidos politicos nacionales y la transparencia en la publicaciéon
de sus padrones (Lineamientos de publicacion) que sefala lo siguiente:

“15. El padrén de afiliados de los Partidos Politicos sera publicado en la pagina de Internet
del Instituto una vez que haya quedado firme la Resolucion del Consejo General
respectiva.”

Razon por la cual sera hasta entonces publico.

Por lo tanto, este Cl conforme a las facultades que le confiere el articulo 19,
parrafo 1, fraccion | del Reglamento, confirma la clasificacion de reserva
temporal sefialada por la DEPPP.

10
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B). Declaratoria de Inexistencia del PNA y PES.

El PNA sefialé que el padron de afiliados (que aun se encuentra vigente ante la
autoridad electoral) es perteneciente al 2011, el cual cuenta con 199,673
militantes, informando que se construy6 dada la necesidad de llevar a cabo la
Convencion Nacional del PNA, por lo que no se encuentra desagregada por
género, por lo que declar6 la inexistencia de conformidad con el articulo 25,
parrafo 3, fraccion IV del Reglamento.

Por su parte, el PES manifestdé que respecto al niumero de hombres y mujeres
por entidad federativa de su padron es inexistente, manifestando, que el partido
no realiza especificamente la clasificacion requerida.

Con base en ello, se debe considerar la aplicacion de lo sefialado en el articulo
25, fracciones IV y VI, péarrafo 3 del Reglamento, junto con el criterio del CI que
permite conocer la aplicacion de la norma en torno a la declaratoria de
inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que parte de la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del
PP al que se le turné la atencion de la solicitud.

e El PNA, sefal6 las razones y fundamentos, por los cuales parte de la
informacion solicitada no obra en sus archivos con el grado de
desagregacion que pide el solicitante.

e Por su parte, el PES sefialé las razones por las cual la informacién no
obra en sus archivos; sin embargo, no fundamento la misma.

2) Que el asunto debe remitirse al Cl en un plazo de cinco dias habiles a partir
del dia habil siguiente al que recibid la solicitud.

11
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e EI PNA remitié su respuesta dentro del plazo de cinco dias, establecido
para la declaratoria de inexistencia, por lo que cumplié con el plazo legal
sefalado por el Reglamento.

e Por su parte, el PES respondié de forma extemporanea, ya que la
solicitud en comento le fue turnada por correo electronico el 27 de
agosto del afio en curso, el plazo maximo para declarar la inexistencia
vencio el 03 de septiembre mismo afio; sin embargo, fue el 4 de
septiembre que la UE recibi6 su respuesta, es decir, 1 dia habil posterior
al término legal.

Por lo anterior, se instruye a la UE a fin de que exhorte al PES, para
que, en lo sucesivo, responda a las solicitudes de informacion, dentro de
los plazos establecidos en el Reglamento.

3) Que la remision del asunto a la competencia del Cl debe acompafiarse con
un Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

e EI PNA contest6 a través del oficio NA/ET/0208/2014; en el cual expuso
las razones y fundamentos de la inexistencia.

e Por su parte, de la respuesta emitida por el PES, no se aprecia el
fundamento de la declaratoria de inexistencia, conforme al Reglamento.

Ahora bien, la definicion de “declaracion de inexistencia” que establece el
articulo 2, parrafo 1, fracciéon XVIII del Reglamento, establece que es el
acto por el cual un érgano responsable sefiala que la informacién
requerida por algun solicitante no obra en sus archivos.

El mismo precepto legal en la fraccion XXVII conceptualiza la
informacion como aquella contenida en los documentos que se
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo.

Lo anterior, se apoya del criterio 15/09 emitido por el Instituto Federal de

Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos (IFAI), el cual se cita para
mejor referencia.

12
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La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de Informacién de la
dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde Io manifieste, a efecto
de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar el
documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido articulo
dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedird una
resolucion que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de
la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la
inexistencia implica necesariamente gue la informacidn no se encuentra en los archivos
de la autoridad -es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la
dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informaciéon. En este
sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a la
informacion solicitada.

Expedientes:

0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan Laborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan

6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gémez- Robledo V.
0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gbmez-Robledo V.

2280/09 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal

El proposito de la declaracion formal de inexistencia por parte de los
organos responsables y los partidos politicos, es garantizar a la
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias y adecuadas para
la ubicacion de la informacion de su interés, atendiendo a la
particularidad del caso concreto.

Ademas, resulta aplicable del Criterio 12/10 emitido por Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos:

Propo6sito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por
los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a
seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el propésito de que los Comités
de Informacidén de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en su
caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de
los Comités de Informacion deben contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la blsqueda de la informacién
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o

13
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precisar las razones por las que se buscd la informacion en determinada(s)
unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:

4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gomez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar

5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-
Jaén Zermefio

5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt Colunga

0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.

Es por ello que las declaratorias deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes (y en el propio Cl) la certeza
del caracter exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y de
gue su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben:

» motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion,

» los criterios de busqueda utilizados, y

» las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Por lo establecido en los parrafos que anteceden, este Cl considera
conveniente resaltar que el articulo 25 parrafo 3, fraccion VI del
Reglamento establece la obligacion del 6rgano o partido politico
responsable de remitir un oficio a la UE en el que funde y motive la
declaratoria de inexistencia.

Para mayor precision se transcribe el precepto citado:

ARTICULO 25
De los procedimientos internos para gestionar la solicitud

(...).

3. El procedimiento de gestion de solicitud se desahogara conforme lo siguiente:
(...

)

VI. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del drgano
responsable o partido, éste se deberd remitir al Comité, dentro del plazo a que se
refiere la fraccién anterior, la solicitud de acceso a la informacion y un informe fundado
y motivado donde expongan las gestiones que realiz6 para la ubicacidon de la
informacién de su interés, conforme a los siguiente:

14



INE-CI/207/2014

a) Motivar y precisar las razones por las que se buscéd la informaciéon en
determinada (s) unidad (es)administrativa (s),

b) Los criterios de busqueda utilizados, y

c) Las demaés circunstancias que fueron tomadas en cuenta

El Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. Previo
andlisis de las constancias que obren en el expediente, emitira una Resolucién
conforme lo establece la fraccion IV del presente articulo.

Sirve de apoyo, la jurisprudencia nimero J/43, de la Novena Epoca,
namero de registro 203143 sustentada por los Tribunales Colegiados de
Circuito, del tenor literal siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita
del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.”

Por ello, este CI instruye a la UE para que, por su conducto exhorte al
PES que en lo sucesivo fundamente sus respuestas a fin de poder tener
mayores elementos de andlisis y estar en condiciones de emitir la
determinacion correspondiente.

4) Que el Cl analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable
y el partido politico.

e Para la formulacion de la presente resolucion, los argumentos de los PP,

respecto de la inexistencia, han sido debidamente analizados vy
valorados conforme a lo siguiente:

15
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El PNA, refiri6 que el padron que aun se encuentra vigente ante la
autoridad electoral es el del afio 2011 y no tiene el desglose solicitado
por el ciudadano.

Ahora bien, este Cl analizé que antes de la vigencia de los Lineamientos
de verificacion, los partidos no tenian obligacion de tener la publicacion y
estadistica requerida (género), por lo que es valido declarar la
inexistencia.

De la respuesta emitida por el PES, este ClI, estima necesario sefialar
gue en acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-570/2011, la
Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos del otrora Instituto
Federal Electoral, emiti6 los Lineamientos de Verificacion; en cuyo
numeral cuarto, establecidé lo siguiente:

“Cuarto. Entre el 1 de abril de 2013 y el 31 de marzo de 2014, los partidos politicos
nacionales deberan capturar en dicho sistema los datos actuales de todos sus
afiliados, consistentes en apellido paterno, materno y nombre (s); domicilio completo
(calle, nimero exterior e interior, colonia, barrio, pueblo y/o localidad, delegacién o
municipio y entidad); clave de elector; género y fecha de ingreso al Partido Palitico.

Respecto a éste ultimo requisito, los partidos politicos nacionales estaran obligados a
proporcionar la fecha de ingreso de los afiliados que se registren a partir de la vigencia
de los presentes Lineamientos. Lo anterior, sin perjuicio de que en caso de que al inicio
de la vigencia de los presentes Lineamientos cuenten con este dato, deban incluirlo.”

Ahora bien, mediante acuerdo CG751/2012 del Consejo General del
otrora Instituto Federal Electoral (hoy Instituto Nacional Electoral) se
aprobaron los Lineamientos para el establecimiento del sistema de
datos personales de afiliados de los partidos politicos nacionales y la
transparencia en la publicacibn de sus padrones (Lineamientos de
publicacion), que en los numerales 15, 16, 17, 18 y 19, quedo
establecido lo siguiente:

15. El padron de afiliados de los Partidos Politicos sera publicado en la pagina de
Internet del Instituto una vez que haya quedado firme la Resolucion del Consejo
General respectiva.

16. Se considerara informacion publica de los afiliados los datos siguientes:
a) Apellido paterno, materno y nombre (Ss);
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b) Entidad y municipio de su residencia;
c) Género; y
d) Fecha de afiliacién.

17. El domicilio completo, la clave de elector, la firma y la huella digital de los afiliados,
siempre seran considerados datos confidenciales.

18. El padron de afiliados de los Partidos Politicos sera publicado en la pagina de
Internet del Instituto, conteniendo exclusivamente el apellido paterno, materno, nombre
(s), entidad de residencia y fecha de afiliacion.

19. La informacion proporcionada por los Partidos Politicos que no sea publicada en la
pagina de Internet del Instituto Federal Electoral, pero que conforme a los presentes
Lineamientos sea considerada publica, esto es: género y municipio, podra ser
entregada a quien lo solicite mediante el procedimiento de acceso a la informacion
establecido en el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién.

Dado lo anterior, es preciso sefialar que en los Lineamientos de
verificacion y publicacién, no se establece la obligacion para que los
partidos politicos generen estadisticas de sus padrones.

Sin embargo, para realizar la verificacion del padrén de los partidos
politicos se implementé un sistema (en el cual los funcionarios
habilitados de cada instituto politico realizaron la captura de los datos
minimos de todos sus afiliados, referidos en el considerando 21 de los
Lineamientos de Verificacion). Dicho sistema contempla la posibilidad de
arrojar datos estadisticos tales como el niumero de afiliados total y
desglosado por entidad federativa y género.

5) Que el Cl tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —
salvo, claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—

e Dado el argumento sefalado por el PNA, no es necesaria la adopcion de
medidas adicionales para la localizacién de la informacion estadistica
respecto del padron del 2011.

e Respecto a la respuesta del PES, si bien es cierto que los partidos

politicos no tienen obligacién de tener en sus archivos un estadistico
desagregado como el solicitante lo pide, también lo es que el articulo 4
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Q).

del Reglamento establece el principio de maxima publicidad y bajo ese
sentido; el Cl considera pertinente instruir a la UE lo siguiente:

e Requiera al PES para que en un término de 1 dia hébil posterior a la
aprobacion de la presente resolucion, ponga a disposicion del solicitante
la informacién estadistica desagregada por género y entidad federativa,
informacion que arroja al Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados,
al cual tienen acceso.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al ClI, si la
informacion no se encuentra, el Cl expedird una Resolucion que confirme la
declaratoria de inexistencia.

Los requisitos sefialados en el articulo 25, parrafo 3, fraccion VI del Reglamento,
en relacion con el informe del PNA, debe entenderse a criterio de este Cl como
la fundamentacibn y motivacibn con la que respalda la declaratoria de
inexistencia.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de:

e Confirmar la declaratoria de inexistencia sefialada por el PNA respecto
de la desagregacion por género de su padrén de afiliados del 2011.

e Revocar la declaratoria de inexistencia sefialada por el PES en relacion
a la desagregacion del numero de hombres y mujeres en el padrén de
afiliados solicitada por el C. Javier Herrera Escamilla, de conformidad con
la fraccién VI, parrafo 3, del articulo 25 del Reglamento.

Respuesta del PH.

De la respuesta otorgada por el PH, no se desprende la desagregacion requerida
por el solicitante (nimero de militantes hombres y mujeres) por entidad
federativa.

No obstante, el Sistema de Verificaciéon del Padron de Afiliados, cuenta con un

campo para capturar el género de las personas, sumado a que es posible
obtener estadistica con dicho filtro, por lo que el Cl considera pertinente instruir a

18
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la UE

requiera al PH para que en un término de 1 dia habil posteriores a la

aprobacion de la presente resolucion, ponga a disposicion del solicitante la
informacion estadistica desagregada por género.

Si bien es cierto que los partidos politicos no tienen obligacion de tener en sus
archivos un estadistico desagregado como el solicitante lo pide, también lo es

que el

articulo 4 del Reglamento establece el principio de maxima publicidad.

Por otra parte, de una revision realizada a la informacion puesta a disposicion, se
encontré una columna denominada “estatus del afiliado”.

Al respecto, este Cl considera que dicho dato debe ser clasificado como
temporalmente reservado en razon de los siguientes argumentos:

La DEPPP sefal6 que los padrones de afiliados se encuentran sujetos a
proceso deliberativo y se mantendran con ese caracter hasta en tanto el
Consejo General dictamine lo conducente, a mas tardar el 30 de
septiembre de este afio, por lo que clasifico la informaciébn como
temporalmente reservada.

Ahora bien, el “estatus del afiliado” es un dato que aun no es definitivo en
razon de que puede tener modificaciones, toda vez que conforme al
lineamiento NOVENO, los partidos una vez notificados de las listas
resultantes de la verificacion realizada por la DEPPP en las que se
sefalen los datos que se encuentren en los supuestos establecidos en el
lineamiento SEPTIMO, incisos b) y c¢), podran manifestar lo que a su
derecho convenga.

Para mayor precision, se citan dichos lineamientos:

Séptimo. Una vez recibida la notificacion referida en el Lineamiento quinto, dentro de los
cinco dias hébiles siguientes, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, informard mediante oficio a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores que el padron de afiliados del Partido Politico que corresponda, se encuentra
en condiciones de ser verificado conforme al siguiente procedimiento:

(...)
b) Con los “Registros Unicos” se efectuara la busqueda de los datos de los ciudadanos

afiliados al Partido Politico en el padrén electoral. Como resultado de dicha busqueda,
se procedera a descontar de los “Registros Unicos” los registros de aquellos ciudadanos
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que causaron baja o que no fueron localizados en el padrén electoral, por cualquiera de
los conceptos que a continuacién se describen:

b.1. “Defuncién”, aquellos registros que fueron ubicados como bajas en el padrén
electoral, de conformidad con el articulo 198, parrafo 2, y 199, parrafo 9, del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

b.2. “Suspension de Derechos Politicos”, aquellos registros que fueron ubicados como
bajas en el padrdn electoral, de conformidad con el articulo 198, parrafo 3, y 199, péarrafo
8 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3. “Cancelacion de tramite”, aquellos registros que fueron ubicados como bajas en el
padrén electoral de conformidad con el articulo 199, parrafo 1, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

b.4. “Duplicado en padrén electoral”, aquellos registros que fueron ubicados como bajas
en el padrén electoral, de conformidad con el articulo 177, parrafo 4, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

b.5. “Datos personales irregulares”, aquellos registros que fueron ubicados como bajas
en el Padron Electoral, de conformidad con el supuesto previsto por el articulo 345,
parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el numeral 202 del “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se aprueban los Lineamientos Generales para la Depuracion del
Padrén Electoral en el marco del desarrollo de la estrategia integral para la depuracion
del Padron Electoral 2006-2012”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
primero de julio de dos mil diez.

b.6. “Datos de domicilio irregular”, aquellos registros que fueron ubicados como bajas en
el Padrén Electoral, de conformidad con la hipétesis dispuesta por el articulo 345,
parrafo 1, inciso c) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacién con el numeral 202, del referido Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se expiden los Lineamientos Generales para la Depuracién
del Padrén Electoral.

b.7. “Registros no encontrados”, aquellos registros que no fueron localizados en el
padrén electoral con base en los datos que fueron proporcionados por el Partido Politico.

A este respecto, es preciso sefialar que para la localizacion de tales ciudadanos, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores procederd en los términos
siguientes:

La busqueda de afiliados se realizara mediante una primera compulsa electrénica con el

padrén electoral, de la informacién asentada en los listados elaborados por el Partido
Politico, basandose en la clave de elector.
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Si del resultado de tal revision no es posible localizar a un ciudadano, se procedera a
buscarlo en el padrén electoral mediante su nombre, generandose candidatos en la
siguiente forma: apellidos paterno y materno iguales y nombre con variaciones (vrg. dato
proporcionado:

Carlos; variaciones: Juan Carlos, Carlos Alberto, etc.) y se utilizara el domicilio como
criterio de distincidn ante la posibilidad de homonimias.

Por consiguiente, y una vez descontados de los “Registros Unicos” a los ciudadanos que
se encuentran en cualquiera de los supuestos descritos anteriormente, se obtendra el
total preliminar de “Registros de afiliados validos en padron”.

c) Con el resultado anterior, se procedera a verificar si los afiliados del Partido Politico
se ubican en el supuesto establecido en el articulo 5, parrafo 2 del Cddigo de la materia,
es decir, que se encuentren afiliados a su vez a algin otro Partido Politico con registro.
En tal virtud, se procedera a descontar de “Registros de afiliados validos en padrén” los
registros que se encuentren en dicha hipétesis. De la operacién anterior, se obtendra
finalmente el concepto “Total preliminar de afiliados”.

(...)

Noveno. Recibidos los resultados de la verificacion a que se refiere el Lineamiento
anterior, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, dentro de los cinco
dias habiles siguientes, remitird a los Partidos Politicos las listas en las que se sefalen
los datos de los afiliados que se encuentren en cualquiera de los supuestos sefialados
en los incisos b) y c) del Lineamiento séptimo del presente documento, para que en un
plazo de treinta dias habiles manifiesten lo que a su derecho convenga.

Por lo anterior, este Cl estima necesario clasificar como temporalmente
reservada el dato contenido en el padron de afiliados del PH denominado
“status del afiliado”, de conformidad con el articulo 19, péarrafo 1, fraccién | del
Reglamento; motivo por el cual, se aprueba la version publica de la informacién
presentada por PH, la cual se pone a disposicion en el considerando III.

Requerimiento al PAN.

Derivado de la respuesta otorgada por el PAN, mediante la cual sefala un
procedimiento para conocer el género de los militantes, y llevado a cabo por este
Cl se desprende gue arroja el padrén de militantes, el cual contiene una columna
gue indica el género, por lo que solamente tiene el estadistico por entidad
federativa, como se muestra en la siguiente imagen:
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Estrados Electronicos

Registro Nacional de Miembros

CIFRAS PADRON NACIONAL PADRON NACIONAL

Estado: Municipio:
e —— @
TOTALES CIF POR ESTADO O MUNICIPIO
TOTAL POR ENTIDAD
ESTADO MILITANTES ACTUALIZACION
AGUASCALIENTES 9.892 26/06/2014
BAJA CALIFORNIA 7,866 26/06/2014
BAJA CALIFORNIA SUR 2,408 26/06/2014
CAMPECHE 3.467 26/06/2014
CHIAPAS 5,106 26/06/2014
CHIHUAHUA 9,419 26/06/2014
COAHUILA 5,676 26/06/2014
COLIMA 4,071 26/06/2014
DISTRITO FEDERAL 22,381 26/06/2014
DURANGO 7,463 26/06/2014
GUANAJUATO 14,305 26/06/2014
GUERRERO 7,144 26/06/2014 >l

)l = W o MM MM s |

Sin embargo, lo que el ciudadano solicitd es el numero de militantes
(estadistico), desagregado por género.

Por lo anterior, se estima conveniente instruir a la UE a fin de que requiera al
PAN para que, en un término de 1 dia habil, posterior a la aprobacion de la
presente resolucion, entregue la informacion solicitada de acuerdo con el
Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este Cl, que la respuesta del PAN fue
extemporanea, puesto que el plazo para emitir la respuesta con informacion
publica es de diez dias, no obstante, el PAN excedio el plazo, ya que la UE turno
la solicitud de informacion el 18 de agosto del afio en curso; el plazo maximo
para recibir la informacion vencié el 01 de septiembre del afio en curso; sin
embargo, fue el 02 de septiembre de 2014, que la UE tuvo por recibida su
respuesta; es decir, 1 dia posterior a lo que el Reglamento establece.
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VI.

En razon del argumento anterior, el Cl considera necesario instruir a la UE a fin
de que exhorte al PAN para que, en lo sucesivo de contestacion en los términos
gue marca el articulo 25, péarrafo 3, fraccion Il del Reglamento, a efecto de
salvaguardar el espiritu del articulo 6 de la Constitucién y de la Ley, y por el
propio Reglamento, para no violentar el derecho a la informacion de los
ciudadanos y estar en condiciones de ofrecerle una respuesta conforme a
derecho.

En caso de que persista la reincidencia en dar respuesta de manera
extemporanea, se estara a lo que establece el articulo 71 del Reglamento.

Falta de respuesta de MORENA:
Este ClI, estima necesario sefialar lo siguiente:

La solicitud en comento fue turnada al partido MORENA el 27 de agosto del afio
en curso, el plazo méximo para dar contestacion a la solicitud con informacién
publica, vencié el 10 de septiembre de 2014 (al momento de circular la
convocatoria, no se tenia respuesta de dicho instituto politico).

Ahora bien, es pertinente citar lo que el articulo 25 del Reglamento sefiala:

Articulo 25
De los procedimientos internos para gestionar la solicitud

2. Para los efectos referidos en el pérrafo anterior, los titulares de los d&rganos
responsables y los partidos politicos, deberan designar a dos funcionarios que fungiran
como enlaces de transparencia propietario y suplente, respectivamente, quienes deberan
cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 10 de este Reglamento.

3. El procedimiento de gestion de solicitud se desahogara conforme lo siguiente:

I. Recibida la solicitud, la Unidad de Enlace debera turnarla al o los érganos que tengan o
puedan tener la informacion dentro de los dos dias habiles siguientes a su fecha de
recepcion en la Unidad de Enlace. Cuando se trate de informacion relacionada con
partidos politicos, la Unidad de Enlace turnard en primera instancia a los érganos
responsables del Instituto. En caso de que éstos comuniquen que la informacién no obra
en sus archivos, o bien, que no es de su competencia, total o parcial, indicaran el turno al o
los partidos politicos.
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VII.

|. En caso que la informacioén solicitada sea publica y obre en los archivos de los 6rganos
del Instituto o del partido politico al que se turné la solicitud, éstos deberan notificarlo a la
Unidad de Enlace dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que hayan recibido
la solicitud. La notificacién que los érganos envien a la Unidad de Enlace debe precisar, en
su caso, los costos de reproduccion y envio de acuerdo con las diversas modalidades que
contemplan los articulos 30 y 31 de este Reglamento, o bien la fuente, lugar y forma en
gue se puede consultar, reproducir o adquirir. La Unidad de Enlace tendr4 un plazo
méaximo de tres dias habiles para notificar la respuesta al solicitante;

[l. Si la informacion solicitada se encuentra clasificada como temporalmente reservada o
confidencial, o se declara inexistente, el titular del 6rgano o partido politico responsable
debera remitir al Comité, en un plazo de cinco dias habiles contados a partir que recibio la
solicitud de acceso, con copia a la Unidad de Enlace, la solicitud y un oficio en el que funde
y motive dicha clasificacion, o declaratoria de inexistencia, asi como el expediente
correspondiente, para que el Comité resuelva si;

Ante la omision de respuesta a la solicitud materia de la presente resolucion, se
instruye a la UE, a fin de hacerla del conocimiento del Organo Garante. Lo
anterior, en virtud de que dicho 6rgano colegiado cuenta con la facultad de dar
vista por incumplimientos a las obligaciones de transparencia, conforme al
articulo 71del Reglamento.

Por otro lado, a fin de proteger el derecho a la informacién del solicitante, este Cl
considera necesario requerir al partido politico MORENA, entregue por conducto
de la UE, la informacién que pidi6 la persona, a mas tardar el 15 de septiembre
de 2014 y dentro del horario laboral establecido (9:00 a 18 horas en el medio
disponible, el cual deberd atender en la medida de lo posible a la modalidad
elegida por el solicitante en su peticion.

Medio de Impugnacion. En caso de inconformidad con esta resolucion, el
solicitante podra impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del
Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su representante legal, el
recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a:

I. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion, o
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lll. EI vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la solicitud de
modificaciéon o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren en sus
archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la solicitud de
informacion que haya dado origen al recurso, a la Secretaria Técnica del Organo Garante
dentro de los tres dias habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

1. Elrecurso de revisién debera presentarse por escrito o a través del sistema electrénico,
ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos anénimos
seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

[ll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notifico o tuvo conocimiento del acto o Resolucion reclamado;

V. El acto o Resolucion que se recurre y los puntos petitorios;

VI.La copia de la Resolucibn que se impugna y, en su caso, de la natificacion
correspondiente, y

VII. Los demas elementos que considere procedentes someter a consideracion del
Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 péarrafo 2, fraccion | y 16,
parrafo 1 de la Constitucion; 6 de la Ley; 2, parrafo 1, fraccion XVII; 4; 10, parrafos 1, 2
y 4; 11, parrafo 3, fraccion VI; 19, parrafo 1, fraccion I; 25, parrafo 3, fraccion lll, IV y
VI; 28, parrafo 2; 29; 30; 31, parrafo 1; 40; 42 y 71 del Reglamento; 15 de los
Lineamientos de publicacion; SEPTIMO incisos ¢) y c), y NOVENO de los
Lineamientos de Verificacion; este Cl emite la siguiente:

Resolucion
Primero. Se pone a disposicion del C. Javier Herrera Escamilla, la informacion
publica y bajo el principio de maxima publicidad proporcionada por la DEPPP,

PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, Movimiento Ciudadano, PNA, PES y PH en términos de lo
sefialado en el considerando lll, de la presente resolucién.
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Segundo. Se confirma la clasificacion de reserva temporal efectuada por la
DEPPP, en términos de lo sefialado en el considerando 1V, inciso A), de la presente
resolucion.

Tercero. Se confirma la declaratoria de inexistencia efectuada por el PNA, en
términos de lo sefialado en el considerando 1V, inciso B), de la presente resolucion.

Cuarto. Se revoca la declaratoria de inexistencia efectuada por el PES, en
términos de lo sefialado en el considerando 1V, inciso B), de la presente resolucion.

Quinto. Se instruye a la UE a fin de requerir al PES para que en un término de 1
dia habil posterior a la aprobacion de la presente resolucion, ponga a disposicion del
solicitante la informacion estadistica desagregada por entidad federativa y género,
informacién que arroja al Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados, al cual
tienen acceso, conforme a lo sefalado en el considerando IV, inciso B), de la
presente resolucion.

Sexto. Se instruye a la UE a fin de que exhorte al PES que en lo sucesivo
fundamente sus respuestas a fin de poder tener mayores elementos de analisis y estar
en condiciones de emitir la determinacion correspondiente, conforme a lo sefialado en
el considerando 1V, inciso B), de la presente resolucion.

Séptimo.  Se clasifica como temporalmente reservada la informacién relativa al
“Estatus de afiliados”, en términos de lo sefalado en el considerando IV, inciso C) de
la presente resolucion.

Octavo. Se aprueba la version publica de la informacion proporcionada por el
PH, en términos del considerando 1V, inciso C), de la presente resolucion.
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Noveno. Se instruye a la UE a fin de que requiera al PH para que, en un término
de 1 dia habil, posterior a la aprobacion de la presente resolucion, entregue la
informacion estadistica desagregada por género, informacion que arroja al Sistema de
Verificacion del Padron de Afiliados, al cual tienen acceso, en los términos sefialados
en el considerando 1V, inciso C), de la presente resolucion.

Décimo. Se instruye a la UE a fin de que requiera al PAN para que, en un término
de 1 dia hébil, posterior a la aprobacion de la presente resolucién, entregue la
informacion solicitada de acuerdo con el Sistema de Verificacion del Padréon de
Afiliados, en los términos sefalados en el considerando V, de la presente resolucion.

Undécimo. Se instruye a la UE a fin de que exhorte al PAN para que en lo sucesivo
de contestacién a las solicitudes de informacién, en los términos sefalados en el
considerando V, de la presente resolucion.

Duodécimo. Se instruye a la UE, a fin de hacer del conocimiento del Organo Garante
la falta de contestacion del partido MORENA a la solicitud de informacion, en términos
de lo sefalado en el considerando VI, de la presente resolucion.

Decimotercero.  Se requiere al partido politico MORENA, entregue por conducto de
la UE, la informacion que pidio la persona, a mas tardar el 15 de septiembre de 2014
y dentro del horario laboral establecido (9:00 a 18 horas en el medio disponible, el
cual deberd atender en la medida de lo posible a la modalidad elegida por el
solicitante en su peticion, conforme al considerando V, parte final de la presente
resolucion.

Decimocuarto. Se hace del conocimiento del C. Javier Herrera Escamilla, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en
contra de la presente Resolucién ante la UE, dentro de los 15 dias hébiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion respectiva, en términos de lo sefialado en el
considerando VII, de la presente resolucion.
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Notifiquese al C. Javier Herrera Escamilla, copia de la presente resolucién mediante
la via por él elegida al ingresar la solicitud de informacion (correo electrénico) y por
oficio al PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, Movimiento Ciudadano, PNA, MORENA, PES y
PH.

La presente resolucidon fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 12 de septiembre de
2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal
Coordinador de Asesores del
Secretario  Ejecutivo, en su
caracter de Presidente del Comité
de Informacioén

Lic. Juan Carlos Enrique Cuervo
Escalona

Director de Coordinacién vy
Andlisis, en su caracter de
Miembro Suplente del Comité de
Informacion.

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacién vy
Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacioén

Lic. Ivette Alquicira Fontes
Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacién
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