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INE-CI/314/2014

Resoluciéon del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (Cl), con
motivo de la declaratoria de inexistencia y clasificacion de confidencialidad
realizada por el Organo Responsable (OR), con relacién a la solicitud de
informacion formulada por el C. Juan Luis Rosas Santiago.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion. El 07 de octubre de 2014, el C. Juan Luis Rosas
Santiago, presentd mediante el sistema electronico denominado INFOMEX-INE
(sistema), una solicitud de acceso a la informacion, registrada con el folio
UE/14/02388, en la que pidio lo siguiente:

“Solicito el sueldo que persibe el secratariado nacional del Partido de la Revolucién Democratica
como aparece en el adjunto.

Presidente

Secretario General

Secretaria de Politicas de Alternativas de Seguridad Publica
Secretaria de Asuntos Electorales

Secretaria de Equidad y Género

Secretaria de Derechos Humanos

Secretaria de Educacién Democrética y Formacion Politica
Secretaria de Movimientos Sociales, Sindicales y Campesinos
Secretaria de Politica de Alianzas

Secretaria de Planeacion Estratégica

Secretaria de Relaciones Internacionales

Secretaria de Organizacion

Secretaria de Asuntos Juveniles

Secretaria de Sustentabilidad

Secretaria de Asuntos Municipales y Desarrollo Regional
Secretaria de Administracién Finanzas y Promocién de Ingresos
Secretaria de Gobierno y Enlace Legislativo

Secretaria de Enlace con Gobiernos Estatales y Politicas Publicas
Secretaria de Accion Politica Estratégica

Secretaria de Operacion Politica

Secretaria de Comunicacion, Difusion y Propaganda” (Sic)

2. Turno ala Unidad Técnica de Fiscalizacion (UF). El 14 de octubre de 2014, la
Unidad de Enlace (UE) turné la solicitud a la UF, a través del sistema, a efecto
de darle tramite.
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3.

Respuesta de la UF. El 14 de octubre de 2014, la UF dio respuesta a través del
sistema y oficio INE/UTF/DRN/2342/2014, en la cual sefial6 que respecto del
salario que percibe el Secretariado Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), se puede localizar en la relacion de Organos Directivos y en
la némina del Comité Ejecutivo Nacional del PRD correspondiente al ejercicio
2013, por lo que puso a disposicion la informacién en un disco compacto; sin
embargo, la informacion relativa a la nomina del Comité Ejecutivo Nacional del
PRD, contiene partes y secciones clasificadas como confidenciales, tales como
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP) y Numeros de Seguridad Social (NSS).

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31, numeral 1 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Reglamento) y el criterio 009/10 emitido por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos (IFAI),
sefialé que las dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, sin tener la obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que
deben de garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato
gue la misma asi lo permita o se encuentre, por lo que proporcioné la informacién
en su formato original.

Por otra parte, inform6é que de un analisis al primer y segundo informes
trimestrales correspondientes al ejercicio 2014, no se pueden determinar los
sueldos del Secretariado Nacional del PRD, por lo que declaré la inexistencia de
conformidad con el articulo 25, parrafo 3, fraccion VI del Reglamento.

Asimismo, mencion6 que aun cuando ha concluido el tercer trimestre
correspondiente al ejercicio 2014, el plazo para su entrega concluye el 11 de
noviembre del afio en curso.

Explicé que la informacién presentada en los informes trimestrales de referencia,
Unicamente constituye un precedente para la revision anual que realizara la
autoridad en el informe anual correspondiente al ejercicio 2014, lo cual ocurrira
aproximadamente a finales del mes de marzo del afio 2015 y sera entonces
cuando la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de los montos respecto
de los ingresos y gastos del partido politico.
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Finalmente, mencioné que los trabajos de auditoria que realiza la autoridad
fiscalizadora, se basan en pruebas selectivas de las que se obtiene evidencia
comprobatoria en el grado que se requiera para suministrar una base objetiva de
los trabajos realizados, por lo que una vez concluido el proceso de revision
respectivo, por lo que no cuenta con el 100% de la documentacion presentada
por los partidos politicos como soporte de sus informes.

Dado lo anterior, sugiri6 turnar la solicitud al PRD.

Turno al PRD. El 15 de octubre de 2014, la UE turné la solicitud al partido antes
referido, a través del sistema a efecto de darle tramite.

Respuesta del PRD. El 24 de octubre de 2014, el PRD dio respuesta a través del
sistema, en el cual puso a disposicion los sueldos de las secretarias del Comité
Ejecutivo Nacional del PRD del 2014.

Ampliacion de plazo. El 28 de octubre de 2014, se notifico al solicitante a través
de correo electrénico, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento, a efecto de turnar el asunto al CI.

Considerandos

Competencia. ElI Cl es competente para verificar la clasificacion de
confidencialidad y declaratoria de inexistencia realizada por la UF, en términos
de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciéon | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion publica no
es de pura mediacidén, sino que recae sobre él ser garante del principio de
maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion verificar si la la
clasificacion de confidencialidad y declaratoria de inexistencia realizada por la
UF, cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién); y 10 parrafos 1, 2y 4
del Reglamento, al fundar y motivar su determinacion.

Materia de la Revision. El objeto de la presente resolucidén es confirmar, revocar
o modificar la clasificacion de confidencialidad y confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia realizadas por la UF, por lo que es pertinente
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analizar la solicitud formulada por el C. Juan Luis Rosas Santiago, citada en el
Antecedente 1 de la presente resolucion.

lll. Informacion Publica.
e UF
Puso a disposicion un disco compacto que contiene la relacién de Organos
Directivos y la nébmina del Comité Ejecutivo Nacional del PRD correspondiente al
ejercicio 2013, en versién publica.

e PRD

Puso a disposicion los sueldos de las Secretarias del Comité Ejecutivo Nacional
del PRD, en formato Excel.

2 archivos formato Excel, proporcionados por la UF en version

Tipo de la ibli
Informacién publica. .
1 archivo formato Excel, proporcionado por el PRD.
Modalidad de La modalidad de entrega elegida por el solicita}nte es: CORREO
Entrega ELECTRONICO, por el cual se le hara llegar a través de este medio la

informacién proporcionada por la UF y el PRD.
IV. Pronunciamiento de fondo.
A) Confidencialidad de la UF.

La UF puso a disposicion la relacion de Organos Directivos y la nomina del
Comité Ejecutivo Nacional del PRD correspondiente al ejercicio 2013; sin
embargo, precisé que la informacion contiene datos personales que son
clasificados como confidenciales, como:

e RFC
e CURP
e Numeros de Seguridad Social

Por lo anterior, éste Cl considera necesario proteger la informacién confidencial,
en términos de los articulos 11, parrafo 5; 12; 14, parrafo 2; 31, parrafo 3; 35, 36,
parrafos 1y 2; y 37, parrafo 1 del Reglamento. Esto es asi, ya que el dato antes
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sefialado encuadra en la definicién que establece el articulo 2, parrafo 1, fraccion
XVII de mismo ordenamiento.

De igual modo, porque parte de esa informacion requiere el consentimiento de
los titulares para su difusion, y en esa virtud aunque el Instituto cuente con ellos,
la posesion de los mismos es para efectos distintos a los de la publicidad de
esos datos, de acuerdo a lo establecido en articulo 12, parrafo 1, fraccion 1l del
Reglamento.

En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que sostiene:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO
POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado
en la dltima parte del articulo 6 de la Constitucion Federal no es absoluto, sino
gue, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion" o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta
materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva,
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo gue
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el
derecho alavida o alaprivacidad de los gobernados”.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de confirmar la clasificacion de confidencialidad esgrimida por la
UF, en relacién con los datos personales tales como RFC, CURP y NSS; motivo
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B)

por el cual, se aprueba la versién publica presentada, misma que queda a
disposicion del solicitante.

Declaratoria de inexistencia.

La UF informé que de un analisis al primer y segundo informes trimestrales
correspondiente al ejercicio 2014, no se puede determinar los sueldos del
Secretariado Nacional del PRD, por lo que declaré la inexistencia de conformidad
con el articulo 25, péarrafo 3, fraccion VI del Reglamento.

Asimismo, mencion6 que aun cuando ha concluido el tercer trimestre
correspondiente al ejercicio 2014, el plazo para la entrega de dicho informe
trimestral, concluye el dia 11 de noviembre del afio en curso.

Explicd que la informacion presentada en los informes trimestrales de referencia,
Unicamente constituye un precedente para la revisibn anual que realizara la
autoridad en el informe anual correspondiente al ejercicio 2014, lo cual ocurrira
aproximadamente a finales del mes de marzo del afio 2015 y sera entonces
cuando la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de los montos respecto
de los ingresos y gastos del partido politico.

Con base en ello, se debe considerar la aplicacién de lo sefialado en el articulo
25, fracciones IV y VI, péarrafo 3 del Reglamento, junto con el criterio del CI que
permite conocer la aplicacibn de la norma en torno a la declaratoria de
inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del OR al que
se le turnd la atencién de la solicitud.

e La UF sefalé las razones y fundamentos de la inexistencia, por los
cuales la informacioén solicitada no obra en sus archivos.
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2)

3)

4)

Que el asunto debe remitirse al Cl en un plazo de cinco dias habiles a partir
del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

e La UF, remiti6 su respuesta dentro del plazo de cinco dias, establecido
para la declaratoria de inexistencia, por lo que cumplié con el plazo legal
sefalado por el Reglamento.

Que la remision del asunto a la competencia del Cl debe acompanarse con
un Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién.

e La UF contesto a través del sistema y mediante el oficio
INE/UTF/DRN/2342/2014; en el cual expuso las razones y fundamentos
de la inexistencia.

Que el Cl analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

e Para la formulacién de la presente resolucion, los argumentos del OR,
respecto de la inexistencia, han sido debidamente analizados vy
valorados conforme a lo siguiente:

e De la respuesta de la UF se desprende que el primer y segundo informe
trimestral correspondientes al ejercicio 2014, no se pueden determinar
los sueldos del Secretariado Nacional del PRD, por lo que declard la
inexistencia de conformidad con el articulo 25, parrafo 3, fraccion VI del
Reglamento.

e Asimismo, mencioné que aun cuando ha concluido el tercer trimestre
correspondiente al ejercicio 2014, el plazo para la entrega de dicho
informe trimestral, concluye el dia 11 de noviembre del afio en curso.

(...)
Articulo 276.

1. Los informes que se deberan entregar a la Unidad de Fiscalizacion, de
acuerdo a los sujetos obligados, son:

a) Los partidos entregaran informes, trimestrales dentro de los treinta dias
siguientes a la conclusion del trimestre correspondiente; anuales, dentro de los
sesenta dias siguientes a la conclusiéon del ejercicio gue se reporte; de

7




Q\A\DOS M

o
N
J/
Seé

” m
=

R~
{f.
s

,?

“u\) \">°
n\\\\)\)

) qu’ °~>\\

W

,';./

INE-CI/314/2014

5)

6)

precampafia dentro de los treinta dias posteriores a la conclusién de la misma, y
de campafia, dentro de los sesenta dias posteriores a la jornada electoral;

La informacion presentada en los informes trimestrales de referencia,
tienen caracter informativo y Unicamente constituyen un precedente para
la revision anual que realizard la autoridad en el informe anual
correspondiente al ejercicio 2014, lo cual ocurrira aproximadamente a
finales del mes de marzo del afio 2015, y sera entonces la autoridad
fiscalizadora cuente con la totalidad de los montos respecto de los
ingresos y gastos del partido politico.

Para mayor referencia se cita el articulo 78, parrafo 1, inciso b),
fracciones | y Il; y de la LGPP, lo cual acontecera en el afio 2015:

“Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberdn de presentar sus informes trimestrales y de gastos
ordinarios bajo las directrices siguientes:

(...)
b) Informes anuales de gasto ordinario:

I. Serdn presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Ultimo
dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte;

Il. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe;

Que el CI tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —

sa

Ivo, claro est4, en los casos en que dichas inexistencias sean evidentes—

Dados los argumentos sefialados por el OR, no es necesaria la adopcién
de medidas adicionales para la localizacion de la informacion dentro de
sus archivos.

Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al ClI, si la
informacion no se encuentra, el Cl expedira una Resolucion que confirme la
declaratoria de inexistencia.
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Los requisitos sefialados en el articulo 25, parrafo 3, fraccion VI del Reglamento,
en relacion con el informe de la UF, debe entenderse a criterio de este Cl como
la fundamentacion y motivacion con la que respalda la declaratoria de
inexistencia.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de confirmar la declaratoria de inexistencia sefialada por la UF,
respecto de la informacién solicitada.

V. Medio de Impugnacion. En caso de inconformidad con esta resolucién, el
solicitante podra impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del
Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su representante legal, el
recurso de revisién ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a:

I. Lafecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La natificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o

lll. ElI vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la solicitud de
modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren en sus
archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al trdmite de la solicitud de
informacion que haya dado origen al recurso, a la Secretaria Técnica del Organo Garante
dentro de los tres dias habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revisién debera presentarse por escrito o a través del sistema electrénico,
ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos an6nimos
seran desechados;

II. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

[ll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notifico o tuvo conocimiento del acto o Resolucion reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI.La copia de la Resolucion que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, y

9
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VIl. Los demas elementos que considere procedentes someter a consideracion del Organo
Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos, 16, parrafo 1 de la
Constitucion; 2, parrafo 1, fraccion XVII; 10, parrafos 1, 2y 4; 11, parrafo 5, 12, parrafo
2, fraccion 1l; 14, parrafo 2, 19, parrafo 1, fraccion I; 25, parrafo 3, fraccion IV y VI; 31,
parrafo 3, 35, 36, parrafos 1y 2, 37, parrafo 1; 40 y 42 del Reglamento; 276, parrafo 1,
inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion; este Comité emite la siguiente:

Resolucidén

Primero. Se pone a disposicion del C. Juan Luis Rosas Santiago, la informacion
publica proporcionada por el PRD, en términos de lo sefialado en el considerando llI,
de la presente resolucion.

Segundo. Se confirma la clasificacion de confidencialidad realizada por la UF,
en relacién con los datos personales tales como RFC, CURP y NSS, en términos de lo
sefialado en el considerando IV, inciso A), de la presente resolucion.

Tercero. Se aprueba la version publica de la informacion proporcionada por la
UF, en términos del considerando 1V, inciso A), de la presente resolucion, misma que
se pone a disposicion del solicitante.

Cuarto. Se confirma la declaratoria de inexistencia efectuada por la UF, en
términos de lo sefialado en el considerando 1V, inciso B), de la presente resolucion.

Quinto. Se hace del conocimiento al C. Juan Luis Rosas Santiago, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en
contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos de lo sefialado en el
considerando V, de la presente resolucion.

10
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Notifiquese al C. Juan Luis Rosas Santiago, copia de la presente resolucion mediante
la via por él elegida al ingresar la solicitud de informacion (correo electrénico) y
h&gasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la misma, debera
proporcionar un domicilio para tal efecto y por oficio al PRD.

La presente resolucidon fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 31 de octubre de
2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal Lic. Juan Carlos Enrique Cuervo

Coordinador de Asesores del Escalona

Secretario  Ejecutivo, en su Director de Coordinacién vy

caracter de Presidente del Comité Analisis, en su caracter de

de Informacion Miembro Suplente del Comité de
Informacion.

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai Lic. Ivette Alquicira Fontes

Directora de la Unidad Técnica de Titular de la Unidad de Enlace, en
Servicios de Informacién vy su caracter de Secretaria Técnica
Documentacion, en su caracter de del Comité de Informacién
Miembro del Comité de

Informacioén
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