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Resoluciéon del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (Cl), con
motivo de la clasificacion de confidencialidad y declaratoria de inexistencia
realizada por el Partido Politico (PP), con relacion a diversas solicitudes de
informacion.

Antecedentes

1. Solicitudes de informacién. El 10 y 11 de noviembre de 2014, seis solicitantes
diversos presentaron mediante el sistema electrénico denominado INFOMEX-
INE (sistema), una solicitud de acceso a la informacién cada uno, a las cuales se
les asignaron siguientes folios:

UE/14/02767 corresponde a la C. Rafaela Hernandez,
UE/14/02790 corresponde al C. Pablo Hernandez,
UE/14/02796 corresponde al C. Fernando Hernandez,
UE/14/02801 corresponde a la C. Deanna Pedraza,
UE/14/02806 corresponde a la C. Lizzet Alejandra Rios,
UE/14/02812 corresponde al C. Raul Eduardo Vazquez

Solicitaron lo siguiente:

“Del listado anexo solicito me indiquen la fecha en la que presentaron su solicitud como
miembros adherentes y activos, 6érgano partidista que recibié dichas solicitudes (comité
municipal, comité estatal o comité ejecutivo nacional) y copia de la version publica de los
formatos de afiliacion presentados para ser miembros adherente y activo del Partido Accidn
Nacional.” (Sic)

[Cabe sefialar que el texto y el documento anexo es el mismo para las 6
solicitudes.

2. Turno a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
(DEPPP). En los mismos dias, la Unidad de Enlace (UE) turno las solicitudes a la
DEPPP, a través del sistema, a efecto de darles tramite.

3. Respuesta de |la DEPPP. EIl 18 de noviembre de 2014, la DEPPP dio respuesta
a las solicitudes, a través del sistema, en la cual sefialé que la informacion
solicitada, no existe en sus archivos, en razén de que esta compete a la
regulacion y organizacion de la vida interna del Partido Accion Nacional (PAN);
en este sentido la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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(LGIPE) no faculta al Instituto Nacional Electoral (INE), para conocer el tipo de
informacion requerida.

Por lo anterior, sugirio turnar las solicitudes al PAN.

4. Turnos al PAN. El 20 de noviembre de 2014, la UE turnd las solicitudes al PAN,
a través del sistema, a efecto de darles tramite.

5. Respuesta del PAN. El 27 de noviembre de 2014, el PAN dio respuesta a las
solicitudes, a través del sistema y mediante oficio s/n, en la cual inform6 que lo
solicitado por los ciudadanos, no es una obligacion del partido politico en materia
de trasparencia por lo tanto, sefial6 que no tiene obligacién legal de entregar
dicha informacién, no obstante lo anterior de conformidad con el articulo 30
inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), y por el principio de
méxima publicidad el padron de militantes del PAN es publico.

Informo que las figuras de miembro adherente y miembro activo son inexistentes
en la normatividad vigente del PAN, sefialando que la fecha de presentacion de
la solicitud de afiliaciébn de los militantes del partido, coincide con las fechas
reflejadas en la pagina del Registro Nacional de Militantes en la siguiente ruta
electronica: http://www.rnm.mx.

6. Requerimiento de la UE al PAN. El 28 de noviembre de 2014, la UE requiri6 al
PAN, a través de correo electrénico, a fin de que se pronunciara con respecto a
los formatos de afiliacion.

7. Respuesta del PAN al requerimiento de la UE. El 01 de diciembre de 2014, el
PAN dio respuesta al requerimiento, a través de correo electronico y mediante el
oficio RPAN/643/2014, en el cual inform6é que en cuanto a los formatos de
afiliacion, el Registro Nacional de Militantes sefialo lo siguiente:

“En relacidon a las solicitudes mencionadas se informa que los ciudadanos no
presentaron solicitud para la incorporacion como Miembro Adherente o Miembro
Activo al Partido Accion Nacional. Lo anterior en virtud de que si bien es cierto
gue el articulo 4 transitorio de los Estatutos Generales del Partido Accién
Nacional sefiala que los miembros que hubieran refrendado la calidad de
adherentes en el Partido debian participar en la capacitacion necesaria para ser
aceptados como militantes, también lo es que para la aceptacion de los tramites
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recibidos a partir de la entrada en vigor de los propios Estatutos, no fue
necesario haber tenido la calidad de miembro adherente para ser incorporados al
padron de militantes, ya que en términos del articulo 8, 10 y demas relativos de
los Estatutos Generales del Partido Accidén Nacional, cualquier ciudadano que
resultara afiliado recibira la calidad de Militante”. (Sic)

Ampliacion de plazo. El 02 y 03 de diciembre de 2014, se notifico a los
solicitantes través del sistema, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26
del Reglamento, a efecto de turnar los asuntos al Cl.

Considerandos

Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de inexistencia
realizada por el PAN, en términos de lo dispuesto en el articulo 19, péarrafo 1,
fraccion | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién publica no
es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del principio de
maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién verificar si la
declaratoria de inexistencia realizada por el PAN, cumple con las exigencias del
articulo 16, parrafo 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion); y 10 parrafos 1, 2 y 4 del Reglamento, al fundar y
motivar su determinacion.

Materia de la Revision. El objeto de la presente resolucién es confirmar o
revocar la declaratoria realizada por el PAN, por lo que es pertinente analizar las
solicitudes citadas en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Acumulacién. Del examen a las solicitudes referidas en el Antecedente 1, este
Cl advierte que existe una estrecha vinculacion entre la materia de lo solicitado,
el 6rgano responsable y el partido politico al que fueron turnadas, asi como el
sentido de las respuestas emitidas.

Cabe sefnalar que si bien fueron presentadas por seis solicitantes distintos,
pidieron el mismo tipo de documento, por lo que es posible emitir un mismo
pronunciamiento para ambos, a fin de dar congruencia a las decisiones de este
Cl.
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Ahora bien, el sentido de la respuesta de la DEPPP fue la incompetencia; y, el
del PAN, fue la declaratoria de inexistencia de la informacion.

Las razones fundamentales de toda acumulacion tienen sustento en un principio
I6gico que busca hacer efectivo el principio de economia procesal; es decir,
donde hay posibilidad de concentracion, es necesario decretarla para evitar
duplicidad o multiplicidad de procedimientos, a fin de ahorrar tiempo en la
atencion a los requerimientos de los solicitantes, evitar resoluciones
contradictorias en asuntos que estén intimamente vinculados o relacionados
entre si y lograr la mayor concentracidbn y economia en el proceso; lo que
redunda en una mejor y mas expedita atencion al solicitante.

Existen tres variantes para que se actualice esta figura juridica, a saber:
acumulacion por identidad de partes o litisconsorcio; acumulacion de acciones o
de pretensiones, y acumulacién de autos o de expedientes, esta Ultima se refiere
a la reunién de varios tramites en uno solo, con el objeto de que se resuelvan en
un anico procedimiento, lo cual resulta aplicable para el caso que nos ocupa, a
criterio de este CI.

Al efecto, el articulo 27, parrafo 2 del Reglamento establece:

“Articulo 27

De las resoluciones del Comité

[.]

2. Procedera la acumulacién de expedientes en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes de su resolucién, por litispendencia, conexidad o
vinculacion de dos o mas asuntos respecto de una misma solicitud, diversas
solicitudes de un mismo solicitante, un mismo tema, o que las respuestas o
resoluciones provengan de un mismo érgano responsable.”

Por lo anterior, resulta aplicable el criterio emitido por el Organo Garante de
Transparencia y Acceso a la Informacion (OGTAI), el cual sirve de apoyo a este
Cl para resolver sobre la acumulacion, cuyo rubro es el siguiente:

ACUMULACION, PROCEDE CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y ACCIONES, AUN
CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA.

Asi las cosas, este CIl considera pertinente acumular las solicitudes de acceso
informacion identificadas con los folios UE/14/02767, UE/14/02790,
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UE/14/02796, UE/14/02801, UE/14/02806 y UE/14/02812, ya que por sus
caracteristicas encuadran en las hipétesis sefialadas al inicio del presente
considerando.

Previo Pronunciamiento. Incompetencia de la DEPPP.

La DEPPP manifestd que la informacion solicitada, no existe en sus archivos, en
razon de gque ésta compete a la regulacion y organizacion de la vida interna de
PAN; en este sentido la LGIPE no faculta al INE, para conocer el tipo de
informacion requerida.

Dado lo anterior, es preciso sefialar que la respuesta de la DEPPP encuadra en
incompetencia, pues el Organo responsable no tiene obligacién legal o
reglamentaria de poseer la informacion, ello en consideracion a sus atribuciones
sefialadas en el articulo 55 de la LGIPE.

Para mayor apreciacion se hace referencia el articulo 55 de la LGIPE, que sefiala
lo siguiente:

Articulo 55.
1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene las siguientes atribuciones:

a) Conocer de las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan constituirse
como partidos politicos nacionales o como agrupaciones politicas y realizar las actividades
pertinentes;

b) Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos que hayan cumplido los
requisitos establecidos en esta Ley para constituirse como partido politico 0 como agrupacion
politica, e integrar el expediente respectivo para que el Secretario Ejecutivo lo someta a la
consideracion del Consejo General;

c¢) Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos y agrupaciones politicas, asi como los
convenios de fusién, frentes, coaliciones y acuerdos de participacion;

d) Ministrar a los partidos politicos nacionales y a las agrupaciones politicas el financiamiento
publico al que tienen derecho conforme a lo sefialado en esta Ley;

e) Llevar a cabo los tramites necesarios para que los partidos politicos puedan disponer de las
franquicias postales y telegraficas que les corresponden;

f) Apoyar las gestiones de los partidos politicos y las agrupaciones politicas para hacer efectivas
las prerrogativas que tienen conferidas en materia fiscal;

g) Realizar lo necesario para que los partidos politicos y candidatos ejerzan sus prerrogativas de
acceso a los tiempos en radio y television, en los términos establecidos por la Base Il del articulo
41 de la Constitucion y lo dispuesto en esta Ley;

h) Elaborar y presentar al Comité de Radio y Televisién las pautas para la asignacion del tiempo
gue corresponde a los partidos politicos y los Candidatos Independientes en dichos medios,

5
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conforme a lo establecido en esta Ley y en el Reglamento aplicable que apruebe el Consejo
General,

i) Llevar el libro de registro de los integrantes de los érganos directivos de los partidos politicos y
de sus representantes acreditados ante los 6rganos del Instituto a nivel nacional, local y distrital,
asi como el de los dirigentes de las agrupaciones politicas;

j) Llevar los libros de registro de los candidatos a los puestos de eleccién popular;

k) Organizar la eleccion de los dirigentes de los partidos politicos, cuando asi lo soliciten al
Instituto. Los gastos correspondientes seran con cargo a las prerrogativas de los partidos politicos
solicitantes;

I) Acordar con el Secretario Ejecutivo del Instituto, los asuntos de su competencia;

m) Asistir a las sesiones de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos sélo con derecho de
voz y actuar como Secretario Técnico en el Comité de Radio y Television;

n) Integrar el Libro de Registro de partidos politicos locales a que se refiere la Ley General de
Partidos Politicos;

f) Integrar los informes sobre el registro de candidaturas que realicen para cada eleccion local los
Organismos Publicos Locales, y

0) Las demas que le confiera esta Ley.

Con base en ello, como quedd apuntado, el INE no cuenta con facultades para
poseer la informacion motivo de la solicitud, por lo que no estamos frente a una
declaratoria de inexistencia propiamente, sino ante la incompetencia de un
organo responsable de este Instituto.

La inexistencia est4 ligada a la informacion, mientras que la incompetencia esta
asociada con las facultades de la autoridad.

Por lo anterior, este Cl considera innecesario entrar al fondo de lo que la DEPPP
denominé declaratoria de inexistencia.

Sirve de apoyo el Criterio 7/10 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Pulblica y Proteccion de Datos

No serd necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia,
cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacién alguna de
contar con la informacién solicitada ni se advierta algun otro elemento de conviccidn
gue apunte a su existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental y su Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar
formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacion confirmen la
inexistencia manifestada por las unidades administrativas competentes que hubiesen
realizado la busqueda de la informacion que se solicitd. No obstante lo anterior, existen
situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad aplicable a la materia de la
solicitud, no se advierte obligacion alguna por parte de las dependencias y entidades
de contar con la informacién y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccién

6
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que permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que no es necesario
que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia de los documentos
requeridos.

Expedientes:

5088/08 Policia Federal — Alonso Lujambio Irazébal

3456/09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes-Angel Trinidad Zaldivar

5260/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Angel Trinidad Zaldivar

5755/09 Instituto Nacional de Cancerologia — Angel Trinidad Zaldivar

206/10 Secretaria de Educacion Publica - Sigrid Arzt Colunga

Aunado a ello, este CI instruye a la UE para que, por su conducto exhorte a la
DEPPP a efecto de que al proporcionar sus respuestas precise la incompetencia
dentro del plazo previsto a fin de poder tener mayores elementos de andlisis y
estar en condiciones de emitir la determinacion correspondiente.

V. Informacién Publica.

El PAN sefial6 que respecto a la fecha de presentacion de la solicitud de
afiliacién de los militantes del partido, coincide con las fechas reflejadas en la
pagina del Registro Nacional de Militantes en la siguiente ruta electrénica:
http://www.rnm.mx, llevando a cabo el siguiente procedimiento:

» Una vez que el ciudadano entra a la pagina antes referida, debera de
seleccionar en el apartado de estrados electrénicos el numeral 1
denominado “Consulta si eres Militante del Partido”.

» De inmediato aparecera una pantalla de bienvenida, del cual el solicitante
debera dar clic en el aparatado de “Continuar”.

> Se percatara de dos pestafias a seleccionar, el cual debera de indicar la
pestafia denominada “Padron Nacional”, ahi podra realizar la busqueda
por nombre, estado, municipio y estan relacionados por fecha de ingreso.


http://www.rnm.mx/
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Registro Nacional de Miembros

Cirras PADRON NACIONAL ProroN Nacionar

Estado SO —
Municipio. Materno: l:l
Nomrey[ ]
Buscar Por EsTano O MusicIrio Buscar
NUESTROS AFILIADOS
Estado: AGUASCALIENTES Municipio: AGUASCALIENTES Estatus: MILITANTE Criterio: sin criterio
FECHA ALTA PATERNO MATERNO NOMBRE(S) SEXO CLAVE MUNICIPIO REFRENDO
01/08/2014 MARMOLEJO  RODRIGUEZ ALEJANDRA M MARASS0419MASRDLOD  AGUASCALIENTES
27/03/2014 = CALDERCN DIANA ELIZABETH M *5CD910825MAS=LNOD AGUASCALIENTES
10/0112014 ABASTA DURON VERONICA M AADVE20220MASERROD  AGUASCALIENTES
051112013 ABASTA MARTINEZ MARIA DEL PILAR M AAMPTE0320MASBRLOD  AGUASCALIENTES  APROBADO
051112013 ABASTA MARTINEZ TOMASA M AAMTE10204MASBRMOD  AGUASCALIENTES — APROBADO
1410312014 ABUNDES MEDINA MARIA GALIOPE M AUMCI11130MASEDLOD  AGUASCALIENTES
2000312014 ABUNDEZ MARTINEZ JUAN ANTONIO H AUMJSTOSIDHASBRNOD  AGUASCALIENTES  APROBADO
19/0312014 ACERO GONZALEZ MARIA GABRIELA M AEGGB00202MASCNBO0  AGUASCALIENTES ~ APROBADO
120612014 ACERO JIMENEZ MA DE LOS ANGELES M AEJMBSOTIOMASCMNDD  AGUASCALIENTES
03/03/2005 ACERO LOZANO HECTOR LEON H AELHB40319HASCZCO0 AGUASCALIENTES ~ APROBADO
05/02/2014 AGERO RUIZ LETICIA M AERLE21128MICCZTO0 AGUASCALIENTES
0810512002 AGERO SALDIVAR FRANCISCO JAVIER H AESF210722HASCLRIO AGUASCALIENTES ~ APROBADO
30/03/1999 ACERO SALDIVAR SALVADOR H AESSE41215HASCLLOD AGUASCALIENTES ~ APROBADO
0410212014 AGEVEDO AGUILERA JOSE ANTONIO H AEAASZ1219HASCGNDD  AGUASCALIENTES
2610212014 AGEVEDO ANDRADE AMA ISABEL M AEAAZSDE04MASCNNOD  AGUASCALIENTES
26/0212014 ACEVEDO ANDRADE JOSE HUMBERTO H AEAHE21101HASCNMOD  AGUASCALIENTES
04/03/2013 ACEVEDO ANDRADE QUIRING H AEAQ7S0128HDFCNROD  AGUASCALIENTES  APROBADO
26/0212014 ACEVEDO ANDRADE ROBERTO H AEARG7080SHDFCNBOD  AGUASCALIENTES
14/0412014 ACEVEDO ARREOLA YOLANDA ARACELI M AEAYBSDE2SMNTCRLOD  AGUASCALIENTES
141101998 AGEVEDO CHAVIRA J CARMEN H AECJ710518HZSCHX00 AGUASCALIENTES ~ APROBADO
2610212014 AGEVEDO MARTINEZ ROBERTO H AEMR4S0B0THASCREOD  AGUASCALIENTES
18/10/2013 ACEVEDO MENDOZA JOSE ANTONIO H AEMA40117HDFCNNDD  AGUASCALIENTES  APROBADO
1510112014 AGEVEDO PERES MANCY GUADALUPE M AEPNZ30226MASCRNOD  AGUASCALIENTES
2610312014 AGEVEDO REVES MARIA LETICIA M AERLSB0303MICCYTOO AGUASCALIENTES
“TERDTT — ACFUEDO _ ROMAS DFRISE LIl IANA M AFRDASIANSMDECINGD ___ AGUASCALIENTES __ APRORANG

B . o %Zem

09/12/2014

Pronunciamiento de fondo. Declaratoria de Inexistencia.

El PAN informé que no es una obligacion del partido politico en materia de
transparencia por lo tanto, sefial6 que no tiene obligaciéon legal de entregar dicha
informacion, no obstante lo anterior de conformidad con el articulo 30 inciso d) de
la LGPP, y por el principio de maxima publicidad el padron de militantes del PAN
es publico.

Por lo expresado por el partido, este Cl considera conveniente hacer las
siguientes precisiones de hecho y derecho:
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a. El articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos define el
derecho a la informacion (en su sentido amplio), como la garantia fundamental
gue toda persona posee a: atraerse informacion, a informar y a ser informada.
Segun Jorge Carpizo y Ernesto Villanueva, de la definiciébn antes referida se
desprenden tres aspectos importantes que comprenden dicha garantia
fundamental': el derecho a atraerse informacion, el derecho a informar, y el
derecho a ser informado.

= El derecho a allegarse de informacion incluye las facultades de i) acceso a
los archivos, registros y documentos publicos vy, ii) la decision de qué
medio se lee, se escucha o se contempla.

= El derecho a informar incluye las i) libertades de expresion y de imprentay,
i) el de constitucién de sociedades y empresas informativas

= El derecho a ser informado incluye las facultades de i) recibir informacion
objetiva y oportuna, ii) la cual debe ser completa, es decir, el derecho a
enterarse de todas las noticias v, iii) con caracter universal, o sea, que la
informacion es para todas las personas sin exclusion alguna.

b. Ahora bien, el articulo 6, fraccién | de la Constitucién establece que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y solo podré ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Cabe mencionar que a raiz de la reforma constitucional de 2011, el derecho a
la informacion se encuentra reconocido como un derecho humano. Ademas,
en el articulo 1 del maximo ordenamiento legal, se establecio el principio pro
persona, para brindar a los individuos la proteccién mas amplia.

Dispone también, en el tercer parrafo, lo siguiente:

! http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/1/cnt/cnt6.htm
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“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.”

En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

El mismo articulo en su fraccion lll expresa que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

c. La informacién publica es toda aquella generada, administrada o en posesion,
de cualquier organismo publico que ejerza gasto publico, la cual es
considerada un bien de dominio publico accesible a cualquier persona,
excepto aquella que por sus caracteristicas se clasifique como informacion de
Acceso Restringido.

Es por ello que el principio de méaxima publicidad contemplado en la
Constitucion, implica para toda autoridad, realizar un manejo de la informacién
bajo la premisa inicial que toda ella es publica y s6lo por excepcion y bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.?

En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo
federal, estatal y municipal o de los partidos politicos, obtenida por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de
actuacién rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad.?

2 Amparo en revision 257/2012 “ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN
EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.”

} Contradiccién de tesis 333/2009. “INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE

CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.”

10



GJ\B&\DOS A,
[S'QQ ¢ Jég\:?
%)

(IIU

m \\
4 L:,
% :;ﬁi;\;:(o.

&z
=S

3

INE-CI1/397/2014

Ahora bien, con relacion a lo dicho por el PAN “... De lo anterior se desprende
que lo solicitado por la ciudadana, no es una obligacién del Partido Politico en
materia de transparencia por lo tanto Accidn Nacional no tiene la obligacion
legal de entregar dicha informacion...”, es pertinente precisar que el articulo 30
de la LGPP establece un catdlogo minimo de informacion publica, replicado
en el articulo 64 del Reglamento, mismo que sefala que dicha informacion
debe ponerse a disposicion del publico en su pagina de internet sin que medie
peticion de parte.

El listado referido no es limitativo, pues solo se trata de difundir por un medio
electrénico, un cumulo de informacion que resulta comun a los partidos
politicos, lo que de ninguna manera disminuye la oportunidad que tiene
cualqujer persona de allegarse de otros documentos o informacién en su
poder.

Aunado a lo anterior, sirve de apoyo la tesis XI1/2017 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

DERECHO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE
OBLIGADOS A RESPETARLO. —De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
60., 80., 90., 35, 40 y 41, fracciéon |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 26, parrafo 1, incisos c¢) y d), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se desprende que los partidos politicos estan obligados a respetar
el derecho a la informacién de sus militantes, independientemente de que tengan o no interés
juridico directo en el asunto respecto del cual solicitan la informacion, en virtud de que, por un
lado, el derecho a saber es un derecho autbnomo en cuanto no requiere que el solicitante
justifique la finalidad que persigue con la informacién.

Por otra parte, la naturaleza de los partidos politicos como entidades de interés publico, los
hace coparticipes de la obligacién que tiene el Estado de garantizar el derecho a la
informacién oportuna y veraz, y los obliga a velar por la observancia del principio de publicidad
y la transparencia en su vida interna. En este sentido, si los partidos politicos tienen como uno
de sus fines constitucionales promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica, este
fin no seria atendido con ciudadanos o militantes desconocedores de sus actividades o de
cierta informacién, como la relativa a los procedimientos democréticos para la integracion y
renovacion de sus dirigencias. Asimismo, si conforme con lo dispuesto en el articulo 26,
parrafo 1, incisos c) y d), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los

4 Contradiccion de tesis 333/2009. “INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.”
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programas de accién de los partidos politicos nacionales determinan las medidas para formar
ideoldgica y politicamente a sus afiliados y preparar la participacion activa de sus militantes en
los procesos electorales, ello dificiilmente se conseguiria con afiliados o militantes que no
estuvieran en aptitud de conocer aspectos basicos de la vida democratica de su propio partido
politico. En atencién a lo anterior se encuentran obligados a respetar el derecho a la
informacion.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUPJDC-
1766/2006.—Actor: Jaime Delgado Alcalde.—Responsable: Comision Nacional de Justicia
Partidaria del Partido Revolucionario Institucional.—25 de enero de 2007.—Mayoria de cuatro
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera, José
Alejandro Luna Ramos y Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretario: Enrique Aguirre
Saldivar

Por lo anterior, se exhorta al PAN para que en subsecuentes solicitudes de
informacion opte por garantizar el derecho a la informacion de toda persona.

Por otra parte, el PAN informé que las figuras de miembro adherente y
miembro activo son inexistentes en la normatividad vigente del PAN.

Y en alcance a su respuesta sefialo lo siguiente:

“En relacién a las solicitudes mencionadas se informa que los ciudadanos no
presentaron Solicitud para la incorporacion como Miembro Adherente o
Miembro Activo al Partido Accion Nacional. Lo anterior, en virtud de que si bien
es cierto que el articulo 4 transitorio de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional sefiala que los miembros que hubieren refrendado la calidad
de adherentes en el Partido debian participar en la capacitacion necesaria
para ser aceptados como militantes, también lo es que para la aceptacioén de
los tramites recibidos a partir de la entrada en vigor de los propios Estatutos,
no fue necesario haber tenido la calidad de miembro adherente para ser
incorporados al padrén de militantes, ya que en términos del articulo 8 y 10, y
demas relativos de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional,
cualquier ciudadano que resultara afiliado recibiria la calidad de Militante” (Sic)

Con base en ello, se debe considerar la aplicacion de lo sefialado en el articulo
25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento, junto con el criterio del Cl que
permite conocer la aplicacion de la norma en torno a la declaratoria de
inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

12
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1)

2)

3)

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del PP al que
se le turno la atencion de la solicitud.

e El PAN sefialo las razones por los cuales la informacion solicitada no
obra en sus archivos; sin embargo, no fundamento la inexistencia.

Que el asunto debe remitirse al Cl en un plazo de cinco dias hébiles a partir
del dia habil siguiente al que recibid la solicitud.

e EI PAN remitié su respuesta dentro del plazo de cinco dias, establecido
para la declaratoria de inexistencia, por lo que cumplié con el plazo legal
sefalado por el Reglamento.

Que la remision del asunto a la competencia del Cl debe acompanarse con
un Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién.

e Por su parte, de la respuesta emitida por el PAN, no se aprecia el
fundamento legal de la inexistencia, conforme al Reglamento.

Es por ello que este CI considera importante recalcar que las
declaratorias deben contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes (y en el propio Cl) la certeza del caracter exhaustivo de la
bdsqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben:

» motivar o precisar las razones por las que se buscod la
informacion,

» los criterios de busqueda utilizados, y

» las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

13



SNIDOS A{

A
cé%u?\

(z/U

r 0)\ \p \‘\\\\N u;w
s

INE-CI1/397/2014

Por lo establecido, este Cl considera conveniente resaltar que el articulo
25 parrafo 3, fraccion VI del Reglamento establece la obligacion del
organo o partido politico responsable de remitir un oficio a la UE en el
gue funde y motive la declaratoria de inexistencia.

Para mayor precision se transcribe el precepto citado:

ARTICULO 25
De los procedimientos internos para gestionar la solicitud

(...).

3. El procedimiento de gestion de solicitud se desahogara conforme lo siguiente:
(

)

VI. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del drgano
responsable o partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se
refiere la fraccion anterior, la solicitud de acceso a la informacién y un informe fundado
y motivado donde expongan las gestiones que realiz6 para la ubicaciéon de la
informacioén de su interés, conforme a los siguiente:

a) Motivar y precisar las razones por las que se buscé la informacion en
determinada (s) unidad (es)administrativa (s),

b) Los criterios de basqueda utilizados, y

c) Las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta

El Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. Previo
analisis de las constancias que obren en el expediente, emitira una Resolucién
conforme lo establece la fraccion IV del presente articulo.

Sirve de apoyo, la jurisprudencia nimero J/43, de la Novena Epoca,
namero de registro 203143 sustentada por los Tribunales Colegiados de
Circuito, del tenor literal siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita
del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

14
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.”

Por ello, este CI instruye a la UE para que, por su conducto exhorte al
PAN fundamente la inexistencia en sus respuestas a fin de poder tener
mayores elementos de andlisis y estar en condiciones de emitir la
determinacion correspondiente.

Que el Cl analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable

y los partidos politicos.

Para la formulacion de la presente resolucion, los argumentos del PP,
respecto de la inexistencia, han sido debidamente analizados y
valorados, conforme a lo siguiente:

El 23 de octubre de 2013, el Consejo General del entonces Instituto
Nacional Electoral (hoy Instituto Nacional Electoral), aprobd las
modificaciones a los Estatutos del PAN.

El 05 de noviembre de 2013, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) los Estatutos del PAN.

El articulo 4 Transitorio de los Estatutos del PAN vigentes establece:
Articulo 4

En virtud de que en los presentes Estatutos ya no se encuentra prevista la figura
de miembro adherente, aguellos que hayan refrendado su adherencia, deberan
participar en la capacitacidn a la que hace referencia el articulo 10, inciso c) de los
presentes Estatutos, asi como suscribir el formato correspondiente, a mas tardar
el 15 de mayo del afio 2014, a efecto de ser aceptados como militantes.

Para el caso de aquellos miembros adherentes que no completen su tramite
dentro del plazo referido, a partir del 16 de mayo del afio 2014, pasaran a la base
de datos de simpatizantes del Partido Accién Nacional en términos del articulo 15
de estos Estatutos.

15
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e El articulo 10, inciso d) de los Estatutos del PAN establece lo siguiente:
Articulo 10

1. Para ser militante, se requiere cumplir con los siguientes requisitos:

(...)

d) Suscribir el formato aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional, acompafiando
copia de su credencial para votar con fotografia vigente, emitida por el Instituto
Federal Electoral; en el caso de mexicanos que residan en el extranjero, podran
acompafiar copia de la matricula consular. En el formato se expresa la obligacion de
cumplir y respetar los principios de doctrina y documentos béasicos de Accion
Nacional y su compromiso de participar en forma activa y permanente en la
realizacion de los fines, objetivos y actividades del Partido.

(...)

Del analisis realizado por este ClI si bien es cierto que en la normatividad
vigente del partido politico no se encuentra prevista la figura de miembro
adherente, también lo es, que el articulo 4 transitorio sefiala claramente
gue aquellos que hayan refrendado su adherencia serdn aceptados
como militantes, los cuales se encuentran obligados a suscribir el
formato de afiliacion solicitado, por lo que puede inferirse que se trata del
formato de afiliacién de militante, el que solicitan los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el solicitante no se encuentra
obligado a conocer los términos legales.

Para reforzar lo anterior, sirve de apoyo la tesis del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Nacién:

DERECHO DE PETICION. AL EJERCERLO, LOS GOBERNADOS NO SE
ENCUENTRAN OBLIGADOS A CONOCER EL SENTIDO TECNICO DE LOS
VOCABLOS JURIDICOS NI A UTILIZARLOS CON DICHO SENTIDO. El ejercicio del
derecho reconocido en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos permite a los gobernados plantear, mediante un uso coloquial del lenguaje,
cualquier peticién, siempre y cuando ésta sea pacifica y respetuosa. Lo anterior es asi,
porque si bien es cierto que el derecho usualmente hace uso de algunas expresiones
que en su sentido técnico son mas acotadas que en su aspecto coloquial, también lo es
que ello no implica que, al ejercer su derecho de peticion, los gobernados se
encuentren obligados a conocer el sentido técnico de los vocablos juridicos ni a
utilizarlos con dicho sentido. Por el contrario, es la autoridad, quien en atencién al uso
del lenguaje en un contexto cultural determinado, se encuentra obligada a interpretar la

16
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forma de las palabras que utilizan los particulares en el ejercicio del derecho de
peticion, sin restriccion alguna en cuanto a que pudieran tener un significado mas
acotado cuando se usan de forma técnica-juridica; esto con la finalidad de dar una
respuesta completa y congruente a la peticion. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO Amparo en revision 552/2011.
Gemelly Pamela Trejo Hinojosa. 19 de enero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Hugo Alejandro Bermldez Manrique. Secretaria: Dulce Gwendolyne Sanchez

Elizondo."Que el Cl tomara las medidas pertinentes para localizar la
informacion —salvo, claro estd, en los casos en que dicha inexistencia
sea evidente—

Este Cl instruye a la UE requiera al PAN entregue o ponga a disposicion
los formatos de afiliacion de los ciudadanos que se encuentran en el
listado anexo.

Cabe reiterar que el PAN sefalé que la informacién constaba de 13,928
fojas; sin embargo, del andlisis a la informacién remitida por el partido
politico, los formatos de afiliacion constan de 2 fojas por militante; por lo
que el PAN deberd informar nuevamente el volumen de Ila
documentacion, por cada una de las solicitudes, a fin de notificar a los
solicitantes el costo de la reproduccion de la misma.

En caso de que sea inferior o hasta un volumen de 30 fojas, debera
ponerlas a disposicién sin costo.

Asi como deberé testar la informacion clasificada como confidencial, que
en su caso contenga.

5) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Cl, si la
informacion no se encuentra, el Cl expedird una Resolucion que confirme la
declaratoria de inexistencia.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de revocar la declaratoria de inexistencia que se desprende
de la respuesta dada por el PAN.

VIl. Medio de Impugnacion. En caso de inconformidad con esta resolucion, el

solicitante podra impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del
Reglamento, que a la letra dice:

17
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Articulo 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su representante legal, el
recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a:

I. Lafecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La notificacién de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la solicitud de
modificacion o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace deberd remitir el recurso con los insumos que obren en sus
archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la solicitud de
informacion que haya dado origen al recurso, a la Secretaria Técnica del Organo Garante
dentro de los tres dias habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

Articulo 42
De los requisitos

1. El recurso de revisién debera presentarse por escrito o a través del sistema electronico,
ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos anénimos
seran desechados;

II. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

[ll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notifico o tuvo conocimiento del acto o Resolucion reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI.La copia de la Resolucibn que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, y

VIl. Los demés elementos que considere procedentes someter a consideracion del Organo
Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 16, parrafo 1 de la
Constitucion; 55 de la LGIPE; 30, inciso d) de la LGPP; 10, parrafos 1, 2 y 4; 19,
parrafo 1, fraccion |; 25, parrafo 2, fracciones IV y VI; 27, parrafo 2; 40 y 42 del
Reglamento; 4 transitorios y 10, inciso d) de los Estatutos del PAN, este Comité emite
la siguiente:

Resoluciodn

Primero. Se ordena la acumulacién al folio UE/14/02767 de las solicitudes de
informacion numeros UE/14/02790, UE/14/02796, UE/14/02801, UE/14/02806 y
UE/14/02812, en términos del considerando lll, de la presente resolucién.

18
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Segundo. Se declara la incompetencia que se desprende de la respuesta dada
por la DEPPP, en términos de lo sefialado en el considerando IV, de la presente
resolucion.

Tercero. Se instruye a la DEPPP para que, por su conducto exhorte a la DEPPP a
efecto de que al proporcionar sus respuestas precise la incompetencia dentro del plazo
previsto a fin de poder tener mayores elementos de analisis y estar en condiciones de
emitir la determinacién correspondiente, en términos del considerando 1V, de la
presente resolucion.

Cuarto. Se pone a disposicion de los solicitantes la informacién publica
proporcionada por el PAN, en términos del considerando V, de la presente resolucion.

Quinto. Se instruye a la UE exhorte al PAN para que en subsecuentes
solicitudes de informacion opte por garantizar el derecho a la informacién de toda
persona, en términos del considerando VI, de la presente resolucion.

Sexto. Se instruye a la UE para que, por su conducto exhorte al PAN
fundamente la inexistencia en sus respuestas a fin de poder tener mayores elementos
de analisis y estar en condiciones de emitir la determinacion correspondiente, en
términos del considerando VI, de la presente resolucion.

Séptimo.  Se revoca la declaratoria de inexistencia realizada por el PAN, en
términos del considerando VI, de la presente resolucion.

Octavo. Se instruye a la UE requiera al PAN entregue o ponga a disposicion los
formatos de afiliacion de los ciudadanos que se encuentran en el listado anexo,
informando el volumen de la documentacion de cada una de las solicitudes, a fin de
notificar a los solicitantes el costo de la reproduccién de la informacion, en términos del
considerando VI, de la presente resolucion.

Noveno. Se hace del conocimiento a los solicitantes, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podran interponer por si
mismos o0 a través de sus representantes legales, recurso de revision en contra de la
presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion respectiva, en términos de lo sefialado en el considerando
VI, de la presente resolucion.
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Notifiquese a los solicitantes, copia de la presente resolucion mediante la via por ellos
elegida al ingresar las solicitudes de informacion (sistema) y hagaseles del
conocimiento que en caso de requerir el original de la misma, deberan proporcionar un
domicilio para tal efecto y por oficio al PAN.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 19 de diciembre de
2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal
Coordinador de Asesores del
Secretario  Ejecutivo, en su
caracter de Presidente del Comité
de Informacioén

Lic. Juan Carlos Enrique Cuervo
Escalona

Director de Coordinacién vy
Andlisis, en su caracter de
Miembro Suplente del Comité de
Informacién.

Lic. Cecilia del Carmen Azuara
Arai

Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de
Datos Personales, en su caracter
de Miembro del Comité de
Informacién.™.

(11

Lic. Ivette Alquicira Fontes
Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacioén

NOTA: El Transitorio Segundo del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral aprobado por el Consejo General, el 19
de noviembre de 2014, sefiala que todas las referencias a la Unidad Técnica de Servicios de Informacién y Documentacion
contenidas en la normatividad interna del Instituto Nacional Electoral deberan entenderse realizadas a la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales.
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