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INE-CI/110/2014

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (CI),
con motivo de las declaratorias de inexistencia realizadas por el Organo
Responsable (OR) y los Partidos Politicos (PP), con relacion a las
solicitudes de informacion formuladas por el C. Gaspar Rafael Cabrera
Hernandez.

Antecedentes

1. Solicitudes de informacién. El 21 y 22 de mayo de 2014, el C. Gaspar
Rafael Cabrera Hernandez, presenté mediante el sistema electrénico
denominado INFOMEX-INE (sistema), dos solicitudes de acceso a la
informacion, registradas con los folios UE/14/01070 y UE/14/01083,
respectivamente, en las que pidi6 lo siguiente:

UE/14/01070

“Solicito copia de los contratos que el PVEM o el PRI hayan suscrito con la empresa
DISENO Y REFRIGERACION S.A. DE C.V., de los afios 2006 a la fecha. Gracias.”(Sic)

UE/14/01083

“Solicito copias simples de todas las facturas y/o contratos que el Partido Verde Ecologista
de México (PVEM) haya suscrito con el C. José Alberto Couttolenc Gliemez, de los afios
2006 a la fecha.”(Sic)

2. Turno ala Unidad Técnica de Fiscalizacion (UF). El 22 y 23 de mayo de
2014, la Unidad de Enlace (UE) turné las solicitudes a la UF, a través del
sistema, a efecto de darles tramite.

3. Respuesta de la UF. El 29 y 31 de mayo de 2014, respectivamente, la UF
dio respuesta a las solicitudes a través del sistema, en la cual comunic6 que
los trabajos de auditoria que realiza se basan en pruebas selectivas de las
que se obtiene evidencia comprobatoria en el grado que se requiera para
suministrar una base objetiva de los trabajos realizados; por lo que una vez
concluido el proceso de revision respectivo, no cuenta con el 100% de la
documentacion presentada por los institutos politicos como soporte de sus
informes.
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Ahora bien, después de una busqueda exhaustiva en la informacion que
posee en sus archivos, la documentacién solicitada es inexistente, con
fundamento en el articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Reglamento).

Por lo anterior, sugirié turnar la solicitud UE/14/01070 a los partidos PRI y
PVEM, y la solicitud UE/14/01083 al PVEM

4. Turno al PRIy PVEM. El 29 de mayo y 02 de junio de 2014, la UE turné las
solicitudes al PRI y PVEM respectivamente, a través del sistema a efecto de
darles tramite.

5. Respuesta del PVEM. El 02 y 04 de junio de 2014, el PVEM dio respuesta a
las solicitudes a través del sistema, en la cual informé que no ha suscrito
contrato o convenio con la empresa Disefio y Refrigeracion S.A. de C.V., ni
con el C. José Alberto Couttolenc Gluemez, motivo por el cual declar6 la
inexistencia con fundamento en el articulo 25, parrafo 2, fraccion IV del
Reglamento.

6. Respuesta del PRI. El 04 de junio de 2014, el PRI dio respuesta a la
solicitud UE/14/01070 a través del sistema y mediante los oficios
UTPRI/CEN/040614/229 y DAIC/092/2014, en los cuales sefialé que por lo
que respecta a los afios de 2006 a 2008, con fundamento en el articulo 323
del Reglamento de Fiscalizacién, establece que los partidos politicos tienen
la obligacion de conservar la documentacion comprobatoria de sus ingresos
y egresos por un periodo de 5 afios, contados a partir de la fecha en que se
haya aprobado el dictamen consolidado correspondiente, por lo que al haber
excedido dicho periodo de tiempo, no existe obligacién legal por parte del
partido para proporcionar la informaciéon solicitada, por lo que declar6 la
inexistencia.

De igual manera, por lo referente a los afios 2009 a la fecha, comunicé que
una vez verificados los archivos de la Subsecretaria de Finanzas no existe
antecedente relacionado con la citada empresa, por lo que declar6 la
inexistencia, lo anterior con fundamento en el articulo 25, parrafo 2, fraccion
IV del Reglamento.
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7.

Ampliacion del plazo. El 11 de junio del 2014, se notificd al solicitante a
través de correo electrénico, la ampliacion del plazo de la solicitud
UE/14/01070, previsto en el articulo 26 del Reglamento, a efecto de turnar el
asunto al Cl.

Considerandos

Competencia. EI ClI es competente para verificar las declaratorias de
inexistencia realizadas por la UF y los partidos PRI y PVEM, en términos de
lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si las declaratorias de inexistencia realizadas por la UF y los
partidos PRI y PVEM, cumplen con las exigencias del articulo 16, parrafo 1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion);
y 10 parrafos 1, 2 y 4 del Reglamento, al fundar y motivar su determinacion.

Materia de la Revision. El objeto de la presente resolucion es confirmar o
revocar las declaratorias de inexistencia realizadas por la UF y los partidos
PRIy PVEM, por lo que es pertinente analizar las solicitudes formuladas por
el C. Gaspar Rafael Cabrera Hernandez, citadas en el Antecedente 1 de la
presente resolucion.

Acumulacién. Del examen a las solicitudes referidas en el antecedente 1,
este Cl advierte que existe una estrecha vinculacion entre la materia de lo
solicitado y los partidos politicos a los que les fue turnadas, asi como el
sentido de las respuestas emitidas, sumado a que fueron presentadas por el
misma solicitante.

Ahora bien, el sentido de las respuestas de la UF y los partidos PRI y PVEM,
fue la declaratoria de inexistencia de la informacion y el solicitante es el
mismo.

Por lo anterior, este Cl considera pertinente acumular al folio UE/14/01070,
la solicitud de informacion UE/14/01083, con el objeto de emitir una sola
resolucion.
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Las razones fundamentales de toda acumulacion tienen sustento en un
principio logico que busca hacer efectivo el principio de economia procesal;
es decir, donde hay posibilidad de concentracion, es necesario decretarla
para evitar duplicidad o multiplicidad de procedimientos, a fin de ahorrar
tiempo en la atencion a los requerimientos de los solicitantes, evitar
resoluciones contradictorias en asuntos que estén intimamente vinculados o
relacionados entre si y lograr la mayor concentracion y economia en el
proceso; lo que redunda en una mejor y mas expedita atencion al solicitante.

Cabe mencionar que existen tres variantes para que se actualice esta figura
juridica, a saber: acumulacion por identidad de partes o litisconsorcio;
acumulacion de acciones o de pretensiones, y acumulacion de autos o de
expedientes, esta Ultima se refiere a la reunion de varios trdmites en uno
solo, con el objeto de que se resuelvan en un Unico procedimiento, lo cual
resulta aplicable para el caso que nos ocupa, a criterio de este CI.

Al efecto, el articulo 27, parrafo 2 del Reglamento establece:

“Articulo 27

De las resoluciones del Comité

[...]

2. Procedera la acumulacién de expedientes en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes de su resolucion, por litispendencia, conexidad o
vinculacion de dos o mas asuntos respecto de una misma solicitud, diversas
solicitudes de un mismo solicitante, un mismo tema, o que las respuestas o
resoluciones provengan de un mismo 6rgano responsable.”

Por lo anterior, resulta aplicable el criterio emitido por el Organo Garante de
Transparencia y Acceso a la Informacién (OGTAI), el cual sirve de apoyo a
este Cl para resolver sobre la acumulacién, cuyo rubro es el siguiente:

ACUMULACION, PROCEDE CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y ACCIONES,
AUN CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA.

Asi las cosas, este Cl considera pertinente acumular las solicitudes de
acceso a la informacion, formuladas por el C. Gaspar Rafael Cabrera
Hernandez, ya que por sus caracteristicas encuadran en las hipotesis
sefaladas al inicio del presente considerando.
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V.

Pronunciamiento de fondo. Declaratoria de Inexistencia.
El solicitante pidio:

1) Copias de todos los contratos que el PRI y PVEM, hayan suscrito con la
empresa Disefio y Refrigeracion S.A. de C.V. del 2006 a la fecha.

2) Copias de todas las facturas y/o contratos que el PVEM haya suscrito con
el C. José Alberto Couttolenc Giemez, de 2006 a la fecha.

La UF manifestd que después de una busqueda exhaustiva, la informacién
solicitada respecto de los contratos que hubieren celebrado el PRI y PVEM
con la empresa Disefio y Refrigeraciéon S.A. de C.V. del 2006 a la fecha es
inexistente, asi como de la informacion relativa a las copias simples de las
facturas y/o contratos celebrados entre el PVEM y el C. José Alberto
Couttolenc Guemez del afio 2006 a la fecha, con fundamento en el articulo
25, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento.

Por otra parte, sefialé que los trabajos de auditoria que realiza la autoridad
fiscalizadora, se basan de pruebas selectivas de las que se obtiene
evidencia comprobatoria en el grado que se requiera para suministrar una
base objetiva de los trabajos realizados, por lo que una vez concluido el
proceso de revision respectivo, no cuenta con el 100% de la documentacion
presentada por los institutos politicos como soporte de sus informes.

Por su parte, el PRI sefiald6 que respecto de los afios 2006 a 2008, con
fundamento en el articulo 323 del Reglamento de Fiscalizacion, establece
que los partidos politicos tienen la obligacion de conservar la documentacion
comprobatoria de sus ingresos y egresos por un periodo de cinco afos
contados a partir de la fecha en que se haya aprobado el dictamen
consolidado correspondiente, por lo que al haber excedido dicho periodo de
tiempo, no existe obligacion legal por parte del partido para proporcionar la
informacion solicitada, por lo que declar6 la inexistencia.

(...)

“Articulo 323.
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1. Los sujetos obligados por este Reglamento, conservardn la documentacion
comprobatoria de sus ingresos y egresos por un periodo de cinco afios, contado a
partir de la fecha en que se haya aprobado el dictamen consolidado correspondiente.
2. La coalicién, ademas de lo mencionado en el numeral anterior, dentro de los diez
dias posteriores a la presentacion de los informes de campafia, informara qué partido
conservara la documentacién que sustenta los ingresos y gastos efectuados.”

(...)

De igual manera, por lo referente a los afios 2009 a la fecha, comunic6 que
una vez verificados los archivos de la Subsecretaria de Finanzas no existe
antecedente relacionado con la citada empresa, por lo que declard la
inexistencia, lo anterior con fundamento en el articulo 25, parrafo 2, fraccion
IV del Reglamento.

Finalmente, el PVEM manifesté no haber suscrito contrato o convenio con la
empresa Disefio y Refrigeracion S.A. de C.V., ni con el C. José Alberto
Couttolenc Guemez del 2006 a la fecha, motivo por el cual declaré la
inexistencia de la informacion solicitada, con fundamento en el articulo 25,
parrafo 2, fraccion IV del Reglamento.

Del analisis realizado por este Cl y bajo las argumentaciones de hecho y
derecho de la UF y los partidos PRI y PVEM, respecto de la informacion, se
sostiene la inexistencia.

Con base en ello, se debe considerar la aplicacion de lo sefialado en el
articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 2 del Reglamento, junto con el criterio
del Cl que permite conocer la aplicacion de la norma en torno a la
declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura de la fraccion VI, parrafo 2, articulo 25 del Reglamento, se
desprende que los elementos que constituyen dicho procedimiento y que
deben acreditarse para agotarlo plenamente son:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del érgano
responsable y los partidos politicos a los que se les turné las solicitudes.
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e La UF y los partidos PRI y PVEM, sefialaron las razones y
fundamentos, por los cuales la informacion solicitada, no obra en sus
archivos.

2) Que el asunto debe remitirse al Cl en un plazo de cinco dias habiles a
partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

e Cabe mencionar que la UF y los partidos PRI y PVEM, remitieron su
respuesta dentro del plazo de cinco dias, establecido para la
declaratoria de inexistencia, por lo que cumplieron con el plazo legal
sefalado por el Reglamento.

3) Que la remision del asunto a la competencia del Cl debe acompafarse
con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

e La UF y los partidos PRI y PVEM, contestaron a través del sistema y
mediante oficios, en el que expusieron las razones y fundamentos de
la inexistencia de la informacion.

4) Que el Cl analizar4 el caso, con base en el Informe del 6rgano
responsable y los partidos politicos.

e Para la formulacion de la presente resolucion, los argumentos del
organo responsable y los partidos politicos, respecto de la
inexistencia, han sido debidamente analizados y valorados.

5) Que el Comité tomard las medidas pertinentes para localizar la
informacion —salvo, claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea
evidente—.

e Dado los argumentos sefalados por el OR y los PP, no es necesaria
la adopcion de medidas adicionales para la localizacion de la
informacion.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Cl, si la
informacion no se encuentra, el Cl expedira una Resolucion que confirme
las declaratorias de inexistencia.
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Los requisitos sefialados en el articulo 25, péarrafo 2, fraccion VI del
Reglamento, en relacion con el informe de la UF y los partidos PRI y PVEM,
debe entenderse a criterio de este Cl como la fundamentacion y motivacion
con la que respaldan la declaratoria de inexistencia.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de confirmar las declaratorias de inexistencia sefialadas por la
UF vy los partidos PRI 'y PVEM, de la informacion solicitada por el C. Gaspar
Rafael Cabrera Hernandez, de conformidad con la fraccion VI, parrafo 2, del
articulo 25 del Reglamento.

V. Maxima Publicidad.

La Secretaria Técnica de este Cl, a fin de allegarse de mayores elementos,
realiz6 una busqueda en el portal de internet del INE, bajo los siguientes
conceptos:

a) Para “Disefio y Refrigeracion, S.A. de C.V.”, se eliminaron los acentos y
caracteres especiales, para filtrar como “diseno y refrigeracion”. No se
obtuvieron resultados coincidentes.

b) Para “José Alberto Couttolenc Gliemez”, buscé la palabra “Couttolenc”.
Fue localizado lo siguiente:

xLsx] PVEM

... 11, 23, 26, NACIONAL, C. JOSE ALBERTO COUTTOLENC GUEMEZ,
CONSEJERO, 23/09 y 19/10/2011, 9/14/11, 23, 27, NACIONAL, ...
ife.org.mx/docs/IFE-v2/DEPPP/DEPPP-
OrganosDirectivos/docs/2013/ACTUAL_PVEM_280114.xlIsx - 2560k - 2014-01-28

Se trata de un archivo en formato Excel emitido por la Direccion de Partidos
Politicos y Financiamiento de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, cuyo titulo es “INTEGRACION DE LOS ORGANOS
DIRECTIVOS A NIVEL NACIONAL Y ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO
NACIONAL”, y corresponde al PVEM.


http://ife.org.mx/docs/IFE-v2/DEPPP/DEPPP-OrganosDirectivos/docs/2013/ACTUAL_PVEM_280114.xlsx
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Al abrir el archivo y filtrar el campo “Nombre”, se aprecia la siguiente
informacion:

0@ o i3
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Insetar  Diseno de pagina Formulas Datos Revisar  Vista

ﬁ “ Arial =10 - A‘ A E]E = | -9/' Simustartexta General -

S
Pegar N K S~ i~ &A= Fa Comb trar = v <0 00 Formato  Darformato Estilos de | Insertar Eliminar Formato Ordenar  Buscary
- @ 87| - - R § % 0| condicional = como tabla~  celda~ o o - 2 Borrar ~ y filtrar - seleccionar =
Portapap.. & Fuente I Alineacién I Nimero [ Estilos Celdas Modificar
C1085 MG | B
4 A B = D E ;
1 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL M
2 DIRECCION EJIECLITIVA DE PRERROG_ATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
3 . . DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTO .
4 INTEGRACION DE LOS ORGANOS DIRECTIVOS A NIVEL NACIONAL Y ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL
5
6| PARTIDO VERD’E ECOLO.GISTA DE MEXICO "PVEM"
Ay ]
d |Ultima actualizacién 22/11/2013

HACIONAL C. JOSE ALBERTO COUTTOLENC GUEMEZ CONSEJERD 23/09 y 19102011 14/09/201

MEXICO C. JOSE ALBERTO COUTTOLENC GUEMEZ CONSEJERD 25/05, 14106, 2107 y 11/05/201
510 20/092011

MEXICO C. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO MIEMBRO 25/05, 14/06, 2107 y 11/05/201
529 20/09/2011

M4 M| PVEM /%2 1 i
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En ese sentido, se pone a disposicion del solicitante el vinculo antes
indicado con la informacion.

http://ife.org.mx/docs/IFE-v2/DEPPP/DEPPP-
OrganosDirectivos/docs/2013/ACTUAL PVEM 280114.xlsx

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 16, parrafo 1 de la
Constitucion; 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, fraccion I; 25, péarrafo 2,
fracciones IV y VI; 27, parrafo 2 del Reglamento; 323 del Reglamento de
Fiscalizacion; este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Se ordena la acumulacion de las solicitudes de informacion,
identificadas con los numeros de folio UE/14/01070 y UE/14/01083, en términos
del considerando Il de la presente resolucion.

Segundo. Se confirman las declaratorias de inexistencia realizadas por la
UF y los partidos PRI y PVEM, en términos de lo sefialado en el considerando 1V,
de la presente resolucion.

Tercero. Se pone a disposicion del solicitante la informacion que bajo el
principio de maxima publicidad, fue localizada; en términos del Considerando V
de esta determinacion.

Cuarto. Se hace del conocimiento del C. Gaspar Rafael Cabrera Hernandez,
gue de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento,
podra interponer por si mismo o0 a través de su representante legal, recurso de
revision en contra de la presente Resolucién ante la UE, dentro de los 15 dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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Notifiquese al C. Gaspar Rafael Cabrera Hernandez, copia de la presente
resoluciéon mediante la via por él elegida al ingresar las solicitudes de informacion
(correo electronico) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el
original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto y por oficio
al PRIy PVEM.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 12 de junio

de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacién

Informacion

Mtra. Fanny Aimee Gardufio Néstor Lic. Ivette Alquicira Fontes
Encargada del despacho de la Titular de la Unidad de Enlace, en
Unidad Técnica de Servicios de su caracter de Secretaria Técnica
Informacién y Documentacién, en  del Comité de Informacion

su caracter de Miembro del Comité

de Informacion

NOTA: En virtud de que el Instituto Nacional Electoral se encuentra en proceso de adecuacion a
sus reglamentos derivado del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014), el nuevo 6rgano
electoral ejercera las atribuciones que los reglamentos vigentes otorgaron al Instituto Federal
Electoral, en términos del Quinto transitorio del mismo decreto.
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