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INE-CI/262/2014

Resolucion del Comité de Informacidon del Instituto Nacional Electoral (CI),
con motivo de las declaratorias de inexistencia realizadas por el Organo
Responsable (OR) y el Partido Politico (PP), con relacién a la solicitud de
informacion formulada por el C. Francisco Gutiérrez Serrano.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion. El 4 de septiembre de 2014, el C. Francisco
Gutiérrez Serrano, presentdé mediante el sistema electrénico denominado
INFOMEX-INE (sistema), una solicitud de acceso a la informacion, registrada
con el folio UE/14/02061, en la que pidi6 lo siguiente:

“Solicito las sentencias de la comisiénes de honestidad y justicia estatales y nacional del
partido politico MORENA en las que haya sido parte del juicio el C. Froylan Yescas Cedillo,
de igual forma solicito la integracién de lo érganos nacionales, asi como la integracién de los
organos estatales de Morelos, vigentes al mes de septiembre.” (Sic)

2. Turno a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
(DEPPP). El mismo dia, la Unidad de Enlace (UE) turné la solicitud a la
DEPPP, a través del sistema, a efecto de darle tramite.

3. Respuesta de la DEPPP. El 10 de septiembre de 2014, la DEPPP dio
respuesta a través del sistema, en la cual sefial6 que no se cuenta con la
informacion referente a las sentencias emitidas por las Comisiones Nacional
y Estatales de Honestidad y Justicia, en razén de que esta compete a la
regulacion y organizacion de la vida interna de dicho partido; en este sentido
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) no
faculta al Instituto Nacional Electoral (INE), para conocer el tipo de
informacioén que el solicitante requiere, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 25, parrafo 3, fraccion VI del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Reglamento).

Por otra parte, manifestd que la integracién de los 6rganos estatales, ain no
se le ha notificado, ya que de acuerdo a lo ordenado en la Resolucién por la
gue se le otorgd su registro como Partido Politico Nacional, Morena tenia
como plazo hasta el 17 de septiembre de 2014, para notificar al INE la
integracion de dichos 6rganos.
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Finalmente, puso a disposicion la integracion del Comité Ejecutivo Nacional
de MORENA,; y en apego al principio de maxima publicidad, informo6 que se
encuentra a disposicion del solicitante, la integracion del Comité Ejecutivo
Estatal, en Morelos, los cuales fueron electos en la Asamblea Nacional
Constitutiva de MORENA, celebrada el 26 de enero de 2014.

Por lo anterior, sugirié turnar la solicitud al partido politico MORENA.

4. Turno a MORENA. El 11 de septiembre de 2014, la UE turnd la solicitud a
MORENA, a través del sistema a efecto de darle tramite. Cabe sefialar que
el turno al partido politico se efectu6 por correo electrénico, toda vez que aln
no se encontraba registrado en el Sistema.

5. Respuesta de MORENA. El 19 de septiembre de 2014, MORENA dio
respuesta a través de correo electronico, en la cual proporcion6 la
integracion del Organo Nacional denominado: Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia.

Respecto a la integracion del 6rgano estatal en Morelos denominado
Comision Estatal de Honestidad y Justicia, manifestd que el Congreso
Nacional Extraordinario celebrado el pasado 15 de septiembre de este afo,
determind la desaparicién de dichas comisiones.

Finalmente, indic6 que no existe en sus archivos registro de algin proceso
sancionatorio en el que haya sido parte el C. Froylan Yescas Cedillo.
Asimismo, manifestdé que el C. Froylan Yescas Cedillo forma parte de un
organo nacional de direccion, por lo que cualquier queja o denuncia de la
qgue pudiera ser parte, corresponderia su atencién a esa Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia.

6. Requerimiento de informacién adicional de la UE a MORENA. El 22 de
septiembre de 2014, la UE solicit6 a MORENA a través de correo
electronico, a efecto de que se pronunciara respecto a la integracion de los
organos estatales de Morelos.

7. Respuesta de MORENA al requerimiento de informacion adicional. El
mismo dia, MORENA dio respuesta al requerimiento de informacion
adicional solicitada por la UE, a través de correo electrénico, en la cual
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reiter6 que la integracion del o6rgano estatal en Morelos denominado
Comision Estatal de Honestidad y Justicia.

Alcance de la DEPPP. El 25 de septiembre de 2014, la DEPPP envid un
alcance a su respuesta mediante correo electronico, en el cual indicé que el
plazo que tuvo MORENA para notificar la integracion de sus &rganos
directivos fue hasta el 17 de septiembre del presente afio.

Sin embargo, entregd a la UE, la informacion que hasta el momento obra en
sus archivos, toda vez que posterior al 17 de septiembre ese organismo
politico no ha informado de ningun cambio, en consecuencia, sigue siendo
vigente su integracion.

Ampliacion del plazo. El 26 de septiembre del 2014, se notifico al
solicitante a través de correo electronico, la ampliacion del plazo previsto en
el articulo 26 del Reglamento, a efecto de turnar el asunto al CI.

Considerandos

Competencia. EI ClI es competente para verificar las declaratorias de
inexistencia realizadas por la DEPPP y MORENA, en términos de lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | del Reglamento.

El papel del CIl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si las declaratorias de inexistencia realizadas por la DEPPP y
MORENA, cumplen con las exigencias del articulo 16, péarrafo 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); y 10
parrafos 1, 2 y 4 del Reglamento, al fundar y motivar su determinacion.

Materia de la Revision. El objeto de la presente resolucion es confirmar o
revocar las declaratorias de inexistencia realizadas por la DEPPP vy
MORENA, por lo que es pertinente analizar la solicitud formulada por el C.
Francisco Gutiérrez Serrano, citada en el Antecedente 1 de la presente
resolucion.
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Ill. Informacién Publica.

e DEPPP: Puso a disposicion la integracion del Comité Ejecutivo Nacional

de MORENA

COMITE EJECUTIVO NACIONAL

NOMBRE

CARGO

. MARTI BATRES GUADARRAMA

PRESIDENTE

. BERTHA ELENA LUJAN URANGA

SECRETARIA GENERAL

. TOMAS PLIEGO CALVO

SECRETARIO DE ORGANIZACION

. MARCO ANTONIO MEDINA PEREZ

SECRETARIO DE FINANZAS

O] O O O O

. JESUS RAMIREZ CUEVAS

SECRETARIO DE COMUNICACION,
DIFUSION Y PROPAGANDA

C. FROYLAN YESCAS CEDILLO SECRETARIO DE EDUCACION,
FORMACION Y CAPACITACION
POLITICA ]

C. PATRICIA ORTIZ COUTURIER SECRETARIA DE JOVENES

C. JAIME GENARO LOPEZ VELA SECRETARIO DE LA DIVERSIDAD

SEXUAL

. ANA LILIA RIVERA RIVERA

SECRETARIA DE INDIGENAS Y
CAMPESINOS

C. JESUS MARTIN DEL CAMPO SECRETARIO DEL TRABAJO

C. MARIA DEL ROSARIO PIEDRA SECRETARIA DE DEFENSA DE LOS

IBARRA DERECHOS HUMANOS

C. PABLO MOCTEZUMA BARRAGAN SECRETARIO DE ESTUDIOS Y
PROYECTO DE NACION

C. JOSE AGUSTIN ORTIZ PINCHETTI SECRETARIO PARA EL

FORTALECIMIENTO DE IDEALES Y
VALORES MORALES, ESPIRITUALES Y
civicos

C. FRANCISCO IGNACIO TAIBO SECRETARIO DE ARTE Y CULTURA
C. TERESA GUADALUPE REYES SECRETARIA DE DEFENSA DE LOS
SAHAGUN RECURSOS NATURALES, LA

SOBERANIA, EL MEDIO AMBIENTE Y EL
PATRIMONIO NACIONAL
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C. CLARA MARINA BRUGADA MOLINA | SECRETARIA DE BIENESTAR

C. BERNARDO BATIZ VAZQUEZ SECRETARIO DE COMBATE A LA
CORRUPCION
C. ALFREDO RAMIREZ BEDOLLA SECRETARIO DE COOPERATIVISMO,

ECONOMIA SOLIDARIA Y MOVIMIENTOS
CIVILES Y SOCIALES

C. JUAN CARLOS LOERA DE LAROSA | SECRETARIO DE MEXICANOS EN EL
EXTERIOR Y POLITICA INTERNACIONAL

e MORENA: Puso a disposicion la integracion del Organo Nacional
denominado: Comisién Nacional de Honestidad y Justicia.

INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA

a. Héctor Diaz Polanco, Presidente;

b. David Cervantes Peredo, Secretario;

c. Martha Pérez Bejarano, Vocal;

d. Adridn Arroyo Legaspi, Vocal; y

e. Ernesto Alejandro Prieto Gallardo; Vocal.

Pronunciamiento de fondo. Declaratoria de inexistencia.
El solicitante pidio:

1) Las sentencias de la Comisiones de Honestidad y Justicia estatales y
nacional de MORENA en las que haya sido parte del juicio el C. Froylan
Yescas Cedillo;

2) La integracion de los 6rganos nacionales, vigentes al mes de septiembre.

3) La integracion de los organos estatales de Morelos, vigentes al mes de
septiembre.
[Numeracion propia]

La DEPPP manifestd que no cuenta con la informacion referente a las
sentencias emitidas por las Comisiones Nacional y Estatales de Honestidad
y Justicia, en razon de que esta compete a la regulacion y organizacion de la
vida interna de dicho partido; en este sentido la LGIPE no faculta al INE,
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para conocer el tipo de informacion que el solicitante requiere, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 3, fraccion VI del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Reglamento).

“Articulo 55.

1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene las siguientes
atribuciones:

a) Conocer de las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan
constituirse como partidos politicos nacionales o como agrupaciones politicas y
realizar las actividades pertinentes;

b) Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos que hayan
cumplido los requisitos establecidos en esta Ley para constituirse como partido
politico o como agrupacion politica, e integrar el expediente respectivo para que el
Secretario Ejecutivo lo someta a la consideracion del Consejo General;

¢) Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos y agrupaciones politicas, asi
como los convenios de fusion, frentes, coaliciones y acuerdos de participacion;

d) Ministrar a los partidos politicos nacionales y a las agrupaciones politicas el
financiamiento publico al que tienen derecho conforme a lo sefialado en esta Ley;

e) Llevar a cabo los trdmites necesarios para que los partidos politicos puedan
disponer de las franquicias postales y telegraficas que les corresponden;

f) Apoyar las gestiones de los partidos politicos y las agrupaciones politicas para
hacer efectivas las prerrogativas que tienen conferidas en materia fiscal;

g) Realizar lo necesario para que los partidos politicos y candidatos ejerzan sus
prerrogativas de acceso a los tiempos en radio y television, en los términos
establecidos por la Base Il del articulo 41 de la Constitucion y lo dispuesto en esta
Ley;

h) Elaborar y presentar al Comité de Radio y Television las pautas para la asignacion
del tiempo que corresponde a los partidos politicos y los Candidatos Independientes
en dichos medios, conforme a lo establecido en esta Ley y en el Reglamento
aplicable que apruebe el Consejo General,

i) Llevar el libro de registro de los integrantes de los 6rganos directivos de los partidos
politicos y de sus representantes acreditados ante los érganos del Instituto a nivel
nacional, local y distrital, asi como el de los dirigentes de las agrupaciones politicas;

j) Llevar los libros de registro de los candidatos a los puestos de eleccién popular;

k) Organizar la eleccién de los dirigentes de los partidos politicos, cuando asi lo
soliciten al Instituto. Los gastos correspondientes seran con cargo a las prerrogativas
de los partidos politicos solicitantes;

I) Acordar con el Secretario Ejecutivo del Instituto, los asuntos de su competencia;

m) Asistir a las sesiones de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos s6lo con
derecho de voz y actuar como Secretario Técnico en el Comité de Radio y Television;
n) Integrar el Libro de Registro de partidos politicos locales a que se refiere la Ley
General de Partidos Politicos;



5\3“‘DOS My
QO
S LM@.\}\b
X &8
e “U‘{j{igo:s“
_;J “
g‘ \w Lw

L\\-
o
,?

INE-CI/262/2014

fi) Integrar los informes sobre el registro de candidaturas que realicen para cada
eleccién local los Organismos Puablicos Locales, y

C.y

MORENA indicé mediante oficio CNHJ-080-2014, emitido por la Comisién
Nacional de Honestidad y Justicia, que no existe registro en sus archivos de
algun proceso sancionatorio en el que haya sido parte el C. Froylan Yescas
Cedillo.

Con base en ello, se debe considerar la aplicacion de lo sefialado en el
articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento, junto con el criterio
del Cl que permite conocer la aplicacibn de la norma en torno a la
declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del OR y
el PP a los que se les turnd la atencion de la solicitud.

e La DEPPP, sefial6 las razones y fundamentos, por los cuales la
informacion solicitada no obra en sus archivos.

e Por su parte, MORENA sefial6 las razones por las cual la
informacion no obra en sus archivos; sin embargo, no fundamentd ni
declar6 expresamente la declaratoria de inexistencia.

2) Que el asunto debe remitirse al Cl en un plazo de cinco dias habiles a
partir del dia habil siguiente al que recibio la solicitud.

e La DEPPP y MORENA remitieron sus respuestas dentro del plazo
de cinco dias, establecido para la declaratoria de inexistencia, por lo
que cumplieron con el plazo legal sefalado por el Reglamento.
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3) Que la remisidn del asunto a la competencia del Cl debe acompanarse
con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién.

e La DEPPP contesto a través del sistema; en el cual expuso las
razones y fundamentos de la inexistencia.

e Por su parte, de la respuesta emitida por MORENA, no se aprecia el
fundamento, ni la declaracién expresa de la inexistencia, conforme al
Reglamento.

Ahora bien, la definicion de “declaracion de inexistencia” que
establece el articulo 2, parrafo 1, fraccibn XVIII del Reglamento,
establece que es el acto por el cual un 6rgano responsable sefiala
gue la informacién requerida por algun solicitante no obra en
sus archivos.

El mismo precepto legal en la fraccion XXVII conceptualiza la
informacion como aquella contenida en los documentos que se
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo.

Lo anterior, se apoya del criterio 15/09 emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), el
cual se cita para mejor referencia.

La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada. El
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de Informacion
de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo
manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia.
Asimismo, el referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre
el documento, expedird una resolucién que confirme la inexistencia del mismo y
notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo
establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente
gue la informaciéon no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se
trata de una cuestién de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente
con facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, es de sefalarse
gue la inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada.
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Expedientes:

0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan Laborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan
6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Goémez- Robledo
V.

0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gémez-Robledo V.
2280/09 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal

El propésito de la declaracion formal de inexistencia por parte de los
organos responsables y los partidos politicos, es garantizar a la
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias y adecuadas
para la ubicacién de la informacién de su interés, atendiendo a la
particularidad del caso concreto.

Ademas, resulta aplicable del Criterio 12/10 emitido por Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos:

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto
por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé
el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el
propdsito de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
emitan una declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion
solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
caracter exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y de que su
solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las
razones por las que se buscoé la informacién en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de buUsqueda utilizados, y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:

4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gomez-Robledo
Verduzco

4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar

5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. — Maria Elena
Pérez-Jaén Zermefio

5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt Colunga

0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard
Mariscal.
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Es por ello que las declaratorias deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes (y en el propio CI) la
certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir,
deben:

» motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion,

> los criterios de busqueda utilizados, y

» las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Por lo establecido en los parrafos que anteceden, este Cl considera
conveniente resaltar que el articulo 25 parrafo 3, fraccion VI del
Reglamento establece la obligacion del érgano o partido politico
responsable de remitir un oficio a la UE en el que funde y motive la
declaratoria de inexistencia.

Para mayor precision se transcribe el precepto citado:

ARTICULO 25
De los procedimientos internos para gestionar la solicitud

(...).

3. El procedimiento de gestion de solicitud se desahogara conforme lo siguiente:

(...)

VI. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano

responsable o partido, éste se debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se

refiere la fraccion anterior, la solicitud de acceso a la informacion y un informe

fundado y motivado donde expongan las gestiones que realiz6 para la

ubicacién de lainformacién de su interés, conforme a los siguiente:

a) Motivar y precisar las razones por las que se busco la informacion en
determinada (s) unidad (es)administrativa (s),

b) Los criterios de busqueda utilizados, y

c) Las demés circunstancias que fueron tomadas en cuenta

El Comité analizara el caso y tomard las medidas pertinentes para localizarla.

Previo andlisis de las constancias que obren en el expediente, emitird una
Resoluciéon conforme lo establece la fraccion IV del presente articulo.

10
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Sirve de apoyo, la jurisprudencia nimero J/43, de la Novena Epoca,
numero de registro 203143 sustentada por los Tribunales Colegiados
de Circuito, del tenor literal siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la
cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.”

Por ello, este Cl instruye a la UE para que, por su conducto exhorte
a MORENA que en lo sucesivo fundamente y declare expresamente
la inexistencia en sus respuestas a fin de poder tener mayores
elementos de andlisis y estar en condiciones de emitir la
determinacién correspondiente.

e el Cl analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano
ponsable y el partido politico.

Para la formulacion de la presente resolucion, los argumentos del
organo responsable y el partido politico, respecto a la inexistencia
de la informacion tal como la requiere el solicitante, han sido
debidamente analizados y valorados, en consideracién al articulo 64
del Reglamento, el cual sefiala lo siguiente:

ARTICULO 64
Obligaciones de transparencia de los partidos politicos

11
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1. La informacion a disposicion del publico que deben difundir los partidos
politicos, a través de su pagina de internet y sin que medie peticién de parte
es la siguiente:

(.)

XV. Resoluciones dictadas por sus 6rganos de control interno;
XVI. Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus
militantes, asi como su cabal cumplimiento;

(...)

Como quedd establecido, las resoluciones relativas a garantizar los
derechos de sus militantes, asi como su cabal cumplimiento son
publicas, sin embargo, a decir del partido politico, no se ha generado
sentencia alguna en contra del C. Froylan Yescas Cedillo.

5) Que el Cl tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion
—salvo, claro estd, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—

e Dados los argumentos sefialados por el OR y el PP, no es necesaria
la adopcion de medidas adicionales para la localizacién de la
informacion solicitada en el numeral 1).

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Cl, si la
informacion no se encuentra, el Cl expedird una Resoluciéon que
confirme la declaratoria de inexistencia.

Los requisitos sefialados en el articulo 25, parrafo 3, fraccion VI del
Reglamento, en relacién con el informe de la DEPPP y MORENA, deben
entenderse a criterio de este Cl como la fundamentacion y motivacion con la
gue respaldan la declaratoria de inexistencia.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de confirmar las declaratorias de inexistencia sefaladas por la
DEPPP respecto de la informacion solicitada y a MORENA unicamente por lo
gue hace a las sentencias de la Comisiones de Honestidad y Justicia
estatales y nacional en las que haya sido parte del juicio el C. Froylan Yescas
Cedillo, de conformidad con la fraccion VI, parrafo 3, del articulo 25 del
Reglamento.

12
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V.

Respuesta de MORENA.

En la respuesta otorgada por MORENA, respecto a la integracion de los
organos nacionales y estatales de Morelos, vigentes al mes de septiembre,
sefald que “debe tenerse en cuenta que la integracion del érgano estatal en
Morelos denominado Comision Estatal de Honestidad y Justicia, en el
Congreso Nacional Extraordinario celebrado el pasado 15 de septiembre de
2014, determino la desaparicion de las comisiones estatales de honestidad y
justicia”.

Ahora bien, este Cl considera conveniente analizar los siguientes
argumentos de hecho y derecho:

e Los Estatutos de MORENA en su articulo 14 bis sefialan la estructura de
partido, tal como se muestra a continuacion:

ARTICULO 14 BIS. MORENA se organizara con la siguiente estructura:

A. Organos constitutivos y de conduccién:

Asambleas Municipales
Congresos Municipales
Congresos Distritales
Congresos Estatales
Consejos Estatales
Congreso Nacional
Consejo Nacional

Noos~wNE

B. Organos de direccién y ejecucion:

Comités de Protagonistas del cambio verdadero
Comités Municipales

Coordinaciones Distritales

Comités Ejecutivos Estatales

Comité Ejecutivo Nacional

AN

C. Organos Electorales

Asamblea Municipal Electoral
Asamblea Distrital Electoral
Asamblea Estatal Electoral
Asamblea Nacional Electoral
Comisiéon Nacional de Elecciones

arwpE

13



5\3“‘DOS My
QO
S LM@.\}\b
X &8
e “U‘{j{igo:s“
_;J “
g‘ \w Lw

L\\-
o
,?

INE-CI/262/2014

D. Organos Consultivos

1. Consejos Consultivos Estatales
2. Consejo Consultivo Nacional

E. Organos Jurisdiccionales

1. Comisiones Estatales de Honestidad y Justicia
2. Comision Nacional de Honestidad y Justicia

Del andlisis del articulo transcrito se precia que existen 5 tipos de 6rganos
nacionales y estatales (constitutivos y de conduccién, direccion y ejecucion,
electorales, consultivos y jurisdiccionales) que conforman la estructura del
partido politco MORENA.

En ese sentido, lo solicitado por el ciudadano no solo es la integracion de la
Comision Estatal de Honestidad y Justicia (que pertenece a 1 de los 5 tipos
de 6rganos), sino la totalidad de la integracién de los érganos nacionales y
estatales en Morelos y estos obedecen de acuerdo a sus Estatutos a los
siguientes:

Congresos Estatales,

Consejos Estatales,

Congreso Nacional,

Consejo Nacional,

Comités Ejecutivos Estatales,

Comité Ejecutivo Nacional,

Asamblea Estatal Electoral,

Asamblea Nacional Electoral,

Comision Nacional de Elecciones,

Consejos Consultivos Estatales,

Consejo Consultivo Nacional,

Comisiones Estatales de Honestidad y Justicia, y
Comision Nacional de Honestidad y Justicia.

Ahora bien, el articulo 64, fraccion V, del Reglamento, establece que seran
publicos los directorios de los 6rganos nacionales y estatales:

14
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VI.

ARTICULO 64
Obligaciones de transparencia de los partidos politicos

1. Lainformacién a disposicién del publico que deben difundir los partidos politicos, a
través de su pagina de internet y sin que medie peticién de parte es la siguiente:

(...)

V. El directorio de sus érganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito
Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

De acuerdo a lo manifestado por el partido en su respuesta, en la que
manifiesta que en el Congreso Nacional Extraordinario se determind la
desaparicion de dichas Comisiones, cabe sefialar, que si bien es cierto se
llevé a cabo dicho Congreso, también lo es que, anterior al 15 de septiembre
del afio en curso, existia una integracion de la Comisién Estatal de
Honestidad y Justicia.

Por lo anterior, se estima conveniente instruir a la UE a fin de que requiera
al partido politico MORENA para que, en un término de 2 dias hébiles,
posteriores a la notificacion de la presente resolucion, entregue la totalidad
de la informacién relativa a la integracion de los érganos estatales en
Morelos y los 6rganos nacionales vigentes al mes de septiembre.

No pasa desapercibido para este CI, que la UE realizé un requerimiento de
informaciéon adicional, el cual fue contestado en los mismos términos
originales por el partido politico; por los cual este Cl exhorta al partido
politico MORENA a que en lo subsecuente de contestacion a las solicitudes
de informacion de manera completa a fin de salvaguardar el derecho de
informacion del ciudadano.

Méaxima Publicidad.
La DEPPP puso a disposicion del solicitante, bajo el principio de maxima

publicidad, sefialado en los articulos 6, parrafo 2, fraccion | de la
Constitucion; 6 de la Ley; y 4 del Reglamento, la integracion del Comité

15
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Ejecutivo Estatal, en Morelos, los cuales fueron electos en la Asamblea
Nacional Constitutiva de MORENA, celebrada el 26 de enero de 2014.

INTEGRACION DEL COMITE EJECUTVO ESTATAL EN MORELOS

. QUINTIN BARRERA MIRANDA

PRESIDENTE

. JUAN RAMIREZ PERALTA

SECRETARIO GENERAL

. SARAHI ORTEGA GUZMAN

SECRETARIA DE ORGANIZACION

. TOMAS APARICIO CABREROS

TESORERO

SECRETARIO DE COMUNICACION, DIFUSION Y
PROPAGANDA

. MARIA DEL MAR ARIAS VAZQUEZ

PRODUCCION Y TRABAJO

. EDI MARGARITA SORIANO BARRERA

SECRETARIA DE MUJERES

. DIANA APARICIO GARCIA

SECRETARIA DE JOVENES

C
C
C
C
C. PEDRO REYES SALGADO
C
C
C
C

. BERTHA DEL ROCIO SANTIAGO
RODRIGUEZ

SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS Y
SOCIALES

C. GREGORIO GONZALEZ CASTILLO

SECRETARIO DE ASUNTOS INDIGENAS Y
CAMPESINOS

C. JAIME PULIDO FABIAN

SECRETARIO DE EDUCACION, FORMACION Y
CAPACITACION POLITICA

C. MARCO EDUARDO MARTINEZ
BELMONT

SECRETARIO DE LA DIVERSIDAD SEXUAL

VII. Medio de Impugnacién. En caso de inconformidad con esta resolucion, el
solicitante podréa impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del

Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su representante legal,
el recurso de revisién ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias hébiles

contados a partir del dia siguiente a:

I. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la solicitud de
modificacion o acceso a datos personales.

16
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2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren en sus
archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la solicitud de
informacion que haya dado origen al recurso, a la Secretaria Técnica del Organo
Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revision debera presentarse por escrito o a través del sistema
electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos
anénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

IIl. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto o Resolucion reclamado;
V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI.La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, y

VII. Los demas elementos que considere procedentes someter a consideracion del

Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, parrafo 2, fraccion I,
16, parrafo 1 de la Constitucion; 55 de la LGIPE; 6 de la Ley; 2, parrafo 1, fraccién
XVIII, 4, 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1, fraccién I; 25, parrafo 3, fraccion IV y
VI, 40, 42 y 64, péarrafo 1, fracciones V, XIV, XV y XVI del Reglamento; 14 bis de
los Estatutos de MORENA; este Comité emite la siguiente:

Resolucidn
Primero. Se pone a disposicion del C. Francisco Gutiérrez Serrano, la
informacion publica proporcionada por la DEPPP, en términos de lo sefialado en
el considerando lll, de la presente resolucion.
Segundo. Se confirma la declaratoria de inexistencia efectuada por la

DEPPP respecto de la informacion solicitada, en términos de lo sefialado en el
considerando IV, de la presente resolucion.

17
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Tercero. Se confirma la declaratoria de inexistencia efectuada por
MORENA unicamente por lo que hace a las sentencias de la Comisiones de
Honestidad y Justicia estatales y nacional en las que haya sido parte del juicio el
C. Froylan Yescas Cedillo, en términos de lo sefialado en el considerando IV, de
la presente resolucién.

Cuarto. Se instruye a la UE a fin de que exhorte a MORENA que en lo
sucesivo fundamente y declare expresamente la inexistencia en sus respuestas a
fin de poder tener mayores elementos de analisis y estar en condiciones de emitir
la determinacién correspondiente, conforme a lo sefialado en el considerando IV,
de la presente resolucion.

Quinto. Se instruye a la UE a fin de requerir a MORENA para que en un
término de 2 dias habiles posteriores a la notificacion de la presente resolucion,
entregue la totalidad de la informacion relativa a la integracion de los 6rganos
estatales en Morelos y los 6rganos nacionales vigentes al mes de septiembre,
conforme a lo sefialado en el considerando V, de la presente resolucion.

Sexto. Se instruye a la UE a fin de que exhorte a MORENA a que en lo
subsecuente de contestacién a las solicitudes de informacién de manera completa
a fin de salvaguardar el derecho de informacion del ciudadano, conforme a lo
sefalado en el considerando V, de la presente resolucion.

Séptimo.  Se hace del conocimiento al C. Francisco Gutiérrez Serrano, que se
pone a su disposicién la informaciéon bajo el principio de méaxima publicidad
proporcionada por la DEPPP y MORENA, en términos del considerando VI, de la
presente resolucion.

Octavo. Se hace del conocimiento al C. Francisco Gutiérrez Serrano, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucién ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva, en términos de lo
sefalado en el considerando VII, de la presente resolucion.
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Notifiquese al C. Francisco Gutiérrez Serrano, copia de la presente resolucion
mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de informacién (correo
electronico) y hadgasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la
misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto y por oficio a MORENA.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 8 de octubre
de 2014.

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacioén

Dr. Ernesto Azuela Bernal
Coordinador de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de
Informacioén

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacion vy
Documentacidn, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacion

Lic. Ivette Alquicira Fontes
Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacién
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