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Resolucion del Comité de Informacién del Instituto Nacional Electoral (Cl),
con motivo de las declaratorias de inexistencia realizadas por el Organo
Responsable (OR) y el Partido Politico (PP), con relacién a la solicitud de
informacion formulada por el C. Martin Cedillo Vazquez.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion. EI 08 de mayo de 2014, el C. Martin Cedillo
Vazquez, presentdé mediante el sistema electronico denominado INFOMEX-
INE (sistema), una solicitud de acceso a la informacion, a la cual se asigno el
folio UE/14/00946, en la que pidio lo siguiente:

“Requiero informacion del padron de militantes y afiliados del PArtido nueva alianza por
estado y de los municipios del estado de Querétaro.”(Sic)

2. Turno a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
(DEPPP). EI 09 de mayo de 2014, la Unidad de Enlace (UE) turné la solicitud
a la DEPPP, a través del sistema, a efecto de darle tramite.

3. Respuesta de la DEPPP. El 14 de mayo de 2014, la DEPPP dio respuesta a
través del sistema. Especificd que la informacion no obra en sus archivos, por
lo que la declar6 inexistente, en cumplimiento al articulo 25, parrafo 2,
fraccion VI del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Reglamento).

Dado al anterior, sugirié turnar la solicitud al Partido Nueva Alianza (PNA).

Asimismo, puso a disposicion bajo el principio de maxima publicidad, el
padrén de afiliados que fue entregado por PNA en 2011 registrado a nivel
distrital.

4. Turno al PNA. El 16 de mayo de 2014, la UE turné la solicitud al PNA, a
través del sistema a efecto de darle tramite.

5. Respuesta del PNA. El 20 de mayo de 2014, el PNA dio respuesta a través
del sistema y oficio NA/ET/0125/2014, en la cual sefialé que el padron que se
encuentra vigente corresponde al que se registrd6 en 2011; sin embargo, el
mismo no contiene las caracteristicas que requiere el solicitante, por lo que
declaré la inexistencia de la informacién, en cumplimiento al articulo 25,
parrafo 2, fraccion IV del Reglamento.
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Puso a disposicion, bajo el principio de maxima publicidad, el padron de
afiliados del 2011, mismo que puede ser consultado en la pagina electronica:
http://www.nueva-alianza.org.mx/transparencia.aspx.

Por ultimo, refirié que en acatamiento a la resolucion del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y a fin de dar cumplimiento a los
Lineamientos de verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos
Nacionales para la Conservacion del Registro, aprobados por el otrora
Consejo General del Instituto Federal Electoral, a partir del 01 de abril de
2013 y hasta el 31 de marzo de 2014, realizdé un nuevo padrén de militantes,
sin embargo, éste se encuentra sujeto a un proceso de verificacion, por lo que
espera que en el mes de junio del afio en curso ya se cuente con el dictamen
en lo que se respeta a la condicion y caracteristicas del padron de militantes
2014, teniendo ya el caracter oficial.

6. Alcance de la DEPPP. El 21 de mayo de 2014, la DEPPP envi6 a la UE un
alcance a través de correo electronico, en el cual manifestd que la informacion
no se encuentra en sus archivos, toda vez que el PNA, no remitié su padrén
con las caracteristicas que requiere el solicitante.

7. Ampliacién de plazo. El 29 de mayo del 2014, se notifico al solicitante a
través del sistema, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento, a efecto de turnar el asunto al CI.

Considerandos

l. Competencia. EI ClI es competente para verificar las declaratorias de
inexistencia realizadas por la DEPPP y el PNA, en términos de lo dispuesto
en el articulo 19, péarrafo 1, fracciéon | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del principio de
maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion verificar si las
declaratorias de inexistencia realizadas por la DEPPP y el PNA, cumplen con
las exigencias del articulo 16, parrafo 1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); y 10 parrafos 1, 2 y 4 del
Reglamento, al fundar y motivar su determinacion.
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Materia de la Revision. El objeto de la presente resolucion es confirmar o
revocar las declaratorias de inexistencia realizadas por la DEPPP y el PNA,
por lo que es pertinente analizar la solicitud formulada por el C. Martin Cedillo
Vazquez, citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Pronunciamiento de fondo. Declaratoria de inexistencia

El solicitante pidi6 el padron de militantes y afiliados del PNA del Estado de
Querétaro, desglosado por municipios.

La DEPPP, sefial6 que la informacién no obra en sus archivos, en razén de
qgue el PNA no remiti6 su padron con las caracteristicas requeridas por el
solicitante, por lo que declard la inexistencia de la informacion tal como se
requiere, en cumplimiento al articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del
Reglamento.

El PNA, refirié que el padron vigente y con registro es el del afio 2011, el cual
no contiene las caracteristicas que requiere el solicitante, toda vez que no
esta obligado a generar documentos ad hoc para responder una solicitud de
informacion, por lo que declar6 la inexistencia de la informacion tal como la
requiere el solicitante, en cumplimiento al articulo 25, parrafo 2, fraccién IV del
Reglamento.

Asimismo, sefalé que el padron del afio 2014, se encuentra en proceso de
verificacion y una vez aprobado el dictamen por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, sera publico.

Con base en ello, se debe considerar la aplicaciéon de lo sefialado en el
articulo 25, fracciones IV y VI, péarrafo 2 del Reglamento, junto con el criterio
del CI que permite conocer la aplicacién de la norma en torno a la declaratoria
de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 2 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano
responsable y el partido politico, a los que se les turno la solicitud.
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2)

3)

4)

e La DEPPP y el PNA, sefalaron las razones y fundamentos por las
cuales la informacién solicitada con las caracteristicas que se
requieren no obran en sus archivos.

Que el asunto debe remitirse al Cl en un plazo de cinco dias hébiles a
partir del dia habil siguiente al que recibio la solicitud.

e Cabe mencionar que la DEPPP y el PNA, remitieron sus respuestas
dentro del plazo de cinco dias, establecido para la declaratoria de
inexistencia, por lo que cumplieron con el plazo legal sefialado por el
Reglamento.

Que la remision del asunto a la competencia del Cl debe acompafarse
con un Informe fundado y motivado en el que se exponga la inexistencia
de la informacion.

e La DEPPP contest6 a través del sistema y el PNA contesté a través
del oficio NA/ET/0125/2014; en ambos casos expusieron las razones
y los preceptos legales que fundamentan la declaratoria de
inexistencia.

Que el CI analizard el caso, con base en el Informe del 6rgano
responsable y el partido politico.

e Para la formulacion de la presente resolucion, los argumentos del
organo responsable y el partido politico, respecto a la inexistencia de
la informaciébn tal como la requiere el solicitante, han sido
debidamente analizados y valorados.

e Por otra parte, del andlisis realizado por este Cl, es necesario sefialar
gue en acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en el expediente SUP-RAP-570/2011,
la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos del otrora Instituto
Federal Electoral, emitid los Lineamientos para la Verificacion del
Padron de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para la
Conservacion de su Registro (Lineamientos de Verificacion); en el
cual sefialé que entre el 1 de abril de 2013 y el 31 de marzo de 2014,
los partidos politicos nacionales capturaron en dicho sistema los datos
actuales de todos sus afiliados, el cual ya fue entregado a la DEPPP;
sin embargo, el Dictamen se sometera a consideracion del Consejo
General, por lo que hasta el momento no es posible ponerse a
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disposicion el padréon de afiliados del 2014 hasta en tanto sea
aprobado.

Ahora bien, en el momento en que fue turnada la presente solicitud al
partido politico (16 de mayo de 2014), ya estaba obligado a tener
desagregado por municipio su padron; sin embargo, dicho padrén se
encuentra en revision por parte de la autoridad electoral, por lo que el
grado de desagregacion solicitado como lo estipula los
Lineamientos, ser& difundido en la pagina de Internet del Instituto
una vez que haya quedado firme la Resolucion del Consejo
General respectiva. Razén por la cual serd hasta entonces publico.

e Como ya en otras determinaciones lo ha razonado este CI, ello
no representa impedimento ni restriccion alguna para que los
partidos puedan otorgar informacion en su poder, pues la
reserva es sobre la informacion que posea la autoridad electoral.

e Por otra parte, el solicitante requirié el padrén de afiliados o militantes
del PNA del Estado de Querétaro, sin especificar de qué afio, sin
embargo se pone a disposiciéon bajo el principio de maxima publicidad
el padron vigente del afio 2011; por lo anterior sirve de apoyo el
criterio 09/2013 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, el cual sefiala lo siguiente:

Periodo de blsqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud
de informacion. El articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, sefiala que los particulares
deberan describir en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los
documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya
sefialado el periodo sobre el que requiere la informacién, debera interpretarse que
su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha
en que se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacién solicitada.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la
informacion —salvo, claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea
evidente—.

e Dados los argumentos sefialados por el organo responsable y el
partido politico, no es necesaria la adopcion de medidas adicionales
para la localizacién de la informacién.
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6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Cl, si la
informacion no se encuentra, el Cl expedira una Resolucién que confirme
las declaratorias de inexistencia.

Los requisitos sefialados, en relacion con el informe de la DEPPP y la PNA,
gue sostienen la inexistencia de la informacion como la requiere el solicitante,
deben entenderse a criterio de este Cl como la fundamentacion y motivacion
con la que respaldan la declaratoria de inexistencia.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de confirmar las declaratorias de inexistencia sefialadas por la
DEPPP y el PNA respecto de la informacion solicitada.

Méxima Publicidad

La DEPPP y el PNA pusieron a disposicion del solicitante, bajo el principio de
maxima publicidad, sefialado en los articulos 6, parrafo 2, fraccion | de la
Constitucion; 6 de la Ley; y 4, 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del
Reglamento, la siguiente informacion:

e La DEPPP, 1 disco compacto, que contiene el padron de
afiliados del PNA en 2011, registrado a nivel distrital.

El PNA, 1 disco compacto, que contiene su padrén de afiliados
del 2011, mismo que también puede ser consultado en la
siguiente ruta electronica: http://www.nueva-
alianza.org.mx/transparencia.aspx.

Informacion bajo el *
principio de
maxima publicidad

Cabe sefalar que es la misma informacion puesta a disposicion por
la DEPPP y el PNA.
Tipo de la 1 disco compacto proporcionado por la DEPPP.
Informacién 1 disco compacto proporcionado por el PNA
La modalidad de entrega elegida por el solicitante es: MENSAJERIA.

Dado lo anterior, se pone a disposicién la informacién proporcionada
por la DEPPP y PNA, en la modalidad que fue elegida al ingresar la
solicitud de informacion; por lo que la informacion proporcionada
Modalidad de guedard a disposicion previo pago por concepto de cuota de
Entrega recuperacion, misma que se le podra hacer llegar al domicilio que
para tal efecto sefiale la o el solicitante o bien en las oficinas de la

UE.

Asimismo, la informacién proporcionada por el PNA, también queda
a disposicién para su consulta en la ruta de internet sefialada; por lo
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Cuota de
Recuperacion

Especificaciones
de Pago

Plazo para
Reproducir la
Informacién

Plazo para
disponer de la
Informacion

que la informaciébn se encuentra publicada, ya que una de las
obligaciones de acceso a la informacién se dara por cumplida
cuando se ponga a disposicién del solicitante para su consulta el sitio
en donde se encuentre.

$24.00 (VEINTICUATRO PESOS 00/100 M.N),
$12.00 doce pesos 00/100 M.N)

Depositar a la cuenta bancaria No. 2223201 Scotiabank Inverlat, a
nombre de "IFE Transp. y Acceso a la Informacién Publica".

(costo unitario

Es indispensable proporcionar la ficha de depésito a esta UE, por
correo electrénico, a fin de comprobar que se ha cubierto el pago de
la cuota antes mencionada y se genere la informacion.

Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo
electrénico, el érgano responsable contara con 10 dias habiles para
reproducir la informacién.

Una vez generada la informacién y notificada su disposicion a la o el
solicitante, contara con un plazo de 3 meses para recogerla.

Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacién, se

debera realizar una nueva solicitud de acceso a la informacion.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, parrafo 2, fraccion | y
16, parrafo 1 de la Constitucion; 6 de la Ley; 4; 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1,
fraccion |; 25, parrafo 2, fraccion IV y VI; 28, parrafo 2; 29; 30; y 31, parrafo 1 del
Reglamento; este Comité emite la siguiente:

Resolucidén

Primero. Se confirman las declaratorias de inexistencia efectuadas por la
DEPPP y el PNA en términos de lo sefialado en el considerando lll, de la presente
resolucion.

Segundo. Se hace del conocimiento al C. Martin Cedillo Vazquez, que se pone a
disposicion la informacién, bajo el principio de méaxima publicidad,
proporcionada por la DEPPP y el PNA, en términos del considerando IV de la
presente resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento del C. Martin Cedillo Vazquez, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a traves de su representante legal, recurso de revision en
contra de la presente Resoluciéon ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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Notifiquese al C. Martin Cedillo Vazquez, copia de la presente resolucion mediante
la via por él elegida al ingresar la solicitud de informacion (correo electrénico) y
h&gasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la misma, debera
proporcionar un domicilio para tal efecto y por oficio al PNA.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 4 de junio de

2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal
Coordinador de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de
Informacioén

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacioén

Mtra. Fanny Aimee Gardufio Néstor
Encargada del despacho de la
Unidad Técnica de Servicios de
Informacion y Documentacion, en

Lic. Ivette Alquicira Fontes
Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacion

su caracter de Miembro del Comité
de Informacién

NOTA: En virtud de que el Instituto Nacional Electoral se encuentra en proceso de adecuacion a
sus reglamentos derivado del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014), el nuevo 6rgano
electoral ejercerd las atribuciones que los reglamentos vigentes otorgaron al Instituto Federal
Electoral, en términos del Quinto transitorio del mismo decreto.
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