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INE-CI/226/2014

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl),
con motivo de la verificacién realizada al Partido del Trabajo (PT) con
relacion a su Indice de Expedientes Reservados (IER).

Consideracioén inicial

El 2 de julio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en cuyo articulo Transitorio Tercero establecié:

Tercero.- La Unidad de Enlace, el Comité de Informacion y el Organo Garante de
la Transparencia y el Acceso a la Informacion, respectivamente, sustanciaran las
solicitudes de informacion y los recursos de revision y de reconsideracion, que
hayan ingresado en fecha anterior de la entrada en vigor del presente
Reglamento, de conformidad con lo establecido en el Reglamento publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 28 de junio de 2011, con las respectivas
reformas publicadas el 9 de septiembre de 2011y 14 de noviembre de 2013.

Por lo anterior, en virtud de que la revision de los IER comenzd previo a la
aprobacion del ordenamiento antes sefialado, resulta aplicable el Reglamento del
Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (Reglamento aplicable).

Antecedentes.

1. El 23 de junio de 2014, mediante el oficio INE/UTSID/UE/UE/PP/212/2014,
La Unidad de Enlace (UE), requirié a los institutos politicos la remisién de los
IER, en términos del articulo 15 y con el objeto de actualizar el portal de
transparencia de los partidos politicos de conformidad con lo estipulado en la
fraccién XV del articulo 64, ambos del Reglamento aplicable.

2. ElI 07 de julio de 2014, el PT mediante correo electrénico, remitié a la UE su
IER.
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3.

El 18 de julio de 2014, el Cl mediante Acuerdo INE-ACI/002/2014 aprob¢ la
entrega y el calendario de verificacion a los IER exhibidos por los partidos
Accién Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI), de la Revolucién
Democratica (PRD), PT y Nueva Alianza (PNA).

El 14 de agosto de 2014, la UE en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo
INE-ACI/002/2014 emitido por el Cl, realizo la verificacion de los expedientes
clasificados en el IER, en las oficinas del Comité Ejecutivo Nacional del PT y
con la persona designada para tal efecto.

Considerandos
Competencia.

El ClI tiene entre sus funciones verificar la clasificacion de informacion que
realicen los partidos politicos de conformidad con el articulo 15, parrafo 5 del
Reglamento aplicable.

El propio articulo 15, establece el procedimiento para llevar a cabo la
verificacion de los IER, a fin de que se encuentren actualizados y sean
publicados en las paginas de internet de los partidos politicos.

Asimismo, tiene la facultad de requerir a los partidos politicos, cualquier
informacion temporalmente reservada o confidencial y, en general cualquier
documento o insumo que le permita el adecuado cumplimiento de sus
atribuciones, de conformidad con el articulo 19, péarrafo 1, fraccion Il del
Reglamento aplicable.

Materia de la revision.

El objeto de la presente resolucién es confirmar, modificar o revocar la
reserva temporal del expediente elegido de manera aleatoria materia de la
verificacion:

1.- CONTABILIDAD 2014
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Pronunciamiento de fondo. Reserva temporal

Al
consideraciones:

realizar la verificacion al expediente, surgen las siguientes

1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién),

en su articulo 6, parrafo segundo, sefiala que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

Las excepciones de acceso a la informacion que se plantean desde el
texto constitucional responden a la proteccion del interés publico y se
detallan, en principio, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (Ley), que en sus articulos 13y 14,
prevé diversas hipétesis en las que la informacion puede clasificarse
como reservada.

Por su parte, el Reglamento aplicable en su articulo 11, establece los
criterios para la clasificacion de reserva de la informacion:

3. Podra clasificarse como informacion temporalmente reservada, por parte del
Instituto, la siguiente:

(...)

Il. Los informes de los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales, asi
como la documentacién que sirva de insumo para la elaboracién de dicthAmenes
consolidados que presente la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos hasta en tanto no se emita una Resolucién por el Consegjo;

4. Podra clasificarse como informacién temporalmente reservada, por parte de los
partidos politicos, la siguiente:

I. La informacién relativa a los juicios en curso, de cualquier naturaleza, en que los
partidos politicos sean parte, hasta que se encuentren en estado de cosa
juzgada;

Il. Lainformacion relativa a los procesos deliberativos de los 6rganos internos de los
partidos politicos;

Ill. La correspondiente a las estrategias politicas y de campafias electorales de los
partidos politicos;
IV. La contenida en todo tipo de encuestas ordenadas por los partidos politicos, y
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V. Lague le resulte aplicable de conformidad con el parrafo anterior.

2. Ahora bien, la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), en su articulo
77, numeral 2 establece que la revision de los informes que los partidos
politicos y las agrupaciones politicas presenten sobre el origen y destino
de sus recursos ordinarios y de campafia y precampafa, segun
corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus
recursos y su situacion contable y financiera estard a cargo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos (UF),
quien es el o6rgano técnico del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos segun lo dispuesto por el articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, la UF contara con 60 dias para revisar los informes
anuales y precampafia de los partidos y 120 dias para revisar los
informes de campainia, y a efecto de ejercer las facultades que le confiere
la Constitucion y la LGPP, para efectos de la revisiébn de los informes
presentados podra entre otros, solicitar la documentacién comprobatoria
relativa a ingresos, egresos, contabilidad, informes y en general
cualquiera que debe tener en su poder el sujeto obligado sefialada en el
Reglamento.

3. Los partidos deberan presentar un informe anual de campafia y
precampafa, especificando los ingresos y gastos ordinarios que el
partido, haya realizado durante el ejercicio objeto del informe.

4. Junto con los informes que presenten los partidos deberan remitir a la UF
entre otras cosas: las facturas, comprobantes de pago, pélizas y los
documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, de conformidad
con el articulo 20 del Reglamento de Fiscalizacion.

TITULO Il. DEL REGISTRO DE LAS OPERACIONES

Capitulo I. De la contabilidad
Articulo 20.

1. En materia de contabilidad, los sujetos obligados tendran las obligaciones
siguientes:
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a) Captar, clasificar, valuar y registrar contablemente los ingresos que reciban, los
gastos que efectien, asi como la adquisicion de bienes, y contar con la
documentacién original que los sustente;

b) Conservar la contabilidad y la documentacién comprobatoria de la misma, asi
como aquélla necesaria para acreditar que se ha cumplido con las obligaciones
fiscales y de seguridad social correspondientes;

¢) Tener a disposicion de la Unidad de Fiscalizacion todos los elementos que integren
la contabilidad, asi como proporcionarla cuando les sea requerida o asi lo sefiale el
Reglamento;

d) Llevar contabilidad patrimonial base acumulada y atender las disposiciones que
establece el Reglamento;

e) Expedir y conservar copia de comprobantes que acrediten los ingresos que
perciban, mismos que deberan reunir los requisitos establecidos en este Reglamento;

f) Formular los estados financieros que sefiale el Reglamento, y

g) Levantar el inventario de existencias de adquisiciones de materiales, propaganda
electoral y utilitaria, asi como del activo fijo durante el Gltimo trimestre de cada afio.

5. De igual manera y con la finalidad de verificar la veracidad de lo
reportado por los partidos, la UF podra solicitar toda la informacion
relativa a la documentacion comprobatoria relativa a ingresos, egresos
contabilidad, informes y en general cualquiera que debe tener en su
poder el sujeto obligado sefialado en el Reglamento de Fiscalizacion.

Todo lo anterior de conformidad con lo sefialado en los articulos 333 y
334, parrafo 1, incisos a) y e) del Reglamento de Fiscalizacion.

6. En relacion a lo anterior, la UF tendr4 en todo momento la facultad de
solicitar a los partidos gue pongan a su disposicion la documentaciéon
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a
partir del dia siguiente a aquel en el que deban o hayan sido presentados
los informes correspondientes. Durante el periodo de revision de los
informes, se tendra la obligacion de permitir a la UF el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos Yy egresos
correspondientes, asi como a la contabilidad que deban llevar, incluidos
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los estados financieros. Tal como lo sefala el articulo 339 del
Reglamento de Fiscalizacion.

7. La revision a los informes y a la documentacion comprobatoria de los
mismos se efectuara en las oficinas de los sujetos obligados o en las que
correspondan a la UF, conforme a lo sefialado en el articulo 341 del
Reglamento de Fiscalizacion.

De los articulos antes mencionados, se advierte que los informes y su
documentacion comprobatoria son sujetos a procedimiento de
fiscalizacion por parte de la UF, y los primeros son publicos, una vez
gue hayan sido aprobados por_el del Consejo General del INE en
términos del articulo 80 de la LGPP.

Por lo que hace a la documentacion comprobatoria (facturas,
comprobantes de pago y podlizas); de las argumentaciones esgrimidas
se advierten inconsistencias que las hacen ineficaces para sostener la
restriccion de la informacién, pues la naturaleza de las facturas,
comprobantes de pago y polizas, es publica, pues refleja gastos
realizados por los Partidos Politicos y las mismas aunque sean insumos
para una posterior verificacion, no cambian en su contenido.

En este orden de ideas, las facturas, comprobantes de pago y pélizas
son documentos publicos que si bien pasaran por un procedimiento de
revision, actualmente las mismas no tienen origen reservado, en virtud de
gue contienen evidencia de gasto de recursos, asi como si fueron o no
aplicados para lo que se concibieron.

Ahora bien y en tanto que el argumento principal para denegarla es que
sirve de insumo para un procedimiento legal del partido politico ante la
instancia fiscalizadora federal; la restriccion legal de la informacion
apunta a la proteccion de los procesos de fiscalizacion y por ello impide
gue se divulguen previamente los informes que originan estos procesos y
su resultado definitivo.

Sin embargo, los documentos que se producen a partir del ejercicio de
los recursos publicos no se contemplan en ese universo restringido de
informacion. Se trata de documentos que se generan mucho antes del

6
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inicio de los procedimientos de fiscalizacién y que no se modifican a
pesar de su resultado.

De ahi que se asegure que no se satisface ninguna hipotesis de
reserva de la informacion, dado que su revelacibn no pone en
entredicho los valores del interés publico que protege la propia
Constitucion como la seguridad, la vida, la salud, la procuracion o
imparticion de justicia y la aplicacion de la ley.

Aunado a lo anterior, el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso
a la Informacion (OGTAI), aprobé la resolucién OGTAI-REV-334/12, en
sesion extraordinaria de 26 de febrero de 2013, en la que determino
revocar la reserva temporal realizada por el PRI y la resolucion del Cl, a
efecto de que el Instituto Politico hiciera entrega de las facturas
solicitadas.

Lo anterior en virtud de que el OGTAI determind, que se trata de
documentos que se generan incluso antes del inicio de los
procedimientos de fiscalizaciébn, que no necesariamente forman parte
integral de éstos y que no se modifican a pesar de su resultado.

Lo anterior fue confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién al resolver el Recurso de Apelacion SUP-
RAP-35/2013.

De lo anterior, se advierte que el expediente clasificado, no se
encuentra en el supuesto de temporalmente reservada, en razon de
gue no encuadra en ningun supuesto de reserva, puesto que, aln no se
ha presentado el informe anual correspondiente al ejercicio 2014, aunado
a gue, como ya se argumento las facturas, los comprobantes de pago y
las pdlizas tienen naturaleza publica; por tanto este Cl procede a realizar
la desclasificacion de reserva a la informacion verificada, mediante
revocacion por ser informacion publica y susceptible de ser entregada.

En este sentido, este 6rgano colegiado debe considerar lo sefialado en el
articulo 10, parrafos 5 y 6 del citado Reglamento aplicable.



[%5]
=

“.« UUU\°>°
g % \\\\\) VLV/

5\3“‘DOS My

Q
S LJ@%
3 \zZuU\ ao&s

L\\-
o
,?

INE-CI/226/2014

Articulo 10

De la clasificacion y desclasificaciéon de la informacién

(.)

5. La informacién clasificada como temporalmente reservada podra permanecer con
tal caracter, siempre y cuando subsistan las causas que dieron origen a su
clasificacién, atendiendo a los Lineamientos que para el efecto emita el Comité. Al
concluir el periodo de reserva dicha informacién debera ser publica, protegiendo la
informacion confidencial que en ella se contenga.

6. La desclasificacion de la informacion podra llevarse a cabo por:

I. Los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales que la posean;
1. El Cpmité, y
lll. El Organo Garante. (...)

Por tal motivo, se instruye a la UE para que requiera al PT, a efecto de que,
en el término de 5 dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion de
la presente resolucion, elimine del listado de su pagina de internet, en el
rubro de “indice de Expedientes Reservados”, el expediente referido.
Ademas, que debera insertar una la leyenda sefalando que ha sido
verificado por el CI.

Observaciones

Dentro del procedimiento sefialado en el articulo 15 del Reglamento, la UE
debe emitir recomendaciones a los partidos politicos correspondientes, sobre
las inconsistencias reflejadas al clasificar sus expedientes, o bien, al elaborar
sus IER.

En ese sentido, emite las siguientes:

e En términos de los articulos 10, parrafo 6 del Reglamento de la materia;
Octavo de los Lineamientos, los institutos politicos podran desclasificar
la informacién cuando se materialice el supuesto normativo que le dio
origen, y no esperar una verificacion a los mismos.
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e Se exhorta al PT para que, informe a la UE cuando sea procedente
desclasificar los documentos temporalmente reservados, porque dejaron
de subsistir las causas juridicas que dieron origen a dicha clasificacion, a
efecto de mantener actualizado el IER.

e Por lo anterior, este Cl instruye a la UE para que haga del conocimiento
al PT las observaciones hechas sobre su IER, por lo cual se solicita que,
en lo subsecuente, sean consideradas y materializadas.

Con base en lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, parrafo 2 y 41 de la Constitucién; 77, parrafo 2, y 80 de la LGPP; 13y 14 de la
Ley; 10, parrafos 5y 6, 11, parrafo 3y 4, 15, parrafo 5y 19, parrafo 1 fraccién lll,
del Reglamento, 20, 333, 334, 339 y 341 del Reglamento de Fiscalizacion;
numeral octavo de los Lineamientos, este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Se revoca la clasificacion de reserva temporal del expediente
catalogado por el PT, de la informacién materia de la verificacion realizada, en
términos del considerando Il de la presente resolucion.

Segundo. Seinstruye ala UE a efecto de que requiera al PT, en términos del
considerando Il de la presente resolucion.

Tercero. Se instruye a la UE a efecto de que haga del conocimiento al PT
las observaciones emitidas por este Organo Colegiado, vertidas en el
considerando IV de la presente resolucion.



\Sﬁ\DOS /1{

$ Jz*»'}\u
< € °B\¢,\\§

5 « “{L\'ll)
%“ g £ f’
_ ;.c;\%jfr;.//

1
Shouse”

INE-CI/226/2014
Notifiquese por oficio al PT, anexando copia de la presente resolucion.
La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes

del Comité de Informacion, en sesidon extraordinaria celebrada el dia 26 de
septiembre de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal Lic. Juan Carlos Enrique Cuervo

Coordinador de Asesores del Escalona

Secretario  Ejecutivo, en su Director de Coordinacion vy

caracter de Presidente del Comité Andlisis, en su caracter de

de Informacién Miembro Suplente del Comité de
Informacion.

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai Lic. Ivette Alquicira Fontes

Directora de la Unidad Técnica de Titular de la Unidad de Enlace, en
Servicios de Informacién vy su caracter de Secretaria Técnica
Documentacioén, en su caracter de del Comité de Informacion
Miembro del Comité de

Informacioén
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