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Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl),
con motivo de la declaratoria de inexistencia y la clasificaciéon de reserva
temporal de parte de la informacion realizada por los Organos Responsables
(OR), en relacion con la solicitud de informacion formulada por el C. Juan
Carlos Mufioz Leal.

Consideracioén inicial

El 2 de julio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en cuyo articulo Transitorio Tercero establecio:

Tercero.- La Unidad de Enlace, el Comité de Informacion y el Organo Garante de la Transparencia
y el Acceso a la Informacién, respectivamente, sustanciaran las solicitudes de informacion y los
recursos de revision y de reconsideracion, que hayan ingresado en fecha anterior de la entrada en
vigor del presente Reglamento, de conformidad con lo establecido en el Reglamento publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 28 de junio de 2011, con las respectivas reformas publicadas el
9 de septiembre de 2011 y 14 de noviembre de 2013.

Por lo anterior, en virtud de que la solicitud ingresé previo a la aprobacion del
ordenamiento antes sefalado, resulta aplicable el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica (Reglamento).

Antecedentes

1. Solicitud de Informacién. ElI 07 de junio del 2014, el C. Juan Carlos
Mufioz Leal ingres6 una solicitud de acceso a la informacion, a través del
Sistema INFOMEX-INE (sistema), identificada con el folio UE/14/01224, en
la que pidio lo siguiente:

Informacién solicitada

Ndmero de denuncias presentadas ante la Fiscal Especial para la Atencién de Delitos
Electorales de PGR por eleccidn, estado, distrito electoral, asi como su seguimiento y
evolucién del proceso electoral de 2012.

2. Turno al (OR). El 09 de junio del 2014 (dentro del plazo establecido), la
Unidad de Enlace (UE) turné la solicitud a la Direccién Juridica (DJ), a
través del sistema a efecto de darle tramite.
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3. Respuesta del OR (DJ). El 13 de junio de 2014 (dentro del plazo
establecido), la DJ dio respuesta a través del sistema y mediante tarjeta
informativa con la informacidén que para mejor referencia se presenta en la
tabla siguiente:

Respuesta de la DJ
informacién

Con relacion al nimero de denuncias, después de una busqueda
exhaustiva y minuciosa en los archivos de esta Unidad Técnica, se
informa que derivado del Proceso Electoral Federal (PEF) de 2012,
que comprende el periodo de octubre de 2011 a septiembre de 2012,
se localizaron 39 denuncias de hechos ante diversas
Delegaciones de la Procuraduria General de la Republica (PGR)
0_ante la Fiscalia Especializada para la Atenciéon de Delitos
Electorales (FEPADE), como se describe a continuacion precisando
la entidad federativa, el distrito electoral y el nimero de denuncias:

Proceso Electoral Federal 2012

Entidad Distrito NUmero de
denuncias
presentada

12 1
18 1
12 1
Distrito Federal 27 1
20 1
No se cuenta con 7
el nimero de
Distrito
08 1
Chiapas 02 2
No se cuenta con 1
el nimero de
Distrito
05 1
Puebla 08 1
04 1
Estado de México 33 1
No se cuenta con 1 Allses
el nimero de
Distrito
Oaxaca 02 2
01 1
Tabasco 04 1
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Respuesta de la DJ
informacién

Veracruz = L
01 1
03 1
Sonora 04 1
06 1
Nuevo Ledn No se cuenta con 1
el nimero de
Distrito
Guanajuato 02 1
Chihuahua 01 1
Guerrero 06 1
Baja California 03 1
Hidalgo 04 1
Morelos 04 1
Aguascalientes No se cuenta con 1
el nimero de
Distrito
Yucatan 05 1

En relacion a la informacién que antecede, es necesario precisar que
la misma Unicamente se encuentra registrada por Entidad Federativa
y Distrito Electoral, por lo tanto no se cuenta con dicha informacion
desagregada en los términos planteados respecto del detalle
correspondiente a “la eleccion” que requiere el solicitante, toda vez Inexistente
que esta Area Administrativa no fue quien presento directamente las
denuncias en cuestién, si no que la informacion se deriva de lo
comunicado por los 6rganos delegacionales y subdelegaciones del
Instituto.

Finalmente, respecto de la evolucién y seguimiento de las referidas
denuncias se informa lo siguiente:

e Las averiguaciones previas asi como los expedientes
judiciales son considerados informacion reservada de
conformidad con el articulo 14 fracciones Ill y IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental (Ley) que a la letra dice:

) » _ ’ . L Reserva
“Articulo 14. También se considerara como informacion el
reservada: g

Ill. Las averiguaciones previas;

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no
hayan causado estado...”

e Por su parte el articulo 15 de la Ley establece que la
informacion clasificada como reservada bajo los supuestos
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Respuesta de la DJ
informacién

de los articulos 13 y 14 de la misma legislacion, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce
afos, en los siguientes términos:

“Articulo 15. La informacién clasificada como reservada
segun los articulos 13 y 14, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de doce afos...”

En razon de lo anterior, no es posible proporcionar la
informacién requerida por el solicitante toda vez que el
periodo de reserva no ha concluido, como lo indica el citado
articulo 15 de la Ley.

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

4. Turno a los (OR). El 23 de junio de 2014 (dentro del plazo establecido) la
UE turnd bajo el principio de maxima publicidad la solicitud a las 17 Juntas
Locales Ejecutivas (JLE) de las siguientes entidades federativas (AGS, BC,
CHIS, CHIH, DF, GTO, GRO, HGO, MEX, MOR, NL, OAX, PUE, SON,
TAB, VER, YUC), a través del sistema a efecto de darle tramite. Lo anterior,
derivado de la respuesta de la DJ, en la que sefial6 que fueron dichos
organos, los que presentaron las denuncias ante diversas autoridades
(PGR o FEPADE).

5. Respuesta de los OR (JL). Entre el 25 de junio y el 04 de julio del 2014 las
(JL) de (AGS, BC, CHIS, CHIH, DF, GTO, GRO, HGO, MEX, MOR, NL,
OAX, PUE, SON, TAB, VER y YUC); dieron respuesta a través del sistema
a efecto de darle tramite.

La informacién proporcionada para mejor referencia se sefiala en el cuadro
siguiente:

informacion

Mediante oficio INE/JLE/VS/074/2014 la Junta

Local sefal6 que, verificando los elementos

documentales archivisticos que obran en esta

Delegacion, asi como en los distritos electorales

Federales en la entidad, no se encontré6 elemento Méxima
alguno que en esa entidad se hubiese formulado Publicidad
por parte de los servidores publicos que ostentan la

representacion legal del instituto, denuncia alguna

ante la instancia procuradora de los delitos en

materia electoral en el afio de 2012. (FEPADE)

JLE-AGS
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informacion

Mediante oficio INE/BC/JLE/VS/0323/2014 la Junta
Local sefal6 que, durante el PEF 2011-2012 las

JLE-BC Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del 01, 02,
03, 04, 05, 06, 07, y 08 Distritos, no presentaron
denuncias de hechos.

Maxima
Publicidad

Mediante oficio INE/JLE/VS/103/14 la Junta Local
sefial6 que, en esta Delegacion del Instituto
Nacional Electoral (INE) no se cuenta con la
informacion sobre la materia requerida, ya que las
denuncias se presentan, en su caso, directamente
ante la FEPADE y no ante el INE.

JLE-CHIS Por tanto, el INE puede eventualmente tener
conocimiento sobre alguna denuncia cuando la
FEPADE llega a hacerle algin requerimiento
especifico de informacién y/o documentacion,
como parte del proceso de sustanciacion de dichas
qguejas, pero no se lleva ningln registro de
eventuales quejas.

Méaxima
Publicidad

Mediante oficio INE/JLE/193/2014 la Junta Local
sefial6 que, durante el PEF 2011-2012, se
presentaron por funcionarios del IFE (actualmente
INE) tres denuncias ante la PGR, sin referirse a
algun tipo de eleccién en especifico por tratarse de
hechos relacionados a la etapa preparatoria de la
eleccién, por lo que respecta a los siguientes
Distritos sefialé lo que a continuacion se transcribe:

Junta Distrital Ejecutiva 01
Maxima
Se presentd una denuncia, ante la FEPADE de Publicidad
namero AP/PGR/CHIH/JUA/2014/2012-V-A.
Interpuesta por el otrora Vocal Secretario de ese
Distrito en el estado de Chihuahua en fecha 30 de
junio de 2012, en la Delegacion Estatal de ese
estado de la PGR informaron que el expediente en
cuestion se encuentra en investigacion en la
FEPADE.

JLE-CHIH

Junta Distrital Ejecutiva 08

Se presentaron dos denuncias ante la PGR por



\SN\DOS M

o ?
(éJ :;‘?%

I/UU) Q,
m “UU \

\ Lr’
%.:3%/

Esr4 5
0

N

Aé

INE-CI1138/2014

informacion

hechos relacionados al proceso electoral
detallandose a continuacion:

e Denuncia del Vocal Secretario
integrandose la  Averiguacion  Previa
7S/IAP/PGR/CHIH/CHIH/470/2012-111-B-10
en la cual se desahogaron todas las
pruebas existentes relacionadas con los
hechos, por lo que al no haber mayor
avance en la Averiguacién, mediante
Acuerdo de la PGR, del 1 de mayo de
2012, se determiné la reserva de dicha
averiguacién, hasta en tanto no se
obtengan nuevos datos.

o Denuncia del Vocal Secretario de fecha 14
de marzo de 2012, tramitdndose Ila
Averiguacion Previa
AP/PGR/CHIH/CHIH/775/2012-11I-B 'y en
vitud de haberse localizado los
documentos electorales sustraidos, con
fecha 01 de mayo de 2012 y mediante
dictamen con numero de folio 756, se
decret6 la reserva de dicha Averiguacion.

Mediante oficio INE/JLE-DF/01625/2014 la Junta
Local sefalé que, no se tiene un registro de las

JLE-DE denuncias_ presentadas ante la FEPADE de !a Méxima
PGR, debido a que se trata de datos cuyo manejo Publicidad
corresponde a una dependencia distinta a esa
delegacion.

Mediante oficio INE/GTO/JLE/VS/089/14 la Junta
Local sefialé6 que, después de haber hecho una

JLE-GTO bgsqu_eda exhaustiva_en los archivos de las Jun_tas Mé?dma

Ejecutivas de Guanajuato se encontré que existe Publicidad

una denuncia en Guanajuato, en el distrito 02, en la
eleccion de Presidente, Diputados y Senadores.

Mediante oficio INE/JLE/VS/037/2014 la Junta
Local sefialé que se interpuso una denuncia en esa

JLE-GRO entidad, en las elecciones (Presidente, Senadores
y Diputados) derivado a que se sustrajeron
paquetes electorales.

Maxima
Publicidad
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informacion

Mediante oficio INE/JLE/HGO/VS/184/2014 la
Junta sefald que fue presentada ante la FEPADE
una denuncia, en la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en Hidalgo, en el
Distrito 04 Tulancingo de Bravo. Maxima
JLSIED Publicidad
Fue denunciado el faltante de 99 boletas
electorales, inicialmente ante el Ministerio Publico
(MP) del fuero comun de Atotonilco, acto seguido
se denuncié ante la PGR, quien turné para su

atencion a la FEPADE.

Mediante oficio INE/JLE/MEX/VS/0514/2014 Ila
Junta Local sefialé que, por lo que hace a las
Juntas Distritales Ejecutivas 01, 02, 03, 04, 05, 06,
07, 08, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 36,
37, 38, 39 y 40, no cuentan con la informacién
solicitada al no ser la instancia competente para la
presentacion de las denuncias, que en todo caso
es la FEPADE. Asimismo, es importante sefialar
gue tampoco se presentd denuncia alguna ante la
FEPADE durante el PEF 2012.

Ahora, por lo que respecta a los siguientes Distritos
sefial6 lo que a continuacién se transcribe:

Junta Distrital Ejecutiva 09
Méxima
Se presenté una denuncia, en la eleccion de Publicidad
Presidente, Diputados y Senadores, el 1 de julio de
2012, el Numero de Causa A.P. PGR/MEX/TOL-
[11/2264A/2012 (Agencia Investigadora
1580/FEPADE/2012, Denunciante Vocal Ejecutiva
y Consejera Presidenta, contra quien resulte
responsable.

JLE-MEX

Junta Distrital Ejecutiva 21

Se presenté una denuncia, en la eleccion de
Presidente el 7 de julio de 2012, el nimero de
Causa es el 1544/FEPADE/2012, denunciante
Representante Propietario del Partido del Trabajo
acreditado ante el Consejo Distrital, denunciado
candidato del PRI a la Presidencia de la Republica.
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informacion

Junta Distrital Ejecutiva 33

Se presenté una denuncia, en la eleccion de
Presidente el 28 de junio de 2012, el numero de
Causa es el A.P. PGR/MEX/CHAL-I/2209A/2012,
denunciante Presienta de la Mesa Directiva de
Casilla seccion 1040 Contigua dos, se denuncio
Intrusion de extrafios en su casa durante su
ausencia y quema de algunas boletas de la
eleccion del presidente del paquete que ya le habia
sido entregado.

Junta Distrital Ejecutiva 35

Se presenté una denuncia, en la eleccion de
Presidente el 19 de julio de 2012, el nimero de
Causa es A.P. 1056/FEPADE/2013, denunciante
Vocal Ejecutivo contra quien resulte responsable.

Mediante sistema, la Junta Local sefial6 que en

este Estado no se presentd ninguna denuncia ante Méxima
la FEPADE, dependiente de la PGR, en el PEF Publicidad
2011-2012.

JLE-MOR

Mediante oficio INE/VS/JLE/NL/0189/2014 la Junta
Local sefalé que se presentaron dos denuncias:

Junta Distrital Ejecutiva 06

Se presentd una denuncia en la eleccién de

Presidente y Senadores, por robo de urnas con

violencia en la casilla 1513 B, la cual fue remitida a
JLE-NL la Fiscalia en la ciudad de México. Ma?uma
Publicidad

Junta Distrital Ejecutiva 10

Se presentd una denuncia en la eleccién de
Presidente y Diputados por extravio de la boletas
electorales de la casilla 1376 contigua 3, se
desistié de la accién penal porque se localizaron
las boletas en la sede de la Junta Distrital.

Mediante oficio INE/VS/0251/2014 la Junta Local
JLE-OAX sefial6 que se presentaron dos denuncias, en la
eleccién para Senadores en el Distrito 02 Teotitlan

Méaxima
Publicidad



oNIDOS 4,

N
WP
R\
gj «‘KC-‘«(Q&\\?&\\\W 81
QY
e I= 2
NG 2

> Z

INE-CI1138/2014

informacion

de Flores Magoén, Oaxaca.

Mediante oficio INE/JLE/VS/094/2014 la Junta
Local sefald los siguiente:

Junta Distrital Ejecutiva 04

Se presentd una denuncia por el Vocal del Registro
Federal de Electores, contra quien resulte
responsable por el robo de equipo tecnoldgico,
FUARS vy credenciales para votar con fotografia,
con ndmero de Averiguacion Previa
AP/PGR/PUE/PUE-I1V/0243/2012.

Junta Distrital Ejecutiva 05

Se presenté una denuncia por la 05 Junta Distrital

Ejecutiva en el Estado de Puebla, contra quien Méxima
resulte responsable por el extravio de 200 boletas Publicidad
electorales correspondientes a la eleccién de

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con

JLE-PUE

namero de Averiguacion Previa
AP/PGR/PUE/PUE-IV/0752/2012
1605/FEPADE/2012.

Junta Distrital Ejecutiva 08

Se presenté una denuncia por el Capacitador
Asistente  Electoral, contra quien resulte
responsable por el robo de material electoral
consistente en actas y boletas plastificadas para
simulacro de jornada electoral con numero de
Averiguacion Previa AP-643/2012/CDSER.

Mediante oficio INE/VS/2600/14-0425 la Junta
Local sefialé que, derivado del PEF de 2012 que
comprende el periodo de octubre de 2011 a
septiembre de 2012, se localizaron 2 denuncias de

JLE-SON hechos ante la FEPADE o PGR, una en el Distrito Ma?qma
S Publicidad
03 en la eleccibn de Senadores y la otra en el
Distrito 04 en la eleccion de Diputados vy
Senadores.
Mediante oficios INE/JDEO1TAB/VS/0613/14 e
INE/JDEOQ4/VS/0094/2014 las siguientes Juntas Méxima
JLE-TAB ~ i : o
sefialaron lo siguiente: Publicidad
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informacion

JLE-VER

JLE-YUC

Junta Distrital Ejecutiva 01

Durante el PEF 2011-2012, se presenté una
denuncia por la aparicién de 3 boletas electorales
en un medio de comunicacién correspondiendo a
una por cada eleccién (Presidente, Diputados y
Senadores). Dicha denuncia se presento el 13 de
julio de 2012 y se desconoce el estado que guarda
actualmente, lo anterior, en razén de que fue
enviada a la FEPADE, con la finalidad de darle el
tramite correspondiente.

Junta Distrital Ejecutiva 04

La denuncia fue presentada el dia 9 de julio del afio
2012 por la Presidenta de la Mesa Directiva de
Casilla 0288 Contigua 1, ante la segunda agencia
del MP, la cual se registr6 bajo el numero
187/2012, por el robo de toda la documentacion
electoral el dia de la eleccion celebrada el 1 de julio
de 2012; es menester hacer notar, que los hechos
se suscitaron cuando los funcionarios de casilla
realizaban los computos de casillas.

Mediante oficio INE/VS-JLE/0280/2014, la Junta
Local sefial6 lo siguiente:

Junta Distrital Ejecutiva 01

Después de una blsqueda exhaustiva en los
archivos de la Junta Distrital, se tiene que el tramite
de una denuncia presentada ante la FEPADE, ello
referente al PEF 2011-2012, sin que se interpusiera
con motivo o en contra de una eleccion en
especifico (Presidente, Diputados o Senadores) si
no debido a un hecho tipificado como delito
electoral en el Codigo Penal Federal.

Junta Distrital Ejecutiva 12

Sefialé que hay una denuncia presentada en la
elecciéon de Presidente, Senadores y Diputados
Federales en el Distrito 12.

Mediante oficio INE/JLE/VS/147/2014, la Junta
Local sefal6é que, en la 05 Junta Distrital Ejecutiva,
con sede en la ciudad de Ticul, Yucatan presenté

Maxima
Publicidad

Maxima
Publicidad

10
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informacion

una denuncia ante la FEPADE de la PGR, en la
eleccion de Diputados Federales del PEF 2011-
2012.

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

6. Ampliacion. ElI 27 de junio de 2014 (dentro del plazo establecido), se
notific6 al C. Juan Carlos Mufioz Leal a través del sistema y mediante
correo electronico, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento, en virtud de la clasificacion de reserva temporal y la
declaratoria de inexistencia de parte de la informacién formulada por el OR
y a efecto de turnar el presente asunto al Comité de Informacion (Cl).

7. Alcance a la respuesta del OR (DJ). El 30 de junio del 2014, mediante
tarjeta informativa, la DJ en alcance a su respuesta, informé lo siguiente:

(...)

Al respecto, en alcance a lo anterior, se estima necesario precisar que, en relaciéon al
nuamero de denuncias derivadas del PEF de 2012, presentadas ante diversas Delegaciones
de la PGR o ante la FEPADE, en algunos casos, especificamente en los estados de
Aguascalientes, Chiapas, Estado de México, Nuevo Ledn y el Distrito Federal, no se
cuenta con el dato referente a qué distrito electoral corresponde, en razén de que en
dichos casos este instituto no fue quien presenté las denuncias de hechos y el registro que
se tiene deriva de distintos requerimientos realizados por las diversas Delegaciones de la
PGR en las citadas entidades y/o por la FEPADE a esta Institucién; en los cuales
Unicamente se especifica el estado en el cual ocurrieron los hechos.

8. Requerimiento de la UE. El 10 de julio de 2014, derivado de la revision a
las respuestas de los Organos responsables, la UE solicité a la DJ lo
siguiente:

(...) algunas Juntas sefalaron que no han realizado denuncias, aun cuando la DJ
proporcion6 informaciéon con base en lo reportado por los d6rganos delegacionales y
subdelegacionales. En funcién de lo anterior, les pedimos lo siguiente:

. El o los documentos por los que los 6rganos delegacionales y subdelegaciones del
Instituto remitieron la informacién correspondiente a la DJ.

(...)

11
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Considerandos

Competencia. EI ClI es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia y la clasificacion de reserva temporal de una parte de la
informacién hecha por los OR, en términos de lo dispuesto en el articulo 19,
parrafo 1, fraccion | del Reglamento.

El papel del CI, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la declaratoria de inexistencia como la clasificacion de reserva
temporal de parte de la informacién realizada por el OR (DJ), cumple con
las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al fundar y motivar debidamente
su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resolucién es confirmar o revocar, la
declaratoria de inexistencia; asi como confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de reserva temporal de una parte de la informacion; por lo
gue es pertinente analizar la solicitud formulada por el C. Juan Carlos
Mufioz Leal, citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Informacién publica.

La DJ al dar respuesta a la solicitud de informacién, sefialé que derivado del
PEF del 2012 que comprende el periodo de octubre de 2011 a septiembre
de 2012, se localizaron 39 denuncias de hechos ante diversas
Delegaciones de la PGR o ante la FEPADE, como se puede apreciar en el
antecedente numero 3 de la presente resolucion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, péarrafo 2,
fraccion lll 'y 31, parrafo 1 del Reglamento.

Pronunciamiento de Fondo.

A. Informacion inexistente.

La DJ al dar respuesta manifestd que la informacion relativa a la “eleccion”
en cuanto a las denuncias presentadas ante la FEPADE, es inexistente,
toda vez que se encuentran registradas por Entidad Federativa y Distrito
Electoral, en virtud de que esa area administrativa no fue quien presento

12
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directamente las denuncias en cuestion, sino que la informacién deriva de
lo proporcionado por los érganos delegacionales y subdelegaciones del
Instituto.

No obstante, el OR precis6 que para los estados de AGS, CHIS, MEX, NL y
el DF, no cuenta con el dato referente a qué distrito electoral corresponde,
en razon de que en dichos casos, este instituto no fue quien presento las
denuncias de hechos y el registro que tiene deriva de distintos
requerimientos realizados a esta Institucién por diversas delegaciones de la
PGR en las citadas entidades y/o por la FEPADE; motivo por el cual solo se
especifica el estado en el cual ocurrieron los hechos.

Ahora bien, al analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud
(atribuciones de la DJ, articulo 65 del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral), no se advierte obligacion alguna por parte del OR de
contar con la informacion y, por otra, no hay suficientes elementos de
conviccion que permitan suponer que ésta debe existir en sus archivos.

Ahora bien, es importante manifestar, que los OR si bien tienen la
obligacién de contar con la informacién correspondiente a su dmbito de
competencia; no estan obligados a generar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion, por tal motivo se proporciona tal y
como se encuentra en sus archivos.

Al respecto, el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (Ley) establece que las dependencias y
entidades solo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren
en sus archivos y no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso
a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o0 se encuentre, para satisfacer la solicitud de informacion.

Sirve de apoyo a los anteriores razonamientos, el Criterio 09/10' emitido
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
(IFAI), cuyo rubro es: LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A
GENERAR DOCUMENTOS AD HOC PARA RESPONDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION.

! Criterio 09/10: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20%2009-
10%20Elaboracion%20de%20documentos%20ad%20hoc.pdf
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Del razonamiento de los OR se desprende lo siguiente:

e La DJ no cuenta con parte de la informacion, por las razones
expuestas en sus tarjetas informativas de respuesta.

e La DJ dio respuesta dentro del plazo legal establecido en el
Reglamento de la materia para declarar la inexistencia de
informacion (cinco dias).

Es oportuno sefialar que el proposito del Cl al pronunciarse sobre la
declaratoria de inexistencia hecha valer por los OR, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés y que éstas fueron las adecuadas
para atender la particularidad del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo
el CRITERIO/012-10 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAI), cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION
FORMAL DE INEXISTENCIA.

En razén de lo anterior, al analizar las respuestas del OR, este colegiado
debe establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada, se
encuentra suficientemente fundada y motivada.

Con base en la respuesta de los OR, se debe considerar la aplicacion de lo
sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI, péarrafo 2 del Reglamento,
junto con el criterio del CI que permite conocer la aplicacién de la norma en
torno a la declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS
ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccién VI, parrafo 2 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turné la atencion de la solicitud.

- EI OR al dar respuesta expreso las razones por las cuales la informacion
solicitada no obra en sus archivos.
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2)

3)

4)

5)

6)

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibi6 la solicitud.

De acuerdo con la respuesta del OR, se desprende que el asunto fue
atendido por la DJ dentro del plazo de cinco dias establecido en el
Reglamento de la materia.

Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

A través del sistema y mediante tarjeta informativa el OR expreso las
razones que sustentan la inexistencia de una parte de la informacion
solicitada.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

Para la formulacién de la presente resolucion, la argumentacion del OR
respecto a la inexistencia, ha sido debidamente analizada y valorada.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

La inexistencia fue debidamente sustentada, en términos de los
argumentos expuestos por la DJ.

Sumado a la anterior, la UE tras analizar la respuesta que brindé6 la DJ,
turné la solicitud a los 6rganos delegacionales que pudieran tener la
informacion, por lo que no es necesario adoptar medidas adicionales
para la localizacion de la informacién dentro de los archivos de la DJ.

Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacidon no se encuentra, el Comité expedird una Resolucién que confirme la
declaratoria de inexistencia.

En virtud de que el CI no considerd necesario tomar medidas adicionales
para localizar la informacién dentro de los archivos de la DJ y el informe del
OR genera suficiente conviccion, este 6rgano colegiado se encuentra en
oportunidad de emitir la resolucion correspondiente.

Ademas, los requisitos sefialados, en relacion con el informe de los OR que
sostienen la inexistencia de la informaciéon, deben entenderse a criterio de
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este Cl como la fundamentacion y motivacion con la que respaldan la
declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, conforme a las fracciones IV y VI, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la declaratoria
de inexistencia de la informacion solicitada por el C. Juan Carlos Mufioz
Leal, formulada por la DJ.

B. Informacion temporalmente reservada.

En relacion con la clasificacion formulada por el OR del INE (antes IFE), el

numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone que: “...) 1. Los
titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos clasificaran la informacion en
el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la
clasificacién se haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la
informacion, se deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacién emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacion que realicen los
titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera estar debidamente
fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Cddigo, el
Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité (...)”

La DJ, al dar respuesta a lo solicitado indico que lo referente a la evolucion
y seguimiento de las denuncias presentadas ante la FEPADE, se trata de
informacion  temporalmente  reservada, bajo las  siguientes
argumentaciones:

Las averiguaciones previas asi como los expedientes judiciales son
considerados como informacion reservada, de conformidad con el articulo
14, fracciones lll y IV de la Ley, mismo que para una mejor comprension se
cita a continuacion:

“Articulo 14. También se considerara como informacién reservada:

[-]

Ill. Las averiguaciones previas;

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio en tanto no hayan causado estado...”

El articulo 15 de la Ley, establece que la informacién clasificada como
reservada bajo los supuestos de los articulos 13 y 14 de la misma
legislacién, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de
doce afios.
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“Articulo 15. La informacion clasificada como reservada segun los articulos 13 y 14,
podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce afios...”

Aunado a lo anterior, el 17 de enero del 2014 el OR mediante oficio
DJ/085/2014 remitid a la UE su indice de expediente reservados (IER’S),
en cuyo inciso c) sefalé como informacién reservada la siguiente:

I.]

¢) Toda la informacion y documentacién derivada de procedimientos penales se
encuentra concentrada en los archivos de esta Unidad Técnica, toda vez que la
misma no puede ser divulgada por ningin medio a efecto de mantener la secrecia
de las investigaciones de caracter penal que se llevan a cabo, por lo cual, se
puede considerar como informacién reservada de conformidad con el articulo 16
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacién al
diverso 14 fraccion Il de la Ley.” (Sic)

En razén de lo anterior, la informacion derivada de procedimientos penales
(Averiguaciones previas y causas penales), forma parte del IER’S con corte
al 31 de diciembre de 2013 y vigentes durante el primer semestre de 2014,
aprobado por el Cl mediante resolucién INE-CI001/2014 de fecha 07 de
abril del 2014; en la que el CI confirmé la clasificacion de reserva temporal
de la informacion.

Por tal motivo, el hecho de entregar esta informacion, traeria como
consecuencia dar a conocer informacion que no es definitiva al no estar
concluida, lo cual entorpeceria las actividades de investigacién ministerial
federal y judicial en los casos respectivos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 14 fracciones Il y IV de la Ley
y 11, parrafo 3, fraccion VIl del Reglamento.

En razén de lo referido, cuando se realiza la clasificacion de la informacion
por ser “reservada’, ello implica que la restriccion a su acceso es soélo por
un periodo determinado; es decir, la reserva temporal terminara una vez
que los expedientes penales cuenten con sentencia ejecutoriada o se
dicte el no ejercicio de la accién penal, segun sea el caso.

En apoyo a los anteriores razonamientos, se estima oportuno sefialar que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en la Tesis Aislada: 1a.
CVI1/2013 (10a.), consultable en su pagina electronica, cuyo rubro es:
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“ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PLAZO PARA SU
RESERVA Y CRITERIOS DE DESCLASIFICACION.”, establece que conforme al
articulo 15 de la Ley, la informacion clasificada como reservada por los
diversos articulos 13 y 14 del mismo cuerpo legal, podra permanecer con
tal caracter hasta por un periodo de doce afos, pudiendo ser
desclasificada cuando se extingan las causas que dieron origen a su
clasificacion o cuando haya transcurrido el periodo de reserva.

Derivado de lo anterior, se concluye que a la fecha no ha sido modificado,
ni ha desaparecido la causa que motivé la reserva de dicha informacion, es
decir, gue no se ha emitido sentencia definitiva que haya puesto fin al juicio
0; en su caso, no se ha determinado el no ejercicio de la accién penal, por
lo que los expedientes penales respectivos se encuentran en etapa de
substanciacion y en consecuencia no han causado estado.

Asi las cosas, este 6rgano colegiado considera que divulgar la informacion
solicitada, produciria un dafio o menoscabo a los intereses juridicos que
tutelan los numerales referidos, a saber, la certeza, la legalidad y la
objetividad que constituyen los principios rectores de todos los actos de la
autoridad electoral; pues ésta tiene el deber de difundir sélo datos
completos y definitivos, con la finalidad de no generar incertidumbre,
ademas de que el INE debe apegarse estrictamente a las normas y evitar
en todo momento que sus actos lesionen derechos de terceros.

Es importante mencionar que la naturaleza de la informacion de reserva
atiende a la existencia de elementos objetivos que permitan determinar
gue, de entregar dicha informacion se causaria un dafo presente,
probable y especifico (Prueba de Dafio) a los intereses juridicos
protegidos por la Ley en el entendido que dichos preceptos legales tienen
el siguiente alcance:

Por Dafio Presente: se entiende que de publicarse la informacidn, a la fecha en
que se realiza el andlisis correspondiente, se generaria la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados por la Ley y el Reglamento.

Por Dafio Probable: obedece que la difusion de la informacion contenida en la
misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacion.

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacion de la informacion es inminente la materializacién o afectacion a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.
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En este orden de ideas, se considera que la reserva temporal debe
permanecer hasta que se cumpla el plazo de reserva establecido.

Por lo anteriormente sefalado, este Cl confirma la clasificacion de reserva
temporal hecha valer por la DJ.

V. Maxima publicidad.

Las (JLE) de (AGS, BC, CHIS, CHIH, DF, GTO, GRO, HGO, MEX, MOR,
NL OAX, PUE, SON, TAB, VER y YUC), bajo el principio de maxima
publicidad ponen a disposicion del solicitante la informacion que se detalla
en el antecedente 5 de la presente resolucion.

De igual forma, la Secretaria Técnica del Cl pone a disposicion del
solicitante la direccion electronica de la FEPADE, la cual puede ser de
utilidad:

> http://www.pagr.gob.mx/fepade/#

» En la seccion central derecha localizara el subtitulo “Informe de
Actividades”. Una vez que ingrese, al dar clic sobre el icono “PDF”,
podra consultar los informes anuales y mensuales que rinde dicha
autoridad, de los que se desprenden datos que pudieran satisfacer la
solicitud de la persona.

Por tal motivo, se verificd la accesibilidad de la direccidon electrénica antes
sefialada, la cual arrojo la siguiente pantalla:

Despliegue Ministerial

Blindaje Electoral

Actividades Sobresalientes

Decalogo por la Civilidad

o
FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DELITOS
ELECTORALES » ADE

2 SERVICIOS or

®100% ~
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Lo anterior, de conformidad con los articulos 6, parrafo 4, inciso A, fraccion |
de la Constitucion; 6 de la Ley; y 4 del Reglamento.

Por otro lado, no pasa desapercibido para este Cl, que la DJ al dar
respuesta a la solicitud de informacion indico lo siguiente:

“ En relacién a la informaciéon que antecede, es necesario precisar que la
misma Unicamente se encuentra registrada por Entidad Federativa y Distrito
Electoral, por lo tanto no se cuenta con dicha informaciéon desagregada en los
términos planteados respecto del detalle correspondiente a “la eleccién” que
requiere el solicitante, toda vez que esta Area Administrativa no fue quien
presenté directamente las denuncias en cuestién, si _no que la
informacién se deriva de lo comunicado por los drganos delegacionales
y subdelegaciones del Instituto.”

De la simple lectura a la respuesta, es posible apreciar que la DJ menciona
que la informacién con que cuenta, deriva de comunicaciones con otros
organos responsables —en este caso las juntas locales y distritales.

Algunos de los 6rganos delegacionales y subdelegacionales sefalaron que
no localizaron informacién de denuncias presentadas, aun cuando la DJ
pareciera contar con elementos que demuestren la existencia de algunas
denuncias formuladas en las entidades federativas.

En funcion de lo anterior y bajo el principio de méaxima publicidad se
instruye a la DJ para que proporcione a la UE el o los documentos por los
que los 6rganos delegacionales y subdelegaciones del Instituto remitieron
la informacién respecto de las denuncias presentadas ante la FEPADE de
la PGR en el proceso electoral de 2012, a més tardar el 17 de julio de 2014.

De igual forma, se instruye a la UE para que una vez recibida la
documentacion indicada en el parrafo anterior, la comparta con las JLE de
AGS, CHIS y DF, para que realicen una segunda busqueda de la
informacion solicitada en sus archivos.

En la misma légica, se instruye a las JLE antes sefialadas, para que dentro

del dia habil posterior, remitan a la UE el pronunciamiento respectivo, a fin
de que ésta lo notifique al solicitante a mas tardar el 18 de julio de este afo.
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Lo anterior, a efecto de salvaguardar el espiritu del articulo 6 de la
Constitucion, la ley, y el Reglamento

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, parrafo 4, inciso A,
fraccion 1y 16, parrafo 1 de la Constitucion; 6; 14 fraccion lll y IV y 42 de la Ley; 4,
10, parrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo 3, fraccion VII 19, parrafo 1, fraccion |; 25, parrafo
2, fraccion llI; IV y VI; 31, parrafo 1 del Reglamento, este Comité emite la
siguiente:

Resolucidén

Primero. Se hace del conocimiento del solicitante la informacién publica
proporcionada por la DJ, en términos del considerando Il de la presente
resolucion.

Segundo. Se confirma la declaratoria de inexistencia hecha por la DJ en términos
del considerando 1V, inciso A de la presente resolucion.

Tercero. Se confirma la reserva temporal hecha valer por la DJ, en términos del
considerando IV inciso B de la presente resolucion.

Cuarto. Se hace del conocimiento del solicitante la informacion proporcionada
por las (JL) de (AGS, BC, CHIS, CHIH, DF, GTO, GRO, HGO, MEX, MOR, NL
OAX, PUE, SON, TAB, VER y YUC bajo el principio de méaxima publicidad, en
términos del considerando V de la presente resolucion

Quinto. Bajo el principio de maxima publicidad se instruye a la DJ para que
proporcione a la UE (mediante correo electronico) el o los documentos por los que
los 6rganos delegacionales y subdelegaciones del Instituto remitieron la
informacion respecto de las denuncias presentadas ante la FEPADE de la PGR
en el proceso electoral de 2012, a mas tardar el 17 de julio de 2014.

Sexto.  Se instruye a la UE para que una vez recibida la documentacion
indicada en el parrafo anterior, mediante correo electrénico la comparta con las
JLE de AGS, CHIS y DF, para que realicen una segunda busqueda de la
informacion solicitada en sus archivos.

Séptimo. Se instruye a las JLE sefialadas en el resolutivo anterior, para que

dentro del dia habil posterior, remitan a la UE el pronunciamiento respectivo, a fin
de que ésta lo notifique al solicitante a mas tardar el 18 de julio de este afio.
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Octavo. Se hace del conocimiento del C. Juan Carlos Mufioz Leal, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.

Notifiquese al C. Juan Carlos Mufioz Leal, copia de la presente resolucion
mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de informacion (correo
electrénico) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la
misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 16 de julio de
2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacioén

Informacion

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Lic. Ivette Alquicira Fontes

Aral Titular de la Unidad de Enlace, en
Directora de la Unidad Técnica de Su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacién vy del Comité de Informacion
Documentacion, en su caracter de

Miembro del Comité de

Informacion
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