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INE-CI/160/2014

Resolucion del Comité de Informacidon del Instituto Nacional Electoral (CI),
con motivo de la declaratoria de inexistencia y clasificacion de
confidencialidad realizadas por el Organo Responsable (OR) y el Partido
Politico (PP), con relacion a la solicitud de informacion formulada por el C.
Francisco Garnica Lo6pez.

Consideracioén inicial

El 2 de julio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en cuyo articulo Transitorio Tercero establecié:

Tercero.- La Unidad de Enlace, el Comité de Informacion y el Organo Garante de la Transparencia
y el Acceso a la Informacién, respectivamente, sustanciaran las solicitudes de informacién y los
recursos de revision y de reconsideracion, que hayan ingresado en fecha anterior de la entrada en
vigor del presente Reglamento, de conformidad con lo establecido en el Reglamento publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 28 de junio de 2011, con las respectivas reformas publicadas el
9 de septiembre de 2011 y 14 de noviembre de 2013.

Por lo anterior, en virtud de que la solicitud ingres6 previo a la aprobacion del
ordenamiento antes sefalado, resulta aplicable el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (Reglamento aplicable).

Antecedentes

1. Solicitud de informacién. El 29 de junio de 2014, el C. Francisco Garnica
Lépez presentdé mediante el sistema electrénico denominado INFOMEX-INE
(sistema), una solicitud de acceso a la informacion, registrado con el folio
UE/14/01442, en la que pidio lo siguiente:

“Se me informe los nombres de cada uno de los integrantes de los 670 Comités Seccionales
del Partido Revolucionario Institucional , Pertenecientes al Municipio de Nezahualcoyotl en
el Estado de México, que fueron electos conforme a la Convocatoria correspondiente de
fecha 07 de junio del afio dos mil trece; electos para el periodo 2013-2016.” (Sic)
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2.

Turno a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
(DEPPP). El 30 de junio de 2014, la UE turné la solicitud a la DEPPP a
través del sistema, a efecto de darle tramite.

Respuesta de la DEPPP. El 07 de julio de 2014, la DEPPP dio respuesta, a
través del sistema, en la cual sefial6 que no cuenta con la informacion, toda
vez que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 23, fraccion 1V,
inciso b), en relacion con el articulo 64, fracciones IV y Xl de los Estatutos
vigentes del Partido Revolucionario Institucional (PRI), dicho partido solo
registrard a sus Organos de direccion ejecutivos, esto es, a sus Comités
Ejecutivo Nacional y Directivos Estatales, mas no a nivel municipal ni
seccional, por lo que declard la inexistencia de conformidad con el articulo
25, péarrafo 2, fraccion VI del Reglamento aplicable.

Dado lo anterior, solicitoé turnar la solicitud al PRI.

Turno al PRI. El mismo dia, la UE turné la solicitud al PRI, a través del
sistema a efecto de darle tramite.

Respuesta del PRI. El 15 de julio de 2014, el PRI dio respuesta a través del
sistema, en el cual manifestdé que, después de haber realizado una
busqueda exhaustiva en las bases de datos del Comité Directivo Estatal del
partido en el Estado de México, resulta inexistente un documento que
contenga toda la informacion relacionada con los integrantes de los 670
Comités Seccionales del municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México, de
conformidad con el articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento
aplicable.

Por lo anterior, menciond que las dependencias y entidades no estan
obligadas a generar, procesar, resumir, efectuar célculos o practicar
investigaciones para responder una solicitud de acceso a la informacion, por
lo que la informacion se encuentra fisicamente plasmada en 7,370 fojas; sin
embargo, dichos documentos contienen datos personales, como son
direccién y numero telefénico, motivo por el cual se debera realizar una
version publica.
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Cl/160/2014
Considerandos

Competencia. EI Cl es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia y clasificacion de confidencialidad realizada por la DEPPP y el
PRI respectivamente, en términos de lo dispuesto en el articulo 19, péarrafo
1, fraccion | del Reglamento aplicable.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacién
verificar si la declaratoria de inexistencia y la clasificacion de
confidencialidad realizada por la DEPPP y el PRI respectivamente, cumplen
con las exigencias del articulo 16, parrafo 1, de la Constitucion; y 10 péarrafos
1, 2 y 4 del Reglamento aplicable, al fundar y motivar su determinacion.

Materia de la Revision. El objeto de la presente resolucion es confirmar o
revocar la declaratoria de inexistencia y confirmar, revocar o modificar la
clasificacion de confidencialidad realizada por la DEPPP y el PRI
respectivamente, por lo que es pertinente analizar la solicitud formulada por
el C. Francisco Garnica Lopez, citada en el Antecedente 1 de la presente
resolucion.

Pronunciamiento de fondo.
Clasificacién de Confidencialidad del PRI.

El PRI sefalé que las dependencias y entidades no estan obligadas a
generar, procesar, resumir, efectuar célculos o practicar investigaciones para
responder una solicitud de acceso a la informacién, por lo que mencion6 que
la informacidén se encuentra fisicamente plasmada en 7,370 fojas los cuales
son formatos de registro de los integrantes de los Comités Seccionales
solicitados; sin embargo, dichos documentos contienen datos personales,
tales como:

e Direccion
e NUumero telefénico particular
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Por lo anterior, éste Cl considera necesario proteger la informacion
confidencial, en términos de los articulos 11, parrafo 5; 12; 14, parrafo 2; 31,
parrafo 3; 35, 36, parrafos 1y 2; y 37, parrafo 1 del Reglamento aplicable.
Esto es asi, ya que los datos antes sefialados encuadran en la definicion que
establece el articulo 2, parrafo 1, fraccién XVII de mismo ordenamiento.

De igual modo, porque parte de esa informacion requiere el consentimiento
de los titulares para su difusion, y en esa virtud aunque el Instituto cuente
con ellos, la posesion de los mismos es para efectos distintos a los de la
publicidad de esos datos, de acuerdo a lo establecido en articulo 12, parrafo
1, fraccion 1l del Reglamento aplicable.

En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis

aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que sostiene:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a
la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 6 de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que
se conoce en la doctrina como "reserva de informacion" o "secreto
burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego
a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede
ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en
esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia
de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona
existen normas gue protegen el derecho a la vida o0 a la privacidad de
los gobernados”.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gdngora
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de JeslUs Gudifio Pelayo.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.
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Es preciso establecer que de la respuesta del PRI, se desprende una
clasificacion de confidencialidad; sin embargo, la misma no fue
expresamente manifestada, ni fundamentada en el ordenamiento legal
aplicable.

Cabe sefialar también que el PRI respondi6é de forma extemporanea, ya que
la solicitud en comento le fue turnada por sistema el dia 07 de julio del afio
en curso; el plazo maximo para clasificar como confidencial vencio el 14 del
mismo mes y afo; sin embargo, fue el 15 de julio que la UE recibié su
respuesta es decir, 1 dia habil posterior al término legal.

Derivado de ello, se instruye a la UE a fin de que exhorte al PRI, para que
en lo sucesivo dé contestacion a las solicitudes de informacién en tiempo y
clasifique expresamente aquellas respuestas vinculadas con informacién
reservada o confidencial, a fin de que cumpla con sus obligaciones de
transparencia establecidas en el Reglamento aplicable.

Por lo anterior, en caso de que persista la reincidencia en dar respuesta de
manera notoriamente extemporanea, se estara a lo que establece el articulo
71 del Reglamento aplicable.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de confirmar la clasificacion de confidencialidad que se
desprende de la respuesta del PRI, en relacion con los datos personales
tales como direccién y nameros telefénicos particulares; motivo por el cual,
se aprueba la version publica presentada.

Informacién proporcionada.
PRI. Integraciéon de los comités seccionales en el Estado de México, Municipio de

Nezahualcéyotl, mismo que consta de 7,370 fojas simples l0s cuales son formatos de
registro de los integrantes de los Comites Seccionales solicitados

Ir?;g)r%iiilgn 7,370 fojas simples, proporcionadas por el PRI.
La modalidad de entrega elegida por Usted es: SISTEMA INFOMEX-INE.
Modalidad de
Entrega Sin embargo, la informacién proporcionada por el PRI excede los 10MB,

capacidad que tiene el SISTEMA INFOMEX-INE, modalidad que fue
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Cuota de
Recuperacion

Especificaciones
de Pago

Plazo para
Reproducir la
Informacioén

Plazo para
disponer de la
Informacién

Fundamento
Aplicable

elegida al ingresar su solicitud de informacién.

Cabe sefalar que no procede la consulta in situ debido a que la misma
contiene datos personales clasificados como confidenciales; por lo que la
informacion proporcionada quedard a su disposicion previo pago por
concepto de cuota de recuperacién, misma que se le podra hacer
llegar al domicilio que para tal efecto sefiale, o bien en las oficinas de la
UE.

$7,340.00 (SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS 00/100
M.N), (costo unitario $1.00 un peso 00/100 M.N). [Primeras 30 fojas
gratuitas]

Depositar a la cuenta bancaria No. 0196253482 Sucursal 7682 Cuenta
CLABE No. 012180001962534822 de BBVA Bancomer, a nombre de
“Instituto Nacional Electoral”.

Es indispensable proporcionar la ficha de depdsito a esta UE, por correo
electrénico, a fin de comprobar que se ha cubierto el pago de la cuota
antes mencionada y se genere la informacion.

Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo electrénico,
el érgano responsable contard con 10 dias habiles para reproducir la
informacion.

Una vez generada la informacion y notificada su disposicién a la o el
solicitante, contara con un plazo de 3 meses para recogerla.

Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion, se debera
realizar una nueva solicitud de acceso a la informacién.

De conformidad con los articulos 6, parrafo 2, fraccion | de la
Constitucién; 6 de la Ley; 4, 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del
Reglamento aplicable.

B) Declaratoria de inexistencia.

La DEPPP, sefial6 que no cuenta con la informacién, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 23, fraccion IV, inciso b), en
relacion con el articulo 64, fracciones IV y Xl de los Estatutos vigentes del
PRI, dicho partido solo registrara a sus 6rganos de direccién ejecutivos, esto
es, a sus Comités Ejecutivo Nacional y Directivos Estatales, mas no a nivel
municipal ni seccional, por lo que declaré la inexistencia de conformidad con
el articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento aplicable.
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Por su parte, el PRI sefial6 que después de haber realizado una busqueda
exhaustiva en las bases de datos del Comité Directivo Estatal del Partido en
el Estado de México, resulta inexistente un solo documento que integre toda
la informacion relacionada con los integrantes de los 670 Comités
Seccionales del Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México.

Con base en lo antes sefialado, se debe considerar la aplicacion de lo
establecido en las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento aplicable.

Ahora bien el CI, emitié un criterio que permite conocer la aplicacién de la
norma en torno a la declaratoria de inexistencia:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura de la fraccion VI, parrafo 2, articulo 25 del Reglamento
aplicable, se desprende que los elementos que constituyen dicho
procedimiento y que deben acreditarse para agotarlo plenamente son:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del
organo responsable y el partido politico a los que se les turné la
solicitud.

e La DEPPP y el PRI sefalaron las razones y fundamentos, por los
cuales la informacion solicitada no obra en sus archivos.
2) Que el asunto debe remitirse al Cl en un plazo de cinco dias habiles a
partir del dia habil siguiente al que recibio la solicitud.

e Cabe mencionar que la DEPPP, remiti6 su respuesta dentro del
plazo de cinco dias, establecido para la declaratoria de inexistencia,
por lo que cumplié con el plazo legal sefialado por el Reglamento
aplicable.

e Por su parte, el PRI respondié de forma extemporanea, misma que
se menciona en el considerando lll, inciso A).
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3)

4)

5)

6)

Los

Que la remisidn del asunto a la competencia del Cl debe acompafarse
con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién.

e La DEPPP y el PRI contestaron a través del sistema y mediante el
oficio  UTPRI/CEN/150714/349 respectivamente, en las cuales
expusieron las razones y la fundamentacion de la inexistencia.

Que el CI analizara el caso, con base en el Informe del 6érgano
responsable y el partido politico.

e Para la formulacion de la presente resolucion, el argumento del
organo responsable y el partido politico, respecto de la inexistencia,
han sido debidamente analizados y valorados.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la
informacion —salvo, claro estd, en los casos en que dicha inexistencia
sea evidente—.

e Dados los argumentos sefialados por el OR y el PP, no es necesaria
la adopcion de medidas adicionales para la localizacion de la
informacion.

Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Cl, si la
informacion no se encuentra, el Cl expedird una Resolucion que
confirme la declaratoria de inexistencia.

requisitos sefialados en el articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del

ordenamiento antes sefialado, en relacion con el informe de la DEPPP vy el

PRI,

gue sostienen la inexistencia de la informacion, deben entenderse a

criterio de este ClI como la fundamentacion y motivacibn con la que
respaldan la declaratoria de inexistencia.

Con
posi

forme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
bilidad de confirmar la declaratoria de inexistencia sefialadas por la

DEPPP y el PRI, de conformidad con la fraccion |, parrafo |, del articulo 19
del Reglamento aplicable.
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Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 péarrafo 2, fraccion | y
16, parrafo 1 de la Constitucion; 6 de la Ley; 83; 2, parrafo 1, fraccion XVII; 4; 10,
parrafos 1, 2 'y 4; 11, péarrafo 5; 12, parrafo 1, fraccion Il; 14, péarrafo 2; 19, parrafo
1, fraccion |; 25, parrafo 2, fraccion IV y VI; 28, parrafo 2; 29; 30; 31, parrafo 1y 3;
35; 36, parrafo 1y 2; 37, parrafo 1 y 71 del Reglamento aplicable; 23, fraccion IV,
inciso b) y 64, fracciones IV y XI de los Estatutos del PRI; este Cl emite la
siguiente:

Resolucidn

Primero. Se confirma la clasificacion de confidencialidad que se
desprende de la respuesta dada por el PRI, en términos de lo sefialado en el
considerando lll, inciso A) de la presente resolucion.

Segundo. Se aprueba la version publica de la informacion sefialada por el
PRI, en términos del considerando lll, inciso A), de la presente resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento al C. Francisco Garnica Lopez, que se
pone a disposicion la informacién en versién publica proporcionada por el PRI, en
términos del considerando lll, inciso A), de la presente resolucion.

Cuarto. Se instruye a la UE a fin de que exhorte al PRI para que en lo
sucesivo de contestacibn a las solicitudes de informacion y clasifique
expresamente al momento de dar contestacién, a fin de que cumpla con sus
obligaciones de transparencia en los plazos establecidos por el Reglamento
aplicable, en los términos sefialados en los considerandos lll, inciso A), de la
presente resolucion.

Quinto. Se confirman las declaratorias de inexistencia efectuadas por la
DEPPP y el PRI, en términos de lo sefialado en el considerando lll, inciso B), de
la presente resolucion.

Sexto. Se hace del conocimiento del C. Francisco Garnica Lopez, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento
aplicable, podra interponer por si mismo o a través de su representante legal,
recurso de revision en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los
15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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Notifiquese al C. Francisco Garnica LOpez, copia de la presente resolucion
mediante la via por €l elegida al ingresar la solicitud de informacion (sistema) y
por oficio al PRI.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 18 de agosto
de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez

Coordinador de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de
Informacioén

Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacioén

Lic. Ceciliadel Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacién vy
Documentacién, en su caracter de

Lic. Ivette Alquicira Fontes
Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacion

Miembro del Comité de Informacién

NOTA: El 2 de julio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en cuyo articulo Transitorio Tercero establecio:

“Tercero.- La Unidad de Enlace, el Comité de Informacién y el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion, respectivamente, sustanciaran las solicitudes de informacién y los recursos de revision y de reconsideracion,
que hayan ingresado en fecha anterior de la entrada en vigor del presente Reglamento, de conformidad con lo establecido
en el Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 2011, con las respectivas reformas
publicadas el 9 de septiembre de 2011 y 14 de noviembre de 2013.”

Por lo anterior, en virtud de que la solicitud ingresé previo a la aprobacién del ordenamiento antes sefialado, resulta

aplicable el Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Reglamento).
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