INE-C1058/2014

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl),
con motivo de la declaratoria de inexistencia de parte de la informacion
realizada por el Organo Responsable (OR), en relacion con la solicitud de
informacion formulada por la C. Wendy Seeldrayers Iracheta.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacion. EI 09 de abril del 2014, la C. Wendy Seeldrayers
Iracheta ingresé ante la Junta Local de Querétraro (JL-Qro.), una solicitud
de acceso a la informacién mediante escrito libre, en la que pidié lo
siguiente:

Informacién solicitada

Plano del Il Distrito Electoral del Municipio de Querétaro, incluyendo la zona urbana y
rural, donde se observen las colonias, calles, secciones y delimitado distritalmente.
Numero de habitantes por colonias, comunidades y sexo pertenecientes al Il Distrito.
Historial de las elecciones del distrito, incluyendo casillas y nimero de casillas en el
mismo.

2. Remisidén e Ingreso de la solicitud al Sistema. En la misma fecha (dentro
del plazo establecido), la JL-Qro., remiti6 mediante correo electrénico la
solicitud de referencia, por lo que la UE la ingresoé al sistema electrénico de
solicitudes de acceso a la informacion publica denominado INFOMEX-INE
(sistema), la cual fue registrada con el folio UE/14/00765.

3. Inicio de funciones del Cl del INE. El 10 de abril de 2014, se celebro6 la
primera sesion extraordinaria del ClI del INE.

4. Turno a los (OR). El 10 de abril de 2014 (dentro del plazo establecido), la
UE turnd la solicitud a la Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral
(DEOE) y a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
(DERFE) a través del sistema, a efecto de darle tramite.

5. Notificacion del ingreso de la solicitud al Sistema. En la misma fecha,
por medio de correo electronico se hizo del conocimiento a la solicitante el
ingreso de su solicitud al sistema.
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6.

Respuesta del OR (DERFE). El 16 de abril de 2014 (dentro del plazo
establecido), la DERFE dio respuesta a través del sistema con la
informacion que para mejor referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DERFE Tipo de informacion

Se declara inexistente lo correspondiente a la solicitud de
estadistico por colonia y comunidades, ya que de
conformidad con el art. 128 del Cofipe esta Direccion
Ejecutiva no esta dentro de sus atribuciones generar la
informacion de la manera desagregada que la solicitante
requiere.

Inexistente

Se entregara el estadistico con el desglose que esta

autoridad cuenta. Maxima publicidad

La informacion cartografica se puede entregar en un disco Publica
compacto. 1 disco compacto (CD)

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

Alcance a la respuesta del OR (DERFE). El 24 de abril de 2014, la
DERFE mediante oficio INE/DERFE/STN/T/91/2014 y en alcance a la
respuesta previamente proporcionada, indico lo siguiente:

Alcance a larespuesta de la DERFE Tipo de informacion

Se informa que fue enviada a las claves de usuarios de

correo institucional Ivette.alquicira@ine.mx y

naxhieli.torres@ine.mx, la informacién estadistica del Méxima Publicidad
Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores con la fecha

de corte (11 de abril de 2014)

También se remiti6 a las claves de correo sefialadas la
informacion historica de los Procesos Electorales de las
siguientes fechas:

2 de julio de 2000
6 de julio de 2003 Publica
2 de julio de 2006 1 disco compacto (CD)

5 de julio de 2009
1 de julio de 2012

Se pone a disposicién de la requirente el Plano Urbano
Seccional (PUS), la Carta Electoral Municipal (CEM) y el


mailto:Ivette.alquicira@ine.mx
mailto:naxhieli.torres@ine.mx
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10.

Alcance alarespuesta de la DERFE Tipo de informacion

Plano Distrital Seccional del 03 Distrito Electoral Federal (1
disco compacto CD-R)

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

Respuesta del OR (DEOE). El 25 de abril de 2014 (dentro del plazo
establecido), la DEOE dio respuesta a través del sistema con la informacion
gue para mejor referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DEOE Tipo de informacion

La DEOE proporciona en dos archivos electronicos la
siguiente informacion considerada publica:

e Numero de casillas en el Distrito 3 de Querétaro en
los procesos electorales federales correspondientes a
los afios 1991, 1994, 1997, 2000, 2003, 2006, 2009 y Publica
2012.

e Histérico de los procesos electorales federales en el
Distrito 3 de Querétaro de los afios 1991, 1994, 1997,
2000, 2003, 2006, 2009 y 2012.

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Ampliacion de plazo. EI 06 de mayo de 2014 (dentro del plazo
establecido) se notificé a la C. Wendy Seeldrayers Iracheta a través del
sistema y mediante correo electronico, la ampliacion del plazo previsto en el
articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica (Reglamento), en virtud de
la declaratoria de inexistencia de una parte de la informacién y a efecto de
turnar el presente asunto al Comité de Informacién (CI).

Alcance a la respuesta del OR (DERFE). El 09 de mayo de 2014,
mediante correo electronico el OR, informo lo siguiente:

“En alcance a la informacién proporcionada relacionada con la solicitud de informacion
UE/14/765/2014, me permito informar que dentro de las atribuciones de esta Direccion
Ejecutiva y de conformidad con el articulo 25, parrafo 2 fraccién IV se declara inexistente lo
correspondiente al “Numero de habitantes por colonias, comunidades y sexo
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pertenecientes al lll Distrito a la solicitud de estadistico por colonia y comunidades, ya que
de conformidad con el art. 128 del COFIPE esta Direccion Ejecutiva no esta dentro de sus
atribuciones contar con la informacion del nGmero de habitantes de la manera desagregada
que el solicitante requiere.”

Considerandos

l. Competencia. EI ClI es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de parte de la informacién hecha por el OR, en términos de lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre €l ser garante del
principio de méxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la declaratoria de inexistencia realizada por el OR (DERFE),
cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al fundar y
motivar debidamente su determinacion.

Il. Materia de Revision. El objeto de esta resolucién es confirmar o revocar, la
declaratoria de inexistencia de una parte de la informacion; por lo que es
pertinente analizar la solicitud formulada por la C. Wendy Seeldrayers
Iracheta, citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Il Informacién publica.

La DERFE y la DEOE, ponen a disposicion de la solicitante la informacion
publica que se detalla a continuacion:

DERFE

» Informacion Historica de los Procesos Electorales Federales (PEF)
de las fechas:

2 de julio de 2000
6 de julio de 2003
2 de julio de 2006
5 de julio de 2009
1 de julio de 2012

O O O O O
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» Plano Urbano Seccional (PUS)
» Carta Electoral Municipal (CEM)
» Plano Distrital Seccional del 03 Distrito Electoral Federal

DEOE

» Numero de casillas en el Distrito 3 de Querétaro en los PEF
correspondientes a los afos 1991, 1994, 1997, 2000, 2003, 2006,
2009 y 2012.

» Histdrico de los PEF en el Distrito 3 del Estado de Querétaro de los
afios 1991, 1994, 1997, 2000, 2003, 2006, 2009 y 2012.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 25, péarrafo 2,
fraccion Il 'y 31, parrafo 1 del Reglamento.

Pronunciamiento de Fondo. Informacidn inexistente.

La DERFE al dar respuesta a la solicitud manifestdé que la informacion
estadistica tal como fue solicitada es inexistente en sus archivos, en virtud
de que conforme a sus atribuciones no genera ningun producto con el grado
de desagregacion solicitado.

Es oportuno precisar que lo anterior tiene sustento en las disposiciones de
los articulos 128; 172; 177; 182 parrafos 1 y 2; 183 y 184 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe);
disposiciones en las que se establecen las atribuciones de la DERFE
relacionadas con la integracion, revision, depuracion y actualizacién del
Catélogo General de Electores y del Padrén Electoral.

En este sentido, el articulo 177 ya citado establece que con la finalidad de
contar con un Catalogo General de Electores del que se derive un Padron
integral, auténtico y confiable, el Consejo General del Instituto podra
ordenar, si fuere necesario, que la DERFE aplique las técnicas disponibles,
incluyendo la censal en todo el pais, de acuerdo con los criterios de la
Comision Nacional de Vigilancia y de la propia Direccion Ejecutiva.

Asimismo, la informacion basica contendra ademas de la entidad
federativa, el municipio, la localidad, el distrito electoral uninominal y la
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seccion electoral correspondiente al domicilio, asi como la fecha en que se
realizé la visita, el nombre y la firma del entrevistador. En todos los casos se
procurara establecer el mayor niumero de elementos para ubicar dicho
domicilio geograficamente.

Por tal motivo y una vez formado el Catalogo General de Electores a partir
de la informacion bésica recabada, la DERFE procedera a la formacion del
Padron Electoral y a la expedicién de las credenciales para votar.

De lo anteriormente sefialado se desprende que no se cuenta con la
desagregacion por colonias ni por comunidades tal y como fue sefialado por
el OR.

Por otro lado, este Cl precisa que no existe algin documento normativo que
establezca la obligatoriedad para que elabore un documento ad hoc para
dar respuesta a lo solicitado, de igual forma el criterio 9/10 emitido por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI)
establece en su rubro lo siguiente:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacion.”

Del razonamiento del OR se desprende lo siguiente:

e La DERFE no cuenta con la informacién tal como fue solicitada, por
las razones expuestas.

e EI OR dio respuesta dentro del plazo legal establecido en el
Reglamento de la materia (cinco dias).

Es oportuno sefialar que el propdsito del Cl al confirmar la declaratoria de
inexistencia hecha valer por el OR, es garantizar a la solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender la
particularidad del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el
CRITERIO/012-10 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAI), cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION
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FORMAL DE INEXISTENCIA.

En razon de lo anterior, al analizar la respuesta de la DERFE, este
colegiado debe establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada se
encuentra suficientemente fundada y motivada.

Con base en la respuesta del OR, se debe considerar la aplicacion de lo
sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI, péarrafo 2 del Reglamento,
junto con el criterio del CI que permite conocer la aplicacién de la norma en
torno a la declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS
ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 2 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turné la atencion de la solicitud.

- La DERFE expresoé las razones por las cuales la informacién tal y como
fue solicitada no obra en sus archivos.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

- De acuerdo con la respuesta del OR, el asunto fue atendido dentro del
plazo de cinco dias establecido en el Reglamento de la materia.

3) Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

- A través del sistema el OR adujo las razones que sustentan la
inexistencia de la informacion tal y como fue solicitada.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable.

- Para la formulacion de la presente resolucion, la argumentacion del OR
respecto a la inexistencia, ha sido debidamente analizada y valorada.
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5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion —salvo,
claro estd, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

- La inexistencia fue debidamente sustentada por el OR, con base en los
argumentos expuestos, por lo que no es necesario adoptar medidas
adicionales para la localizacién de la informacion.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacion no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién que confirme la
declaratoria de inexistencia.

En virtud de que el Cl no considerd necesario tomar medidas adicionales
para localizar la informacion y el informe del OR genera suficiente
conviccion, este érgano colegiado se encuentra en oportunidad de emitir la
resolucién correspondiente.

Ademas, los requisitos sefialados, en relacién con el informe de la DERFE
gue sostiene la inexistencia de la informacion, deben entenderse a criterio
de este Cl, como la fundamentacién y motivacién con la que respalda la
declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 2 del
articulo 25 del Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la
declaratoria de inexistencia de la informacién solicitada por la C. Wendy
Seeldrayers Iracheta, formulada por la DERFE.

V. Méaxima Publicidad. La DERFE bajo el principio de maxima publicidad
pone a disposicion de la solicitante la informacion que se detalla a
continuacion:

» Informacion estadistica del Padréon Electoral y Lista Nominal de
Electores con la fecha de corte 11 de abril de 2014.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 6, parrafo 4, inciso A, fraccion |
de la Constitucion; 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (Ley); y 4 del Reglamento.

Asi las cosas, se pone a disposicion de la solicitante la informacion
sefialada en los considerandos Ill y V tal como se describe en el siguiente
cuadro:
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Informacion

Tipo de Informacion

Modalidad de Entrega

Cuota de recuperacion

Especificaciones de
Pago

Plazo para Reproducir
la Informacién

- Informacioén histérica de los Procesos Electorales de los
afos 2000, 2003, 2006, 2009 y 2012.

- PUS, CEM y Plano Distrital Seccional del 03 Distrito
Electoral Federal

- Numero de casillas en el Distrito 3 de Querétaro en los
procesos electorales federales correspondientes a los
afos 1991, 1994, 1997, 2000, 2003, 2006, 2009 y 2012.

- Histérico de los PEF en el Distrito 3 del Estado de
Querétaro de los afios 1991, 1994, 1997, 2000, 2003,
2006, 2009 y 2012.

- Informacion estadistica del Padrén Electoral y Lista
Nominal de Electores con la fecha de corte (11 de abril de
2014).

- 1 Disco Compacto (CD)

La modalidad de entrega elegida por el solicitante: correo
electrénico

En atencién a la modalidad de entrega de la informacion
elegida por la solicitante, dado que el peso de la misma
rebasa la capacidad del correo electrénico y del sistema, se
pone a su disposicién en 1 disco compacto (CD-R) previo
pago por concepto de cuota de recuperacién, misma que se
le podrd hacer llegar al domicilio que para tal efecto
proporcione.

1 CD - $12.00 (doce pesos 00/100 M.N.)

Depositar a la cuenta bancaria No. 2223201 Scotiabank
Inverlat, a nombre de "IFE Transp. y Acceso a la Informacion
Publica".

Es indispensable proporcionar la ficha de depdsito a esta
UE, por correo electrénico, a fin de comprobar que se ha
cubierto el pago de la cuota antes mencionada y se genere
la informacion.

Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo
electrénico, los OR contardan con 10 dias héabiles para
reproducir la informacion
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Una vez generada la informacion y notificada su disposicion
al solicitante, contara con un plazo de 3 meses para

: recogerla.
Plazo para disponer de 9

la Informacién : : . L
Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion,

los particulares deberan realizar una nueva solicitud de
acceso a la informacion.

Fundamento Legal 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, parrafo 4, inciso A,
fraccion | y 16, parrafo 1 de la Constitucion; 6 de la Ley; 128; 172; 177; 182
parrafos 1 y 2; 183; 184 del Cofipe; 4; 19, parrafo 1, fraccion I; 25, parrafo 2,
fracciones lll, IV y VI; 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento, este
Comité emite la siguiente:

Resolucidén

Primero. Se hace del conocimiento de la solicitante la informacion publica
proporcionada por la DERFE y la DEOE, en términos del considerando Ill de la
presente resolucion.

Segundo. Se confirma la declaratoria de inexistencia hecha por la DERFE en
términos del considerando IV de la presente resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento de la solicitante la informacién proporcionada
por la DERFE bajo el principio de maxima publicidad, referida en el considerando
V de la presente resolucién, misma que se pone a disposicién conforme a las
especificaciones sefialadas en el cuadro contenido en dicho apartado.

Cuarto. Se hace del conocimiento de la C. Wendy Seeldrayers Iracheta, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra
interponer por si misma o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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Notifiquese a la C. Wendy Seeldrayers Iracheta, copia de la presente resolucion
mediante la via por ella elegida al ingresar la solicitud de informacion (correo
electronico) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la
misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 13 de mayo

de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacioén

Informacion

Lic. Luis Emilio Giménez Cacho Lic. Ivette Alquicira Fontes

Garcia Titular de la Unidad de Enlace, en
Director de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacién vy del Comité de Informacion
Documentaciéon, en su caracter de

Miembro del Comité de

Informacion

NOTA: En virtud de que el Instituto Nacional Electoral se ha integrado sin que hayan entrado en
vigor las normas previstas en el Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014),
el nuevo 6rgano electoral ejercera las atribuciones que las leyes y reglamentos vigentes otorgan al
Instituto Federal Electoral, en términos del Quinto transitorio del mismo decreto.
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