INE-C1344/2014

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl),
con motivo de la declaratoria de inexistencia de parte de la informacion
realizada por el Organo Responsable (OR), en relacion con la solicitud de
informacion formulada por el C. José Trejo.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacion. EI 09 de octubre del 2014, el C. José Trejo
ingres6 una solicitud de acceso a la informacion a través del Sistema
INFOMEX-INE (sistema) identificada con el folio UE/14/02406 en la que
pidio lo siguiente:

Informacioén solicitada

Respecto a los servidores publicos de nombre Ublester Damian Bermudez y Carlos
Alberto Uribe Juarez, deseo saber el sueldo mensual bruto y neto percibido de manera
mensual de los meses de enero a septiembre de 2014, fecha de baja del INE, cantidad
de dinero que recibieron por finiquito, liquidacién o cualesquiera otra prestacién a la que
haya tenido derecho por el tiempo laborado en el INE, desglosada por concepto.

2. Turno a 6rgano responsable (OR). En la misma fecha (dentro del plazo
establecido), la Unidad de Enlace (UE) turné la solicitud a la Direccion
Ejecutiva de Administracion (DEA), a través del sistema, a efecto de darle
tramite.

3. Respuesta del OR (DEA). El 22 de octubre del 2014 (cuatro dias fuera del
plazo establecido), la DEA dio respuesta a través del sistema y por medio
del oficio INE/DEA/1149/2014, con la informacibn que para pronta
referencia se sefala en el cuadro siguiente:

Respuesta de la DEA Tipo de informacion

e Se envia relacion de las percepciones del ejercicio 2014
de los CC. Damian Bermudez Ublester y Uribe Juérez
Carlos Alberto, que contiene nombre, mes, nivel tabular,
clave de puesto, descripcion, percepciones, deducciones
y neto.

Publica
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Respuesta de la DEA Tipo de informacion

e De acuerdo con los registros de némina de esta Direccion
Ejecutiva los CC. Bermudez Ublester y Uribe Juarez,
dejaron de ser personal activo del INE a partir del 30 de
septiembre de 2014.

Con respecto al pago de la compensacion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 598 del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Humanos, para el
otorgamiento de la compensacion, el personal de plaza
presupuestal debera presentar por escrito la solicitud
correspondiente a la Coordinacion Administrativa y/o Enlace Inexistente
Administrativo de que se trate, con copia a la Direccion de
Personal, situacion que no tiene conocimiento esta Direccion
Ejecutiva sobre el trdmite de pago por concepto de
compensacion por término de relacién laboral, razén por la
cual esta informacion se declara inexistente.

5. Turno bajo el principio de maxima exhaustividad. Tomando en
consideracion la repuesta proporcionada por la DEA, el 23 de octubre del
2014, la UE bajo el principio de maxima publicidad y minima formalidad en
la busqueda y localizacién de la informacién, turné la solicitud a la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral (DESPE) y a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), a través del sistema,
a efecto de darle tramite.

6. Incompetencia del OR (DESPE). En la misma fecha (dentro del plazo
establecido), la DESPE se declar6 incompetente para atender la solicitud de
informacion.

7. Ampliacion de plazo. EI 30 de octubre del 2014 (dentro del plazo
establecido) se notific6 al C. José Trejo a través del sistema y por correo
electronico, la ampliacibn del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Reglamento), en virtud de que parte de la
informacion fue declarada inexistente por la DEA, a efecto de turnar el
presente asunto al ClI.
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8. Respuesta del OR (DERFE). El 6 de noviembre del 2014 (dentro del plazo
establecido), la DERFE dio respuesta con la informacion que para pronta

referencia se contiene en el cuadro siguiente:

Respuesta de la DERFE

Tipo de

informaciéon

Dentro de su ambito de competencia la DERFE cuenta con la siguiente

informacién del C. CARLOS ALBERTO URIBE JUAREZ:

e Con respecto al finiquito, le informo que no se ha emitido ningun

pago.

e Lafecha de baja es 30 de septiembre de 2014.

e Por Ultimo, se proporcionan los sueldos percibidos
interesado.

por el

Nivel Cae
Nombre Mes Ebuler de Descripcion
puesto

Percepc | Deducci
iones ones

Neto

Coordinador
de Proyecto de
Enero 29D3 29D3012 | Concertacion 61,928.58 | 14,928.56
con Partidos
Politicos.

47,000.02

Coordinador
de Proyecto de
Febrero 29D3 29D3012 | Concertacion 61,928.58 | 14,928.56
con Partidos
Politicos.

47,000.02

Coordinador
de Proyecto de
Marzo 29D3 29D3012 | Concertacion 61,928.58 | 14,928.56
con Partidos
Politicos.

47,000.02

Coordinador
de Proyecto de
29D3 29D3012 | Concertacion 30,985.07 | 7,485.06
Uribe con Partidos
Juérez Abril Politicos.

23,500.01

Carlos Subdirector de
Alberto PA3 ADO00780 Concertacu_)n
con Partidos
Politicos

38,773.37 | 17,867.20

20.906.17

Subdirector de
Concertacion
con Partidos
Politicos

Mayo PA3 ADO00780 77,546.74 | 34,953.57

42,593.17

Subdirector de
Concertacion
con Partidos
Politicos

Junio PA3 ADO00780 77,546.74 | 34,172.74

43,374.00

Subdirector de
Concertacion
con Partidos
Politicos

Julio PA3 ADO00780 77,546.74 | 34,172.74

43,374.00

Subdirector de
Agosto PA3 AD00939 |Evaluacion y| 77,546.74 | 34,172.74
Vinculacién

43,374.00

Publica
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Respuesta de la DERFE
informacién

Institucional

Subdirector de
Evaluacién vy
Vinculacion
Institucional

Septiembre PA3 ADO00939 77,546.74 | 34,172.74 | 43,374.00

Considerandos

Competencia. EI Cl es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de parte de la informacion hecha por el OR, en términos de lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de méxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la declaratoria de inexistencia realizada por el OR (DEA), cumple
con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al fundar y motivar
debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resolucién es confirmar o revocar, la
declaratoria de inexistencia de parte de la informacién; por lo que es
pertinente analizar la solicitud formulada, por el C. José Trejo, citada en el
Antecedente 1 de la presente resolucion.

Informacién publica.
La DEA pone a disposicidn del solicitante la informacién siguiente:
» Relacion de las percepciones del ejercicio 2014 de los CC. Damian
Bermudez Ublester y Uribe Juarez Carlos Alberto, que contiene

nombre, mes, nivel tabular, clave de puesto, descripcion,
percepciones, deducciones y neto.
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» Los CC. Ubléster Damian Bermudez y Carlos Alberto Uribe Juarez,
dejaron de ser personal activo del INE a partir del 30 de septiembre
de 2014.
La DERFE informo respecto al C. Carlos Alberto Uribe Juéarez lo siguiente:

» No se ha emitido ningun pago de finiquito del C. Carlos Alberto Uribe
Juarez.

» Lafecha de baja es 30 de septiembre de 2014.

» Sueldos percibidos por el C. Carlos Alberto Uribe Juarez.

Nivel Clave
Nombre Mes tabular de Descripcion Percepciones Deducciones Neto
puesto

Coordinador de Proyecto
Enero 29D3 29D3012 [de Concertaciéon  con 61,928.58 14,928.56 47,000.02
Partidos Politicos.

Coordinador de Proyecto
Febrero 29D3 29D3012 [de Concertacion  con 61,928.58 14,928.56 47,000.02
Partidos Politicos.

Coordinador de Proyecto
Marzo 29D3 29D3012 [de Concertacion  con 61,928.58 14,928.56 47,000.02
Partidos Politicos.

Coordinador de Proyecto

29D3 29D3012 [de Concertacion con 30,985.07 7,485.06 23,500.01
Abril Partidos Politicos.
Subdirector de
PA3 ADO00780 | Concertacion con 38,773.37 17,867.20 20.906.17
) . Partidos Politicos
Uribe Juarez -
Carlos Alberto Subduectqr' de
Mayo PA3 ADO00780 | Concertacion con 77,546.74 34,953.57 42,593.17
Partidos Politicos
Subdirector de
Junio PA3 ADO00780 | Concertacion con 77,546.74 34,172.74 43,374.00
Partidos Politicos
Subdirector de
Julio PA3 ADO00780 | Concertacion con 77,546.74 34,172.74 43,374.00
Partidos Politicos
Subdirector de
Agosto PA3 ADO00939 | Evaluacién y Vinculacién 77,546.74 34,172.74 43,374.00
Institucional
Subdirector de
Septiembre PA3 ADO00939 | Evaluacién y Vinculacién 77,546.74 34,172.74 43,374.00
Institucional

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, parrafo 3,
fraccion Il 'y 31, parrafo 1 del Reglamento.
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Asi las cosas, se pone a disposicion del solicitante la informacion publica
sefialada en el presente considerando, con las caracteristicas que se
describen en el siguiente cuadro:

- Relacion de las percepciones del ejercicio 2014 de los

Informacion CC. Damian Bermudez Ublester y Uribe Juarez Carlos
Alberto
Tipo de Informacion - Archivo electrénico

La modalidad de entrega elegida por el solicitante: correo
electronico.

MOCEIEEE 65 Emrees Derivado de lo anterior, quedara a disposicion del solicitante

en archivo electrénico, atendiendo a la modalidad elegida al
ingresar su solicitud.

Fundamento Legal 28, parrafo 1y 31, parrafo 1 del Reglamento.

V. Pronunciamiento de Fondo. Informacidn inexistente.

La solicitud de informacion consiste en que se informe al solicitante entre
otras cuestiones la “...cantidad de dinero que recibieron por finiquito,
liquidacioén o cualesquiera otra prestacion a la que hayan tenido derecho por
el tiempo laborado en el INE”.

La DEA al dar respuesta manifestdé que parte de la informacién solicitada
por el C. José Trejo, es inexistente en sus archivos conforme a lo
siguiente:

» Conforme al articulo 598 del Manual de Normas Administrativas en
Materia de Recursos Humanos, para el otorgamiento de la
compensacion por término de la relacion laboral, el personal de plaza
presupuestal deberd presentar por escrito la solicitud
correspondiente a la Coordinacibn Administrativa y/o Enlace
Administrativo de que se trate, con copia a la Direccion de Personal.
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» La DEA no tiene conocimiento de que los CC. Ubléster Damian
Bermuadez y Carlos Alberto Uribe Juérez a la fecha hayan iniciado el
tramite para el pago de la compensacion por término de relacion
laboral.

Conviene precisar que el reclamo de la compensacion por término de la
relacion laboral con el Instituto es un derecho sujeto a determinadas
condiciones.

Para su ejercicio, los trabajadores deben encontrarse en alguno de los
supuestos a que se refiere el articulo 583 del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Humanos y cumplir con las
disposiciones previstas en los articulos 586 y 598 de dicho Manual, las
cuales se citan a continuacién para una mejor comprension:

Articulo 583. Serdn sujetos y supuestos del pago de una compensacién por
terminacion de su relacion juridico-laboral o contractual con el Instituto, las siguientes
personas:

a. El personal de plaza presupuestal que renuncie a la relacion juridico-laboral.

b. El prestador de servicios por honorarios permanentes codigo de puesto HP en caso
de terminacién de la relacion contractual, o vencimiento de la vigencia o cumplimiento
del contrato respectivo.

c. El personal de plaza presupuestal y/o al prestador de servicios por honorarios
permanentes codigo de puesto HP cuya relacién juridico —laboral o contractual
termine por fallecimiento.

d. El personal de plaza presupuestal o el prestador de servicios por honorarios
permanentes codigo de puesto HP que se separen del Instituto por dictamen de
enfermedad terminal, invalidez, o incapacidad total y permanente emitido por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
asi como aquellos que hayan iniciado sus tramites de Pensién ante las autoridades
competentes.108

e. El personal de plaza presupuestal o prestadores de servicios por honorarios
permanentes codigo de puesto HP que quede separado del Instituto, como
consecuencia de una reestructuracion o reorganizacion administrativa, que implique
supresién o modificacién de areas o de estructura.

f. El personal de plaza presupuestal y prestadores de servicios por honorarios
permanente codigo de puesto HP que como consecuencia de una restructuracion o
reorganizacion administrativa, pasen a ocupar una plaza o puesto de menor nivel
salarial a la que venian desempefiando, a la fecha de su baja.

g. Los titulares de los Organos Centrales del Instituto, de la Contraloria General y de
las Unidades Técnicas, que por conclusion de encargo o separacion del puesto dejen
de laborar en este organismo electoral.
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h. El personal que se integre a programas de retiro y retna los requisitos que
establezcan los lineamientos que para tal efecto apruebe la Junta General Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral.

Articulo 586. El derecho para reclamar el pago de compensacién por término de la
relacion laboral, prescribira dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la fecha en
gue se hayan actualizado los supuestos de separacion previstos en las presentes
disposiciones.

Articulo 598. Para el otorgamiento de la compensacién, en los supuestos ya
sefalados el personal de plaza presupuestal o los prestadores de servicios por
honorarios permanentes cédigo de puesto HP, deberan presentar por escrito la
solicitud correspondiente a la Coordinacion Administrativa y/o Enlace Administrativo
de que se trate, con copia a la Direccion de Personal dentro del plazo previsto en el
numeral 586.

Del razonamiento del OR se desprende lo siguiente:

e La DEA no cuenta con la informacion relativa al pago de la
compensacion por término de relacion laboral a los CC. Ublester
Damian Bermudez y Carlos Alberto Uribe Juérez, en virtud de que,
no se le habia notificado que los referidos ciudadanos hubieran
efectuado la solicitud de tramite correspondiente.

e EI OR dio respuesta cuatro dias posteriores al plazo legal establecido
en el reglamento de la materia para hacer la declaratoria de
inexistencia (cinco dias).

El propdsito del Cl al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia
hecha valer por la DEA, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de
su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender la particularidad
del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el CRITERIO/012-10 del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI),
cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA.

En razon de lo anterior, al analizar la respuesta de la DEA, este colegiado
debe establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada se encuentra
suficientemente fundada y motivada.
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Con base en la respuesta del OR, se debe considerar la aplicacion de lo
sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI, péarrafo 3 del Reglamento,
junto con el criterio del CI que permite conocer la aplicacién de la norma en
torno a la declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS
ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1)

2)

3)

4)

5)

Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del drgano responsable
al que se le turné la atencion de la solicitud.

La DEA sefial6 las razones que motivan la inexistencia de informacién
relativa al pago de la compensacion por término de la relaciéon laboral
con el Instituto, de los CC. Ublester Damian Bermudez y Carlos Alberto
Uribe Juérez.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

De acuerdo con la respuesta de la DEA, el asunto fue atendido cuatro
dias fuera del plazo de cinco dias establecido en el Reglamento para
hacer la declaratoria de inexistencia.

Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

La DEA declar6 la inexistencia de parte de lo solicitado a través del
sistema y por medio del oficio INE/DEA/1149/2014.

Que el Comité analizard el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

Para la formulacion de la presente resolucion, la argumentacion del OR
respecto a la inexistencia parte de la informacion solicitada, ha sido
debidamente analizada y valorada.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.
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- La inexistencia de parte de la informacion fue debidamente sustentada,
en términos de los argumentos expuestos por la DEA, por lo que no es
necesario adoptar medidas adicionales para su localizacién.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacidon no se encuentra, el Comité expedira una Resolucion que confirme la
declaratoria de inexistencia.

En virtud de que el Cl no considerd necesario tomar medidas adicionales
para localizar la informacion ya que el informe de la DEA genera suficiente
conviccion, este érgano colegiado se encuentra en oportunidad de emitir la
resolucién correspondiente.

Ademas, los requisitos sefialados, en relacion con el informe de la DEA que
sostiene la inexistencia de una parte de la informacién solicitada, deben
entenderse a criterio de este Cl, como la fundamentaciéon y motivacién con
la que respalda la declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, péarrafo 3 del
articulo 25 del Reglamento, el criterio invocado y a fin de dar congruencia a
los actos de este colegiado, este Cl debe confirmar la declaratoria de
inexistencia de la informacién solicitada por el C. José Trejo, formulada por
la DEA.

V. Medio de Impugnacion. En caso de inconformidad con esta resolucion, el
solicitante podra impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del
Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a:

I. Lafecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o
lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificacion o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren
en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de
la solicitud de informacién que haya dado origen al recurso, a la Secretaria

10
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Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de
haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revisibn debera presentarse por escrito o a través del
sistema electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos andnimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

I1l. Domicilio o0 medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del acto o Resolucion
reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, y

VIl. Los deméas elementos que considere procedentes someter a
consideracion del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 16, parrafo 1 de la
constitucién; 19, parrafo 1, fraccion I; 25, parrafo 3, fracciones Ill, IV y VI; 28,
parrafo 1; 31, parrafo 1; 40 y 42 del Reglamento y 583; 586 y 598 del Manual, este
Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Se pone a disposicion del C. José Trejo la informacion publica
proporcionada por los DEA y DERFE, en términos del considerando Il de la
presente resolucién, conforme a las caracteristicas sefialadas en el cuadro
contenido en dicho apartado.

Segundo. Se confirma la declaratoria de inexistencia hecha por la DEA en
términos del considerando IV de la presente resolucién.

Tercero. Se hace del conocimiento al C. José Trejo, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si
mismo o a traveés de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias hébiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacion respectiva, en términos de lo sefialado en el
considerando V, de la presente resolucion.

11
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Notifiquese al C. José Trejo, copia de la presente resolucion mediante la via por
él elegida al ingresar la solicitud de informacion (correo electronico) y hagasele del
conocimiento que en caso de requerir el original de la misma, debera proporcionar

un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 19 de

noviembre de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal

Coordinador de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de
Informacioén

Lic. Juan Carlos Enrique Cuervo
Escalona

Director de Coordinaciéon vy
Andlisis, en su caracter de
Miembro Suplente del Comité de
Informacion

Lic. Cecilia del Carmen Azuara
Arai

Directora de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacién vy
Documentacidon, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacioén

Lic. lvette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en
Su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacién
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