INE-CI1201/2014

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl),
con motivo de la declaratoria de inexistencia de parte de la informacion
realizada por el Organo Responsable (OR), en relacion con la solicitud de
informacion formulada por el C. Abraham Vazquez Piceno.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacion. ElI 05 de agosto del 2014, el C. Abraham
Vazquez Piceno ingres6 una solicitud de acceso a la informacion a través
del Sistema INFOMEX-INE (sistema), registrada con el folio UE/14/01747,
en la que pidi6 lo siguiente:

Informacioén solicitada

Metodologia de 6 casas encuestadoras a nivel federal en el proceso 2011-2012 para
sondeos de opinién.

Las encuestadoras son las siguientes:

1. Milenio- GEA.ISA

2. Grupo Reforma

3. El Sol de México — Parametria
4. El Universal - Buendia y Laredo
5. Grupo Formula - Con Estadistica
6. SDP Noticias- Covarrubias.

Se solicita todo lo referente al muestreo, marco muestral, disefio de la muestra,
poblacién objetivo, seleccibn de unidades, procedimiento de estimacién, tamafio y
forma de obtencion de la muestra, calidad de la estimacién, frecuencia y tratamiento de
la no respuesta, tasa de rechazo de la entrevista, método de recoleccion de la
informacion, cuestionario y base de datos.

2. Turno al (OR). El 06 de agosto del 2014 (dentro del plazo establecido), la
UE turnd la solicitud a la Secretaria Ejecutiva (SE) a través del sistema, a
efecto de darle tramite.

3. Respuesta del OR (SE). El 11 de agosto del 2014 (dentro del plazo
establecido), la SE dio respuesta a través del sistema y mediante Tarjeta,
con la informacion que para mejor referencia se presenta en la tabla
siguiente:
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Tipo de
informacion

Respuesta de la SE

La informacién solicitada, sobre la metodologia de 6 casas
encuestadoras se encuentra publicada en la pagina de internet del
INE, a través de la siguiente liga:

http://www.ine.mx/documentos/proceso 2011-2012/EncuestasConteosRapidos/inicio.html

Es importante mencionar que toda la informacién que se solicita se
encuentra comprendida en el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral CG411/2011, mediante el cual se
establecieron los criterios Generales de Caracter Cientifico que
debieron observar las personas fisicas y morales que pretendan
ordenar, realizar y/o publicar encuestas por muestreo, encuestas de
salida y/o conteos rapidos durante el Proceso Electoral 2011-2012.
Es decir, de acuerdo a los citados criterios, toda la informacion
solicitada debi6é ser entregada al IFE por las casas encuestadoras
referidas en la solicitud motivo del presente escrito.

Publica

Para mayor referencia, por el principio de maxima publicidad se pone
a disposicién el Acuerdo mencionado (CG411/2011), junto con el
Anexo que contiene los Criterios sefialados en la siguiente liga:

http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/Principal/NoticiasAvisos/NoticiasAvisos-
2011/estaticos2011/diciembre/CG411 2011.pdf

Asimismo atendiendo al principio de maxima publicidad, se hace del

conocimiento del solicitante, que en la pagina de internet del INE
http://www.ine.mx/documentos/proceso 2011-2012/EncuestasConteosRapidos/inicio.html Maxima

podra encontrar toda la informacion (no solo la de las 6 casas Publicidad
encuestadoras solicitadas) que las personas fisicas o0 morales que

realizaron y publicaron encuestas de opinion sobre preferencias

electorales entregaron a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, en

cumplimiento de lo que se establece en el Acuerdo CG411/2011.

Esta informacion refiere a los estudios completos de las encuestas,

gue contienen, entre otros, los datos de quien auspicié cada ejercicio,

la documentacion que acredita la especializacion y formacion en el

area demoscopica, los resultados obtenidos de los estudios, y las

caracteristicas generales de las encuestas.

Cabe sefialar que, si bien toda la informacién que se solicita debio

. Inexistente
ser entregada a la autoridad electoral, en algunos casos no se


http://www.ine.mx/documentos/proceso_2011-2012/EncuestasConteosRapidos/inicio.html
http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/Principal/NoticiasAvisos/NoticiasAvisos-2011/estaticos2011/diciembre/CG411_2011.pdf
http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/Principal/NoticiasAvisos/NoticiasAvisos-2011/estaticos2011/diciembre/CG411_2011.pdf
http://www.ine.mx/documentos/proceso_2011-2012/EncuestasConteosRapidos/inicio.html
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Respuesta de la SE
informacién

entregd toda la informacién, tal como se puede verificar en los 7
informes que esta Secretaria Ejecutiva present6 al Consejo General
de manera mensual (desde el mes de enero a julio de 2012), en los
cuales se reporta a detalle el cumplimiento de las casas
encuestadoras con respecto a la entrega de cada rubro que
establece el Acuerdo CG411/2011.

Estos informes pueden ser consultados en la siguiente liga:

http://www.ine.mx/documentos/proceso 2011-2012/EncuestasConteosRapidos/inicio.html

Derivado de lo anterior, se declara la inexistencia de aquella
informaciéon que no fue entregada a la autoridad electoral por parte
de: Milenio — GEA ISA, Grupo Reforma, El Sol de México —
Parametria, El Universal — Buendia y Laredo, Grupo Férmula — Con
Estadistica y SDP Noticias — Covarrubias durante el Proceso
Electoral Federal 2011-2012, dado que la informacion solicitada no
obra en los archivos de esta Secretaria Ejecutiva, lo cual fue
informado oportunamente al maximo 6rgano de direccion del extinto
Instituto Federal Electoral, como ya menciono.

Para la localizacién de la informacion se revisaron los informes sobre
el cumplimiento del Acuerdo CG411/2011 que la Secretaria Ejecutiva
presentd al Consejo General, asi como toda la documentacion
recibida por parte de las personas fisicas y morales que informaron al
IFE sobre la realizacion y publicacién de encuestas por muestreo,
encuestas de salida y/o conteos rapidos durante el Proceso Electoral
2011-2012. Toda la informacién referida se encuentra publicada en la
pagina de internet del INE, a través de la liga:

http://www.ine.mx/documentos/proceso 2011-2012/EncuestasConteosRapidos/inicio.html

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

4. Ampliacion de plazo. ElI 27 de agosto del 2014 (dentro del plazo
establecido), se notificé al C. Abraham Vazquez Piceno a través del sistema
y por correo electronico, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26
del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (Reglamento), en virtud de que parte de
informacion solicitada es inexistente, a efecto de turnar el presente asunto
al Comité de Informacion (ClI).


http://www.ine.mx/documentos/proceso_2011-2012/EncuestasConteosRapidos/inicio.html
http://www.ine.mx/documentos/proceso_2011-2012/EncuestasConteosRapidos/inicio.html
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Considerandos

l. Competencia. EI ClI es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de una parte de la informacion hecha por el OR, en términos de
lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fracciones | y 1l del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de méxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la declaratoria de inexistencia de parte de la informacién, hecha
por el OR (SE), cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

I. Materia de Revision. El objeto de esta resolucién es confirmar o revocar, la
declaratoria de inexistencia de parte de la informacion; por lo que es
pertinente analizar la solicitud formulada, por el C. Abraham Vazquez
Piceno, citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Il. Informacién publica. La SE al dar respuesta a la solicitud de informacién
indicé que es publica la informacion siguiente:

» Metodologia de las 6 casas encuestadoras, publicada en la pagina de
internet del INE, a través de la siguiente liga:

o http://www.ine.mx/documentos/proceso 2011-
2012/EncuestasConteosRapidos/inicio.html

Asimismo, se precisa que en la direccion electronica antes citada se
pueden verificar los 7 informes que la Secretaria Ejecutiva presento al
Consejo General de manera mensual (enero a julio de 2012), en los
cuales se reporta a detalle el cumplimiento de las casas
encuestadoras con respecto a la entrega de cada rubro que establece
el Acuerdo CG411/2011.

De igual forma, se encuentra toda la documentacion recibida por parte
de las personas fisicas y morales que informaron al otrora IFE ahora
INE sobre la realizacién y publicacion de encuestas de muestreo,


http://www.ine.mx/documentos/proceso_2011-2012/EncuestasConteosRapidos/inicio.html
http://www.ine.mx/documentos/proceso_2011-2012/EncuestasConteosRapidos/inicio.html
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encuestas de salida y/o conteos rapidos durante el Proceso Electoral

2011-2012.

» Acuerdo CG411/2011 del Consejo General del IFE, mediante el cual
se establecieron los Criterios Generales de Caracter Cientifico que
debieron observar las personas fisicas y morales que pretendan
ordenar, realizar y/o publicar encuestas por muestreo, encuestas de
salida y/o conteos rapidos durante el Proceso Electoral 2011-2012.

o http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/Principal/NoticiasAvisos/NoticiasAvisos-

2011/estaticos2011/diciembre/CG411 2011.pdf

Cabe sefalar, que la Secretaria Técnica del CI verificd la accesibilidad de
las ligas sefialadas anteriormente,

siguientes:

s T
uesta pidos, bk

C' & | [ www.inemyx/documentos/proceso_2011-2012

;QIFE Proceso Electoral Federal 2011-2012

Inicio Proceso Electoral Federal 2011-2012 Preparacién Encuestas de Salida y Conteos Rapidos: Informes de la Secretaria Ejecutiva al

Consejo General

Acuerdo del Consejo General
sobre Encuestas y Conteos
Rapidos

Informes de la Secretaria Ejecutiva a
Conssjo Gensral

Estudios entregados a la
Secretaria Ejecutiva del IFE

Eoro Las encuestas v 13 camparia
electoral 2012: un balance
preliminar

Foro: Las encuestas electorales,
la experiencia 2012

Elecciones Federales 2012: Encuestas y Conteos Répidos

Informes sobre la publicacion da encuestas por muestreo, encuestas de salida y
conteos rapidos durante el Proceso Electoral 2011-2012
Enero 2012
« Primer Informe

- Anexo »

Febrero 2012

» Sequndo Informe »

- Anexo

Marzo 2012
- Tercer Informe »

« Anexo »

Abril 2012
- Cuarto Informe »

- Anexo »

Mayo 2012

Junio 2012

las cuales arrojaron las pantallas


http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/Principal/NoticiasAvisos/NoticiasAvisos-2011/estaticos2011/diciembre/CG411_2011.pdf
http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/Principal/NoticiasAvisos/NoticiasAvisos-2011/estaticos2011/diciembre/CG411_2011.pdf
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CG411/2011

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS ASI COMO
LOS CRITERIOS GENERALES DE CARACTER CIENTIFICO QUE DEBERAN
OBSERVAR LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE PRETENDAN
ORDENAR, REALIZAR Y/O PUBLICAR ENCUESTAS POR MUESTREO,
ENCUESTAS DE SALIDA Y/O CONTEOS RAPIDOS DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL 2011-2012.

Antecedentes

1z En sesion ordinaria del 20 de julio de 1994, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprobé el Acuerdo por el que se creé una Comisién del
Consejo General, con objeto de que estableciera criterios basicos de caracter
técnico o metodolégico que debian satisfacer las empresas u organismos
publicos y privados, con estricto apego a la legislacion sobre medios de
comunicacién, para la realizacibn de sondeos de opinién, encuestas o
sondeos rapidos, los dias previos y durante el dia de la Jornada Electoral,
mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 8 de agosto
del mismo afio.

2. La Comisiébn a la que se refiere el punto anterior, estuvo integrada por
Consejeros Ciudadanos y miembros de las Camaras del Congreso de la
Unién, asi como por representantes de todos y cada uno de los partidos

— 1 s nalitinac = - —

Lo anterior de conformidad con los articulos 25, parrafo 3, fraccion 1ll'y 31,
parrafo 1 del Reglamento.

V. Pronunciamiento de Fondo. Informacidn inexistente.

La solicitud de informacion versa entre otros aspectos, en que se

proporcione al solicitante “...todo lo referente al muestreo, marco muestral, disefio de
la muestra, poblaciéon objetivo, seleccion de unidades, procedimiento de estimacion,
tamafio y forma de obtencion de la muestra, calidad de la estimacién, frecuencia y
tratamiento de la no respuesta, tasa de rechazo de la entrevista, método de recoleccién de

la informacion, cuestionario y base de datos” de las seis casas encuestadoras
referidas en su solicitud.

Sin embargo, la SE indicé que no todas las casas encuestadoras dieron
cumplimiento a todos los puntos en las diferentes etapas del proceso
electoral, lo cual se desprende de los siete informes mensuales de
cumplimiento, presentados por la Secretaria Ejecutiva al Consejo General,
desde el mes de enero al mes de julio del 2012; informes en los que se
establecio el cumplimiento de los encuestadores a cada rubro establecido
en el Acuerdo CG411/2011, por tal motivo es inexistente la informacion; no
obstante lo antes indicado y para una mejor comprension, se desagrega la
informacion en los siguientes términos:
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» Tercer informe (marzo 2012) los elementos que no fueron presentados a
ésta autoridad electoral son los siguientes:

Encuestadora Elementos sin informacion

GEA-ISA Base de datos

Con Estadistica Software utilizado y base de datos
Buendia & Laredo Base de datos
Covarrubias Tasa de rechazo

» Del Cuarto informe (abril 2012) los elementos que no fueron presentados
a esta autoridad electoral son los siguientes:

Encuestadora Elementos sin informacion

Buendia & Laredo Tasa de rechazo
Con Estadistica Software utilizado, y base de datos

De lo antes sefialado, se desprende que la informacion precisada en los
cuadros que anteceden, al no haber sido presentada a la autoridad
electoral, es inexistente en los archivos del OR.

En ese sentido, de las argumentaciones vertidas por el OR se desprende lo
siguiente:

e EI OR no cuenta con parte de la informacion referida en el presente
considerando, por los argumentos sefialados.

e La SE dio respuesta dentro del plazo sefialado por el Reglamento (5
dias).

Es oportuno sefialar que el propdsito del Cl al confirmar la declaratoria de
inexistencia hecha valer por los OR, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender la
particularidad del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el
CRITERIO/012-10 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos (IFAI), cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL
DE INEXISTENCIA.
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En razon de lo anterior, al analizar la respuesta del OR, este colegiado debe
establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada, se encuentra
suficientemente fundada y motivada.

Con base en la respuesta de los OR, se debe considerar la aplicacion de lo
sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento,
junto con el criterio del ClI que permite conocer la aplicacién de la norma en
torno a la declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccién VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turné la atencion de la solicitud.

- El OR expreso las razones por las cuales una parte de la informacion
solicitada no existe en sus archivos.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

- De acuerdo con las respuestas del OR, se desprende que el asunto fue
atendido por la SE dentro del plazo establecido en el Reglamento de la
materia para declarar la inexistencia de informacion.

3) Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

- A través del sistema y mediante Tarjeta Informativa, la SE indicé las

razones que sustentan la inexistencia de parte de la informacion
solicitada.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.
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- Para la formulacion de la presente resolucion, la argumentacion del OR
respecto a la inexistencia de parte de lo solicitado, ha sido debidamente
analizada y valorada.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion —salvo,
claro estd, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

- La inexistencia de una parte de la informacion solicitada, fue
debidamente sustentada, en términos de los argumentos expuestos por
la SE, por lo que no es necesario adoptar medidas adicionales para la
localizacion de la informacion.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién que confirme la
declaratoria de inexistencia.

En virtud de que el Cl no consideré necesario tomar medidas adicionales
para localizar la informacién dado que el informe del OR genera suficiente
conviccion, sumado a que del acuerdo aprobado por el Consejo General del
entonces Instituto Federal Electoral, no dispone accién adicional para que
las encuestadoras hubieren proporcionado la informacion reportada como
faltante, este 6rgano colegiado se encuentra en oportunidad de emitir la
resolucién correspondiente.

Ademas, los requisitos sefialados, en relacién con el informe del OR que
sostiene la inexistencia de la informacion, deben entenderse a criterio de
este Cl como la fundamentacion y motivacion con la que respalda la
declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, conforme a las fracciones IV y VI, parrafo 3 del articulo 25 del
Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la declaratoria
de inexistencia de parte de la informacion solicitada por el C. Abraham
Vazquez Piceno, formulada por la SE.

V. Maxima Publicidad.

La SE al dar respuesta a la solicitud de informacion, atendiendo al principio
de maxima publicidad indico lo siguiente:
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VI.

» En la direccidn electronica sefialada en el considerando Il respecto a
la metodologia podra encontrar toda la informacion (no sélo la de las
6 casas encuestadoras solicitadas), sino de las personas fisicas o
morales que realizaron y publicaron encuestas de opinion sobre
preferencias electorales entregaron a la SE del Instituto, en
cumplimiento de lo que se establece en el Acuerdo CG411/2011.

Esta informacién refiere a los estudios completos de las encuestas,
gue contienen, entre otros, los datos de quien auspicié cada ejercicio,
la documentacion que acredita la especializacién y formacion en el
area demoscopica, los resultados obtenidos de los estudios, y las
caracteristicas generales de las encuestas.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 6, parrafo 4, inciso A, fraccion |
de la Constitucién; 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (Ley); y 4 del Reglamento.

Medio de Impugnacion. En caso de inconformidad con esta resolucion, el
solicitante podra impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del
Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a:

I. Lafecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La naotificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o
IIl. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificacion o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren
en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al trAmite de
la solicitud de informacion que haya dado origen al recurso, a la Secretaria
Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de
haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

10
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1. El recurso de revision debera presentarse por escrito o a través del
sistema electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

I1l. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le naotificé o tuvo conocimiento del acto o Resolucion
reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, y

VIl. Los deméas elementos que considere procedentes someter a
consideracién del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, péarrafo 4, inciso A,
fraccion |1 y 16, parrafo 1 de la Constitucién; 6 de la Ley; 4; 19, parrafo 1,
fracciones | y Il; 25, parrafo 3, fracciones lll, IV y VI; 31, parrafo 1; 40 y 42 del
Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucidén

Primero. Se hace del conocimiento del solicitante, la informacion publica
proporcionada por SE, en términos del considerando Il de la presente resolucién.

Segundo. Se confirma la declaratoria de inexistencia de una parte de la
informacién formulada por la SE, en términos del considerando IV de la presente
resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento del solicitante la informacién proporcionada
bajo el principio de maxima publicidad en términos del considerando V de la
presente resolucion.

Cuarto. Se hace del conocimiento del C. Abraham Vazquez Piceno, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva, en términos del
considerando VI de la presente resolucion.

11
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Notifiquese al C. Abraham Vazquez Piceno, copia de la presente resolucion
mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de informacion (correo
electronico) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la
misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesidn extraordinaria celebrada el dia 12 de

septiembre de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal

Coordinador de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de
Informacioén

Lic. Juan Carlos Enrique Cuervo
Escalona

Director de Coordinacion vy
Andlisis, en su caracter de
Miembro Suplente del Comité de
Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara
Arai

Directora de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacién vy
Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacioén

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacion
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