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INE-CI175/2014

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl),
con motivo de la declaratoria de inexistencia de parte de la informacién
realizada por el Organo Responsable (OR), en relacion con la solicitud de
informacion formulada por el C. Carlos Alberto Flores Hernandez.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacion. El 15 de julio de 2014, el C. Carlos Alberto
Flores Hernandez, ingresé una solicitud de acceso a la informacién a través
del Sistema INFOMEX-INE (sistema), identificada con el folio UE/14/01567,
en la que pidio lo siguiente:

Informacién solicitada

Requiero saber todas las SENTENCIAS FIRMES mediante las que se haya
determinado revocar o anular las SANCIONES IMPUESTAS A SERVIDORES
PUBLICOS por la Contraloria.

Solicito atentamente se integre una lista en orden cronoldgico en la que se especifique:
a) la autoridad jurisdiccional o administrativa que anul6 o revoc6 DEFINITIVAMENTE
la sancién impuesta, b) el nimero de expediente que contenga la sentencia que anula
o revoca definitiva la sancion impuesta, c) la sancién que resulté revocada o anulada.

Pido que se me haga saber esta informacion desglosada por los ejercicios a partir de
1996 a la fecha.

2. Turno al (OR). El 16 de julio de 2014, (dentro del plazo establecido), la
Unidad de Enlace (UE) turné la solicitud a la Contraloria General (CG), a
través del sistema, a efecto de darle tramite.

3. Respuesta del OR. El 06 agosto del 2014, (dentro del plazo establecido),
la CG a través del sistema y mediante oficio INE/CGE/SAJ/DJPC/101/2014,
dio respuesta a la solicitud (dentro del plazo sefalado), indicando lo
siguiente:

Tipo de
Respuesta de la CG informacién

De la busqueda exhaustiva realizada en los archivos de este

6rgano de control, respecto a la informacion solicitada, se

localizaron del 2002 a la fecha, diversas sentencias firmes mediante

las que se determiné revocar o anular diversas sanciones Publica
impuestas a servidores publicos por este drgano de control, siendo

las siguientes:
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Tipo de

Respuesta de la CG informacién

Autoridad que Numero Sancion Ejerci Ndmero de
anulé/revocé de que cio expediente en
definitivamente Expedient resulté el que la
la sancion. e revocada Contraloria
o anulada determiné la
sancion que
resulté
revocada o]
anulada.
1. Juzgado Décimo 124/2008 Amonesta 2010 Cl1/09/050/2002
de Distrito en cion
Materia Publica
Administrativa
del Primer
Circuito.
2. Primera Sala 120/10-13- Inhabilitaci 2011 CGE/055/2009
Regional del 01-1 6n por 1
Golfo del afio.

Tribunal Federal
de Justicia Fiscal
y Administrativa.

3. Juzgado Décimo 1234/2010 Inhabilitaci 2011 CGE/09/002/20
de Distrito en 6n por 1 10
Materia afio.
Administrativa
del Primer
Circuito.

4. Contraloria CGE/RR/O Amonesta 2011 CGE/RR/001/2
General del 9/001/2001 cion 011
Instituto  Federal 1 Publica
Electoral

58 Segunda  Sala 33269/08- Destitucion 2013 Cl/09/042/2007
Regional 17-02-8

Metropolitana del
Tribunal Federal
de Justicia Fiscal
y Administrativa.
6. Segunda  Sala 28885/09- Destitucion 2013 CGE/09/067/20
Auxiliar del 17-06-6 09

Tribunal Federal
de Justicia Fiscal
y Administrativa

7. Primera Sala 29475/10- Destitucion 2013 CGE/09/105/20
Auxiliar del 17-08-8 Inhabilitaci 09
Tribunal Federal 6n por 1
de Justicia Fiscal afo.
y Administrativa

8. Segunda  Sala 5339/12- Inhabilitaci 2013 CGE/09/035/20
Regional 17-02-6 6n por 5 10
Metropolitana del afnos.

Tribunal Federal
de Justicia Fiscal
y Administrativa

9. Segunda  Sala 29199/11- Destitucion 2013 CGE/16/007/20
Regional 17-02-6 Inhabilitaci 10
Metropolitana del on por
Tribunal Federal Sancién
de Justicia Fiscal Econémica
y Administrativa por

$1,676,73
2.01

10. Sexta Sala 7323/12- Destitucion 2013 CGE/09/038/20
Regional 17-06-5 Inhabilitaci 10
Metropolitana del on
Tribunal Federal Temporal
de Justicia Fiscal por 1 afio
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Tipo de

Respuesta de la CG informacién

y Administrativa Sancién
Econémica
por
$375,394.
18

11. Quinta Sala 26068/12- Amonesta 2013 CGE/PAR/OD-
Regional 17-05-2 cion D/09/006/2012
Metropolitana del Publica
Tribunal Federal
de Justicia Fiscal
y Administrativa

12. Primera Sala 24500/08- Amonesta 2013 Cl/09/039/2005
Regional 17-01-5 ciéon
Metropolitana del Publica
Tribunal Federal Suspensio
de Justicia Fiscal n por 120
y Administrativa dias

naturales

13. Segundo 1572/2011- Destitucion 2013 CGE/PAR/OD-
Juzgado de 1l Sancién D/13/012/2011
Distrito en el Econémica
Estado de San por
Luis Potosi $160,943.

50

14. Novena Sala 436/12-17- Inhabilitaci 2014 CGE/PAR-OD-
Regional 09-8 6n por 6 D/09/015/2011
Metropolitana del meses
Tribunal Federal
de Justicia Fiscal
y Administrativa

15. Cuarta Sala 7098/12- Destitucion 2014 CGE/09/077/20
Regional 17-04-3 10
Metropolitana del
Tribunal Federal
de Justicia Fiscal
y Administrativa.

16. Octava Sala 7324/12- Inhabilitaci 2014 CGE/09/038/20
Regional 17-08-2 6n por 5 10
Metropolitana del afos
Tribunal Federal Sancion
de Justicia Fiscal Econémica
y Administrativa. $375,394.

18

17. Tercera Sala 3693/12- Inhabilitaci 2014 CGE/PAR/OD-
Regional 17-03-4 6n por 1 D/Q/09/009/20
Metropolitana del afo 6 11
Tribunal Federal meses.
de Justicia Fiscal
y Administrativa.

18. Séptima Sala 32698/12- Inhabilitaci 2014 CGE/21/053/20
Regional 17-07-5 6n por 6 09
Metropolitana del meses
Tribunal Federal
de Justicia Fiscal
y Administrativa

19. Novena Sala 16778/13- Inhabilitaci 2014 CG/SAJ-
Regional 17-09-9 6n por 1 R/OC/011/201
Metropolitana del afio 1
Tribunal Federal
de Justicia Fiscal
y Administrativa

20. Novena Sala 15967/12- Destitucion 2014 CGE/PAR-D-
Regional 17-09-12 Inhabilitaci D/09/004/2012
Metropolitana del 6n por 5
Tribunal Federal afios
de Justicia Fiscal
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Tipo de
Respuesta de la CG informacién

5.

y Administrativa

Por otra parte, de la busqueda exhaustiva a los archivos de esta
Contraloria General, se advirti6 que no se cuenta con la informacion
requerida, respecto del ejercicio 2001 y anteriores, por lo que es
informacidn inexistente.

Inexistente

Alcance a la respuesta del (OR) CG. EI 02 de septiembre del 2014, la CG
a través del correo electrénico institucional y mediante oficio
INE/CGE/SAJ/DJPC/141/2014 informd lo siguiente:

Al respecto, como es de su conocimiento mediante el citado oficio numero
INE/CGE/SAJ/DJPC/101/2014, le comuniqué que la Subdireccion Contenciosa y de
Asuntos Legales de la Contraloria General, mediante oficio ndamero
INE/CGE/SAJ/DJPC/SCAL/007/2014 del 5 de agosto del 2014, inform6 que derivado de la
basqueda exhaustiva a los archivos de esta Contraloria General, se advirti6 que no se
cuenta con la informacién requerida en la citada solicitud de informacién respecto del
ejercicio 2001 y anteriores, por lo que es informacion inexistente.

En este sentido, cabe precisar que dicha inexistencia alude a que de conformidad con lo
previsto por el “Acuerdo del Comité Técnico Interno para la Administracion de Documentos
por el que aprueban el Cuadro General de Clasificacién Archivistica y el Catalogo de
Disposicién Documental del Instituto Federal Electoral para el 2007” -vigente por
disposicion expresa de los articulos Tercero y Sexto Transitorios, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de mayo de 2014-, dicha informacion ya cumplié con el total de 7 afios de tiempo de
guarda y conservacion en el Instituto, es decir ya cumplié el tiempo de guarda de 2 afios en
el archivo de tramite y de 5 afios en archivo de concentraciéon, mismo Catalogo de
Disposicién Documental que establece lo siguiente:

Catélogo de Disposiciéon Documental

Clasific Serie (s) Valor Puede contener Tiempo de Guarda Destino Final
acion documental informacién reservada o (afios)
confidencial
Tramite Concentracién Baja Histéric

(o]

Seccion Control y auditoria de
10 actividades publicas

10.11 Procedimientos Juridico si 2 5 X

administrativos

Ampliacion de plazo. EI 20 de agosto del 2014 (dentro del plazo
establecido) se notifico al C. Carlos Alberto Flores Hernandez a través del
sistema y por correo electrénico, la ampliacion del plazo previsto en el

4
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articulo 26 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Reglamento), en virtud de
gue parte de la informacion es inexistente, a efecto de turnar el presente
asunto al CI.

Considerandos

Competencia. EI ClI es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de una parte de la informacioén hecha por el OR, en términos de
lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la declaratoria de inexistencia realizada por el OR (CG), cumple
con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al fundar y motivar
debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resolucion es confirmar o revocar, la
declaratoria de inexistencia de parte de la informacion; por lo que es
pertinente analizar la solicitud formulada por el C. Carlos Alberto Flores
Hernandez, citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Informacion Publica.

La CG al dar respuesta a la solicitud de informacion, proporcioné el listado
de las sentencias firmes del 2002 a la fecha, mediante las que se determiné
revocar o anular diversas sanciones impuestas a servidores publicos por
ese 6rgano de control, como se puede apreciar en el antecedente nimero 3
de la presente resolucion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 25, parrafo 3, fraccion Il y 31,
parrafo 1 del Reglamento.

Pronunciamiento de Fondo. Informacion inexistente.
La CG manifestd que, por lo que hace al periodo de 1996 al 2001, la

informacion es inexistente, en virtud de que concluyé su periodo de
conservacion (2 afos en archivo de tramite y 5 afios en archivo de
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concentracion), conforme a lo establecido en el Catalogo de Disposicion
Documental del IFE.

Para una mejor comprension, a continuacion se presenta la parte
correspondiente al cuadro de clasificacion contenida en el Catélogo.

Catalogo de Disposicion Documental

| FONDO: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
Pqede con{gner Tiempo Ele guarda Destino Final
v , Valor informacién afos)
Clasificacion Serie (s)
documental reservada o

s - Tramite | Concentracion | Baja | Historico

Secci6n 10 (control y auditoria de
actividades publicas

10.11 Procedimientos

administrativos Juridico

El cuadro de disposicion documental, sefiala que el tiempo de guarda de la
informacion solicitada es de dos afios en archivo de trdmite y cinco afios en
archivo de concentracion, con lo cual el tiempo total de guarda es de siete
afnos y su destino final es la baja.

Por tal motivo, el plazo de guarda de la informacion referida (7 afios), ya ha
fenecido, por lo cual, al no existir obligacion legal ni reglamentaria de que el
OR conserve dicha informacién por una temporalidad mayor, se advierte
gue la misma es inexistente.

Del razonamiento del OR se desprende lo siguiente:

e EI OR no cuenta con parte de la informacién solicitada, en virtud de
los razonamientos esgrimidos al dar respuesta.

e La CG, dio respuesta dentro del plazo legal para declarar la
inexistencia (5 dias).

El proposito del CI al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia
hecha valer por el OR, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de
su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender la particularidad
del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el CRITERIO/012-10 del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI),

6
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cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA.

En razon de lo anterior, al analizar la respuesta de la CG, este colegiado
debe establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada se encuentra
suficientemente fundada y motivada.

Con base en la respuesta del OR, se debe considerar la aplicacién de lo
sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento,
junto con el criterio del ClI que permite conocer la aplicacién de la norma en
torno a la declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS
ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccién VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turné la atencion de la solicitud.

- La CG sefalé las razones juridicas y materiales, por las cuales no obra
en sus archivos parte de la informacién solicitada.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informaciéon en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibi6 la solicitud.

- De acuerdo con la respuesta del OR, el asunto fue atendido dentro del
plazo de cinco dias establecido para declarar la inexistencia de la
informacion.

3) Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

- El OR declar¢ la inexistencia de una parte de lo solicitado a través del
sistema y por medio del oficio INE/CGE/SAJ/DJPC/101/2014.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable.

- Para la formulacion de la presente resolucion, la argumentacion del OR
respecto a la inexistencia de una parte de lo solicitado, ha sido
debidamente analizada y valorada.
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5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion —salvo,
claro estd, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

- La inexistencia de parte de la informacion solicitada, fue debidamente
sustentada, en términos de los argumentos expuestos por la CG, por lo
que no es necesario adoptar medidas adicionales para su localizacion.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacién no se encuentra, el Comité expedird una Resolucidon que confirme la
declaratoria de inexistencia.

En virtud de que el CI no consideré necesario tomar medidas adicionales
para localizar la informacién, ya que el informe del OR genera suficiente
conviccion, este 6rgano colegiado se encuentra en oportunidad de emitir la
resolucién correspondiente.

Ademas, los requisitos sefalados, en relacion con el informe de la CG que
sostiene la inexistencia de parte de la informacién, deben entenderse a
criterio de este Cl, como la fundamentacion y motivacién con la que
respalda la declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 3 del
articulo 25 del Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la
declaratoria de inexistencia de una parte de la informacién solicitada por
el C. Carlos Alberto Flores Hernandez, formulada por la CG.

V. Medio de Impugnacién. En caso de inconformidad con esta resolucion, el
solicitante podra impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del
Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su representante legal,
el recurso de revisién ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias hébiles
contados a partir del dia siguiente a:

I. Lafecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la solicitud de
modificacidn o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren en sus
archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la solicitud de

8
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informacion que haya dado origen al recurso, a la Secretaria Técnica del Organo
Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revision debera presentarse por escrito o a través del sistema
electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos
anénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

IIl. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto o Resolucion reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI.La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, y

VII. Los demas elementos que considere procedentes someter a consideracién del
Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 16, parrafo 1 de la
Constitucion; 19, parrafo 1, fraccion I; 25, parrafo 3, fracciones lll, IV y VI; 31,
parrafo 1; 40 y 42 del Reglamento; este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Se hace del conocimiento del solicitante, la informacién publica referida
en el considerando Ill de la presente resolucion.

Segundo. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la CG, en
términos del considerando IV de la presente resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento al C. Carlos Alberto Flores Hernandez, que
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento,
podrd interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de
revision en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva, en términos
de lo sefialado en el considerando V, de la presente resolucion.
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Notifiquese al C. Carlos Alberto Flores Hernandez, copia de la presente
resoluciéon mediante la via por €l elegida al ingresar la solicitud de informacion
(correo electronico) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el
original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 05 de

septiembre de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal

Coordinador de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de
Informacioén

Lic. Juan Carlos Enrique Cuervo
Escalona

Director de Coordinacion vy
Andlisis, en su caracter de
Miembro Suplente del Comité de
Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara
Arai

Directora de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacién vy
Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacioén

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacion
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