Qﬂ\DOS M

EQ fg?“ °§§\\>

w

kS w \Q\) VW)
%@SQ\&@J;%/

2SE
INE-CI1118/2014

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl),
con motivo de la declaratoria de inexistencia de la informacion realizada por
el Organo Responsable (OR), en relacién con las solicitudes de informacion
formuladas por el C. Fernando Joaquin Monroy Cardenas.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacién. El 05 de junio del 2014, el C. Fernando Joaquin
Monroy Cardenas ingres6 dos solicitudes de acceso a la informacién con
idéntico contenido, a través del Sistema INFOMEX-INE (sistema),
identificadas con los folios UE/14/01213 y UE/14/01214, en las que pidio lo
siguiente:

Informacién solicitada

El area o superficie de cada una de las secciones electorales existentes, asi como su
perimetro, en una base de datos que pueda ser equiparada con Excel.

2. Turno al (OR). En la misma fecha (dentro del plazo establecido), la Unidad
de Enlace (UE) turné la solicitud a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores (DERFE), a través del sistema a efecto de darle
tramite.

3. Respuesta del OR (DERFE). El 11 de junio de 2014 (dentro del plazo
establecido), la DERFE dio respuesta a través del sistema y del oficio
INE/DERFE/STN/T/304/2014, con la informacidén que para mejor referencia
se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DERFE
informacién

La DERFE no cuenta con ningun producto cartografico que especifique el

area y perimetro de cada seccion, por lo cual se declara inexistente. Inexistente
Por el principio de maxima publicidad, se puede proporcionar en formato

Shape la Base Geografica Digital que contiene la integracion total del Marco

Geogréfico Electoral del pais en todos sus niveles: Entidad, distrito, Méaxima
municipio, seccién, localidad y manzana, ademas contiene otra informacion publicidad
como servicios, vias de comunicacion, colonias, hidrografia y rasgos (1 CD-R)

relevantes.
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Respuesta de la DERFE
informacién

De igual manera se pone a disposicién la liga de internet para acceder al
Sistema de Informacién Geografica Electoral:

http://cartografia.ife.org.mx/

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.

Considerandos

Competencia. EI ClI es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de la informacién hecha por el OR, en términos de lo dispuesto
en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(Reglamento).

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre €l ser garante del
principio de méxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la declaratoria de inexistencia de la informacion realizada por el
OR (DERFE), cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resolucién es confirmar o revocar, la
declaratoria de inexistencia de la informacién; por lo que es pertinente
analizar las solicitudes formuladas por el C. Fernando Joaquin Monroy
Céardenas citadas en el Antecedente 1 de la presente resolucién.

Acumulacién. Del examen a las solicitudes, este Cl advierte que las
mismas son idénticas en su contenido.

Por lo anterior, conviene acumularlas a efecto de emitir una sola resolucion.

Las razones fundamentales de toda acumulacion tienen sustento en un
principio légico que busca hacer efectivo el principio de economia procesal;
es decir, donde hay posibilidad de concentracion, es necesario decretarla
para evitar duplicidad o multiplicidad de procedimientos, a fin de ahorrar
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tiempo en la atencibn a los requerimientos de los solicitantes, evitar
resoluciones contradictorias en asuntos que estén intimamente vinculados o
relacionados entre si y lograr la mayor concentracién y economia en el
proceso; lo que redunda en una mejor y mas expedita atencion al
solicitante.

Cabe mencionar que existen tres variantes para que se actualice esta figura
juridica, a saber: acumulacion por identidad de partes o litisconsorcio;
acumulacién de acciones o de pretensiones y acumulacion de autos o de
expedientes; esta Ultima se refiere a la reunién de varios tramites en uno
solo, con el objeto de que se resuelvan en un unico procedimiento, lo cual
resulta aplicable para el caso que nos ocupa, a criterio de este Comité.

El articulo 27, parrafo 2 del Reglamento establece:

“Articulo 27

De las resoluciones del Comité

[.]

2. Procedera la acumulacion de expedientes en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes de su resolucién, por litispendencia, conexidad o
vinculacion de dos o mas asuntos respecto de una misma solicitud, diversas
solicitudes de un mismo solicitante, un mismo tema, o que las respuestas o
resoluciones provengan de un mismo érgano responsable.”

Por lo anterior, resulta aplicable el criterio emitido por el Organo Garante de
Transparencia y Acceso a la Informacion (OGTAI) cuyo rubro es:

ACUMULACION, PROCEDE CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y ACCIONES, AUN CUANDO LA
INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA.

Asi las cosas, este Cl considera pertinente acumular las solicitudes de
acceso a la informacién identificadas con los nimeros de folio UE/14/01213
y UE/14/01214 formuladas por el C. Fernando Joaquin Monroy Céardenas.

V. Pronunciamiento de Fondo. Informacion inexistente.

La DERFE al dar respuesta sefiald que la informacion solicitada es
inexistente en sus archivos, en virtud de que ninguno de los productos
cartograficos con que cuenta, se especifica el area y perimetro de cada
seccion electoral existente.
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Lo anterior, en virtud de que el OR para la elaboracion de la geografia
electoral, relativa a las secciones electorales, toma en consideracion el
numero de electores y no la superficie geogréafica en la que se circunscriben
éstas, lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo 53, parrafo 1 de la
Constitucion, en relacion con el articulo 147, numerales 2, 3y 4 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo del 2014 (antes articulo 177
parrafo 1 del Cofipe).

Para una mejor comprension a continuacion se transcriben los dispositivos
constitucional y legal referidos:

Constitucién

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre
los distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el
ultimo censo general de poblacién, sin que en ningln caso la
representaciéon de un Estado pueda ser menor de dos diputados de
mayoria.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 147.
1. [..]

2. La seccion electoral es la fraccion territorial de los distritos electorales
uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el Padrén Electoral y
en las listas nominales de electores.

2. Cada seccion tendra como minimo 100 electores y como maximo 3,000.

4. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la revision de
la divisién del territorio nacional en distritos electorales, en los términos del
articulo 53 de la Constitucion.

Aunado a lo anterior, los OR no estan obligados a generar documentos ad
hoc que satisfagan los requerimientos técnicos planteados por los
solicitantes, por lo cual, la DERFE no esta obligada legal ni normativamente
a generar la informacién solicitada.
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Sirve de apoyo a lo argumentado el Criterio 009/10 emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) cuyo rubro
es: LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A GENERAR DOCUMENTOS
AD HOC PARA RESPONDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.

Del anterior razonamiento se desprende lo siguiente:

e La DERFE no cuenta con la informacion relativa a la superficie o area
de las secciones electorales, ya que la geografia electoral se elabora
con base en el numero de electores y no el tamafio de la superficie
en la que se circunscriben éstas.

e La DERFE dio respuesta dentro del plazo legal establecido en el
Reglamento de la materia para efectuar la declaratoria de
inexistencia (cinco dias).

El propdsito del Cl al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia
hecha valer por el OR, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de
su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender la particularidad
del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el CRITERIO/012-10 del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI),
CUyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA.

En razdn de lo anterior, al analizar la respuesta del OR, este colegiado debe
establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada, se encuentra
suficientemente fundada y motivada.

Con base en la respuesta del OR, se debe considerar la aplicacion de lo
sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 2 del Reglamento,
junto con el criterio del ClI que permite conocer la aplicacion de la norma en
torno a la declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS
ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccién VI, parrafo 2 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turné la atencidn de la solicitud.

El OR al dar respuesta expreso las razones por las cuales la informacién
solicitada no obra en sus archivos.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibio la solicitud.

De la respuesta del OR, se desprende gue el asunto fue atendido dentro
del plazo de cinco dias establecido en el Reglamento de la materia para
hacer la declaratoria de inexistencia de la informacion.

Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

A través del sistema y del oficio INE/DERFE/STN/T/304/2014, el OR
expresO las razones que sustentan la inexistencia de la informacion
solicitada.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

Para la formulacién de la presente resolucion, la argumentacion del OR
respecto a la inexistencia, ha sido debidamente analizada y valorada.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

La inexistencia fue debidamente sustentada, en términos de los
argumentos expuestos por la DERFE, por lo que no es necesario
adoptar medidas adicionales para la localizacién de la informacion.

Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién que confirme la
declaratoria de inexistencia.

En virtud de que el CI no consideré necesario tomar medidas adicionales
para localizar la informacion y el informe del OR genera suficiente
conviccion, este 6rgano colegiado se encuentra en oportunidad de emitir la
resolucién correspondiente.

Ademas, los requisitos sefialados, en relacion con el informe del OR que
sostiene la inexistencia de la informacién, deben entenderse a criterio de
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este Cl como la fundamentacion y motivacion con la que respalda la
declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, conforme a las fracciones IV y VI, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la declaratoria
de inexistencia de la informacion solicitada por el C. Fernando Joaquin
Monroy Cardenas, formulada por la DERFE.

V. Maxima publicidad.

La DEFE bajo el principio de méxima publicidad pone a disposicion del
solicitante la siguiente informacion:

» Base Geogréfica Digital en formato Shape que contiene:

- Integracion total del Marco Geografico Electoral del pais en todos
sus niveles: entidad, distrito, municipio, seccion, localidad y
manzana.

- Informacién de: servicios, vias de comunicacioén, colonias,
hidrografia y rasgos relevantes.

» La liga de internet para accesar al Sistema de Informacion
Geogréfica Electoral es: http://cartografia.ife.org.mx/

Cabe sefialar que la Secretaria Técnica corroboré la accesibilidad de la liga
proporcionada, misma que arrojo la pantalla siguiente:

& S se it © T ~— T T — . T —— [P —
tia.ife. = oD o =

© |0 carorafiaifasrg.m
- I Sistema de Informacién Geografica
~ Electoral

Menu

Cartografla Mapas InfoGeo
cQue e Cartografia CG DMSLM
Vocalias CGS Electorales
Coberturas Radio, TV Secciones-mpio

Mapoteca Consulta
Planos PDF Ubica tu casilla
Ubica tu modulo

i W T L v - -
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Lo anterior de conformidad con los articulos 6, parrafo 4, inciso A, fraccion |
de la Constitucion; 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (Ley); y 4 del Reglamento.

Asi las cosas, se pone a disposicion del solicitante la informacidon sefalada
en el presente considerando tal como se describe en el siguiente cuadro:

Informacioén - Base Geogréfica Digital en formato Shape

Formato disponible 1 disco compacto CD

Modalidad de entrega elegida por el solicitante: correo
electronico.

No obstante la informacion rebasa tanto la capacidad del
Sistema INFOMEX-INE, como del correo electronico
institucional (10 MB), por lo que técnicamente no es factible
transmitirla por ese medio, por lo que quedara a su
disposicion en 1 disco compacto (CD-R), previo pago por
concepto de cuota de recuperacién, y se le podrd hacer
llegar al domicilio que para tal efecto proporcione.

Modalidad de Entrega

Cuota de recuperacion 1 CD - $12.00 (doce pesos 00/100 M.N.)

Depositar a la cuenta bancaria No. 2223201 Scotiabank
Inverlat, a nombre de "IFE Transp. y Acceso a la Informacion
Publica".
Especificaciones de

Pago Es indispensable proporcionar la ficha de depdsito a esta
UE, por correo electrénico, a fin de comprobar que se ha
cubierto el pago de la cuota antes mencionada y se genere
la informacién.

Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo
electrénico, los OR contaran con 10 dias habiles para
reproducir la informacion

Plazo para Reproducir
la Informacion
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Una vez generada la informacion y notificada su disposicion
al solicitante, contara con un plazo de 3 meses para

: recogerla.
Plazo para disponer de 9

la Informacién : : : ”
Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion,

los particulares deberan realizar una nueva solicitud de
acceso a la informacion.

Fundamento Legal 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del reglamento.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, parrafo 4, inciso A,
fraccion I; 16, parrafo 1 y 53 péarrafo 1 de la Constitucién; 6 de la Ley; 147,
numerales 2, 3 y 4 de la LGIPE; 4; 19, parrafo 1, fraccién I; 25, parrafo 2,
fracciones IV y VI; 27, péarrafo 2; 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del
Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucidén

Primero. Se ordena la acumulaciéon de las solicitudes de acceso a la
informacion, identificadas con los numeros de folio UE/14/01213 y UE/14/01214,
en términos de lo sefialado en el considerando lll de la presente resolucion.

Segundo. Se confirma la declaratoria de inexistencia hecha por la DERFE en
términos del considerando IV de la presente resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento del solicitante la informacién proporcionada
por la DERFE bajo el principio de méaxima publicidad, misma que se pone a su
disposicion conforme a los sefialamientos del cuadro contenido en considerando V
de la presente resolucion.

Cuarto. Se hace del conocimiento del C. Fernando Joaquin Monroy Cardenas,
que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento,
podrd interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de
revision en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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Notifiquese al C. Fernando Joaquin Monroy Cardenas, copia de la presente
resolucion mediante la via por €l elegida al ingresar la solicitud de informacion
(correo electrénico) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el
original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 19 de junio
de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal Lic. Juan Carlos Enrique Cuervo

Coordinador de Asesores del  Escalona

Secretario Ejecutivo, en su caracter Director de Coordinacién vy
de Presidente del Comité de Andlisis, en su caracter de

Informacion Miembro Suplente del Comité de
Informacion

Mtra. Fanny Aimee Gardufio Lic. Ivette Alquicira Fontes

Nestor Titular de la Unidad de Enlace, en

Encargada del despacho de la su caréacter de Secretaria Técnica

Unidad Técnica de Servicios de del Comité de Informacion

Informacion y Documentacion, en
su caracter de Miembro del Comité
de Informacion

NOTA: En virtud de que el Instituto Nacional Electoral se encuentra en proceso de adecuacion a
sus reglamentos derivado del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral (publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de febrero de 2014), el nuevo 6rgano
electoral ejercera las atribuciones que los reglamentos vigentes otorgaron al Instituto Federal
Electoral, en términos del Quinto transitorio del mismo decreto.
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