Cl024/2014

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral (Cl), con
motivo de la declaratoria de inexistencia de una parte de la informacién
realizada por el Organo Responsable (OR), en relacion con la solicitud de
informacion formulada por el C. Jesus Alberto Guerrero Rojas.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacion. ElI 09 de enero de 2014, el C. Jesus Alberto
Guerrero Rojas ingreso una solicitud de acceso a la informacién a través del
Sistema INFOMEX-IFE, identificada con el folio UE/14/00037, en la que
pidio lo siguiente:

Informacién solicitada

De todos los empleados y/o funcionarios del INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, a
partir del nivel de JEFE DE DEPARTAMENTO y superiores:

a) Nombre completo, remuneracion mensual y anual.
b) Quienes tienen una carrera profesional, técnica o diversa.
c) Quienes tienen especialidad o maestria e incluso doctorado.

Respecto de los dos uUltimos incisos se informe el nimero de cédula profesional que
avale la carrera o grado que dicen tener.

2. Turno al (OR). El 10 de enero de 2014, la Unidad de Enlace (UE) turno la
solicitud a la Direccion Ejecutiva de Administraciéon (DEA) a través del
Sistema INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramite.

3. Respuesta del OR (DEA). En fecha 22 de enero de 2014, la DEA, dio
respuesta a través del Sistema INFOMEX-IFE y del oficio DEA/0033/2014,
con la informaciébn que para mejor referencia se presenta en la tabla
siguiente:

Respuesta de la DEA Tipo de informacion

Se envia en formato electronico relacion que contiene
nombre y remuneracion bruta mensual, de los empleados de
plaza presupuestal y honorarios con nivel mando medio

. : ~ Publica
superior activos al 15 de enero del presente afio.

1CD-R

No se omite sefialar que los sueldos actuales estan siendo
pagados con los tabuladores autorizados del ejercicio 2013,
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Respuesta de la DEA Tipo de informacion

toda vez que aun no se cuenta con los tabuladores de
sueldos del presente ejercicio. Informacion que se considera
publica.

Respecto a los incisos b) y c), asi como el nUmero de cédula
profesional, la DEA inform6 que después de una busqueda
de la informacion requerida en sus archivos, no se encontrd
el registro que cumpla con las caracteristicas requeridas, ya
gue no existe un documento normativo que precise el
registro y control del grado académico ni del nimero de
cédula profesional de los trabajadores del IFE; razén por la
cual esta informacion se declara inexistente.

*El detalle de tipo de informaciéon lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de
Informacion.

Inexistente

4. Alcance a la respuesta del OR (DEA). En fecha 27 de enero de 2014,
mediante correo electronico y en alcance a la respuesta previamente
proporcionada, la DEA indico lo siguiente:

Respuesta de la DEA Tipo de informacion

En alcance a la respuesta proporcionada a la solicitud de

acceso a la informacion; se precisa que de acuerdo a los

tabuladores autorizados del ejercicio 2013, Unicamente se Publica
establecen las percepciones ordinarias mensuales en montos

brutos (se adjunta tabulador).

Se informa que no es posible proporcionar el monto anualizado

dado que puede haber variaciones con los incrementos de

salarios autorizados para cada ejercicio, razén por la cual esta

informacion se declara inexistente, en los términos previstos Inexistente
por el articulo 25, péarrafo 2, fraccion VI del Reglamento del

Instituto Federal Electoral (IFE) en Materia de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica

*El detalle de tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de
Informacion.

5. Ampliacion. El 30 de enero de 2014, se notificod al C. Jesus Alberto
Guerrero Rojas a través del sistema INFOMEX-IFE y por correo
electronico, la ampliacion del plazo, en virtud de que el OR declar6 la
inexistencia de una parte de lo solicitado; lo anterior de conformidad con lo
previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en

2



Cl024/2014

Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Reglamento),
a efecto de turnar el presente asunto al Cl.

Considerandos

Competencia. EI ClI es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de una parte de la informacion hecha por el OR, en términos de
lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de méxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la declaratoria de inexistencia de parte de la informacion
realizada por el OR (DEA), cumple con las exigencias del articulo 16,
parrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucidn), al fundar y motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resolucién es confirmar o revocar, la
declaratoria de inexistencia de parte de la informacion; por lo que es
pertinente analizar la solicitud formulada por el C. Jesus Alberto Guerrero
Rojas, citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Informacién publica. La DEA al dar respuesta, proporciond la informacion
publica siguiente:

» Relacion que contiene nombre y remuneracion bruta mensual, de los
empleados de plaza presupuestal y honorarios con nivel mando
medio y superior activos al 15 de enero del presente afio. (1 CD)

» Tabuladores autorizados del ejercicio 2013, en el que se establece
las percepciones ordinarias mensuales en montos brutos. (2 fojas
utiles)

Lo anterior, de conformidad con los articulos 25, parrafo 2, fraccion Il 'y 31,
parrafo 1 del Reglamento.

Derivado de ello, se pone a disposicion del solicitante la informacion
sefialada en el presente considerando, como se describe en el siguiente
cuadro:
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V.

Informaciéon

Formato disponible

Modalidad de Entrega

Cuota de recuperacion

Especificaciones de
Pago

Plazo para Reproducir
la Informacién

Plazo para disponer de
la Informacién

Fundamento Legal

- Relacién que contiene nombre y remuneracion bruta
mensual, de los empleados de plaza presupuestal y
honorarios con nivel mando medio y superior activos al 15 de
enero del presente afo.

- Tabulador de sueldos autorizados para el ejercicio 2013 (2
fojas utiles)

1 Disco Compacto (CD)

Modalidad de entrega elegida por el solicitante: CD-R con
costo.

En atencion a la modalidad solicitada, la informacion quedara
a su disposiciéon en 1 disco compacto (CD-R), previo pago
por concepto de cuota de recuperacion, y se le podra hacer
llegar al domicilio que para tal efecto proporciono.

1 CD - $12.00 (doce pesos 00/100 M.N.)

Depositar a la cuenta bancaria No. 2223201 Scotiabank
Inverlat, a nombre de "IFE Transp. y Acceso a la Informacion
Publica".

Es indispensable proporcionar la ficha de depésito a esta
UE, por correo electrénico, a fin de comprobar que se ha
cubierto el pago de la cuota antes mencionada y se genere
la informacion.

Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo
electrénico, los OR contaran con 10 dias habiles para
reproducir la informacion

Una vez generada la informacién y notificada su disposicion
al solicitante, contara con un plazo de 3 meses para
recogerla.

Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion,
los particulares deberan realizar una nueva solicitud de
acceso a la informacion.

28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento.

Pronunciamiento de Fondo. Informacidn inexistente.

La DEA sefald en su respuesta que la informacion relativa a la
remuneracion anual y aquella solicitada en los incisos b) y c) de la solicitud,
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asi como lo relativo a la cédula profesional de los trabajadores del Instituto,
es inexistente en sus archivos.

Primeramente debe decirse que, respecto de la remuneracion anual, de
acuerdo a los tabuladores autorizados del ejercicio 2013, Unicamente se
establecen las percepciones ordinarias mensuales en montos brutos, no
asi de forma anual; respecto a los incisos b, y ¢, no se cuenta con un
registro que cumpla con las caracteristicas solicitadas, puesto que no
existe un documento normativo que precise la generacién de un registro de
control del grado académico de los trabajadores del Instituto, asi como de
la cédula profesional.

Este CI estima oportuno aplicar el CRITERIO/012-10 del Instituto Federal
de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos (IFAI), el cual establece
gue los CI deben garantizar al solicitante que efectivamente se realizan las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés, y
gue éstas fueron las adecuadas para atender la solicitud.

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo
dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en
los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la
informacion, el propésito de que los Comités de Informacién de los sujetos
obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en su caso, la
inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo
de la basqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se
buscé la informaciéon en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los
criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron
tomadas en cuenta.

Expedientes:

4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar

5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén
Zermefio

5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt Colunga

0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal
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De igual forma, es importante precisar que dentro de las atribuciones de la
DEA, establecidas en los articulos 133 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE) y 48 del Reglamento Interior del
IFE (RIIFE), la DEA no se encuentra obligada a generar un documento que
de manera exclusiva cuente con: carrera profesional, técnica, especialidad,
maestria o doctorado, por area de conocimiento, ya sean titulados o no los
servidores publicos pertenecientes a la rama administrativa.

Derivado de lo anterior, este ClI considera oportuno sefialar que conforme a
los argumentos del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién Publica, la cédula profesional no es un requisito para el ingreso
al IFE, dado que el personal no se encuentra obligado a proporcionarla,
siempre y cuando hayan presentado el titulo profesional o el certificado que
acredite haber aprobado todas las materias de un programa de estudios de
nivel licenciatura en el area o disciplina que el perfil del cargo o puesto
requiera.

Aunado a lo anterior, el IFE tampoco se encuentra facultado para requerir
la cédula profesional a fin de incluirla en el archivo administrativo, por lo
que las areas involucradas cumplen con las disposiciones internas que
precisan los documentos que en el ejercicio de sus atribuciones deben
poseer.

Sirve de apoyo el Criterio emitido por el OGTAI en el afio 2010, asi como el
Criterio 009/10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (IFAI), cuyos rubros sefialan lo siguiente:

Criterio OGTAI 2010
“Los o6rganos responsables del Instituto Federal Electoral, so6lo estaran
obligados a entregar la informacién que se encuentre en sus archivos”.

Criterio 009/10 IFAI
“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién”

No obstante, se estima oportuno precisar que los 6érganos de transparencia
del IFE han requerido en diversas ocasiones a la DEA (3 veces) la entrega
del Censo, por lo que para mayor referencia a continuacion se citan los
antecedentes correspondientes:
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El OGTAI, al resolver el Recurso de Revision OGTAI-REV-01/12 requirioé a
la DEA la entrega del Censo Institucional de Recursos Humanos (CIRH),
para estar en posibilidad de atender en la medida de lo posible una peticion
hecha por un solicitante diverso; documento del cual se desprende que
cuenta con el nivel académico de los servidores publicos que laboran
para el IFE.

Por su parte el ClI al resolver respectivamente las resoluciones CI1323/2013
y Cl479/2013, requiri6 a la DEA, la entrega del CIRH, asi como que
indicara los datos personales que habran de testarse (para la elaboracion
de una version publica), y asi salvaguardar el derecho de acceso a la
informacion de la solicitante contemplado en el articulo 6 de la
Constitucion.

En ese sentido, de las argumentaciones vertidas por el OR, se desprende lo
siguiente:

e EI OR no cuenta con la informacion como fue solicitada, por los
argumentos sefalados.

e La DEA dio respuesta tres dias posteriores al plazo legal
contemplado en el Reglamento de la materia (cinco dias).

Con base en la respuesta de la DEA, se debe considerar la aplicacion de lo
sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 2 del Reglamento,
junto con el criterio del Cl que permite conocer la aplicacién de la norma en
torno a la declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccién VI, parrafo 2, del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turné la atencion de la solicitud.

- El OR expresa las razones por las cuales la informacién no obra en sus
archivos.
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2)

3)

4)

5)

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibi6 la solicitud.

De acuerdo con la respuesta del OR, se desprende que el asunto fue
atendido tres dias posteriores al plazo establecido en el Reglamento de
la materia.

Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién.

A través del oficio No. DEA/0033/2014 el OR expuso las razones que
sustentan la inexistencia una parte de la informacion solicitada.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

Para la formulacién de la presente resolucion, la argumentacién del OR
respecto a la inexistencia, ha sido debidamente analizada y valorada.

De lo anterior se desprende que el area no genera un documento que
exclusivamente contenga la informacion que solicita la persona, pero si
cuenta con el CIRH, documento que contiene el nivel académico del
personal del IFE.

Cabe aclarar que el Censo no cuenta con registros de los niumeros de
cédulas profesionales, por lo que esta informacion, como la pide la
solicitante, es inexistente.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

Este CI, en funcién de las determinaciones que ha tomado para
solicitudes similares, asi como en concordancia con lo resuelto por el
Organo Garante, a fin de ser congruente en sus decisiones y conforme
a los principios de maxima publicidad y minima formalidad, estima
pertinente instruir a la UE para que mediante correo electronico,
requiera a la DEA, para que en un plazo de 3 dias hébiles contados a
partir de que la presente sea aprobada por este Colegiado, informe a la
misma Unidad lo solicitado y asi salvaguardar el derecho de acceso a la
informacion de la solicitante contemplado en el articulo 6 de la
Constitucion.
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Una vez que la UE reciba la informacion, debera notificarlo al
solicitante, dentro de los 3 dias habiles siguientes y debera sefialar la
modalidad disponible de la informacion.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién que confirme la
declaratoria de inexistencia.

Los requisitos sefialados, en relacion con el informe del OR que sostiene la
inexistencia de la informacion, deben entenderse a criterio de este Cl como
la fundamentacion y motivacion con la que respalda la declaratoria de
inexistencia.

En tal virtud, conforme a las fracciones IV y VI, parrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento y el criterio invocado, este Cl confirma la declaratoria de
inexistencia de parte de la informacion solicitada, especificamente en
cuando a los numeros de cédulas profesionales.

Por otro lado, requiere a la DEA ponga a disposicion el CIRH, en version
publica, para lo que debe indicar:

1. Numero de fojas con las que cuenta el CIRH; y
2. Los datos personales que habran de testarse (para la elaboracién de
una version publica).

Derivado de lo anterior, este Cl considera oportuno sefialar, que tomando
en consideracion los requerimientos hechos a la DEA a efecto de que
entregue el CIRH en version publica, se le pide que, al atender solicitudes
de informacion similares, ponga a disposicion el censo sin necesidad de
que este Organo Colegiado le requiera de nueva cuenta.

V. Exhorto.

Este CI no pasa desapercibido, que la respuesta proporcionada por la DEA,
fue realizada fuera del plazo de 5 dias establecido en el Reglamento.

Por lo anterior, se instruye a la UE para que mediante correo electrénico
exhorte a la DEA, para que en lo sucesivo, al dar respuesta a las
solicitudes de informacion materia de su competencia, sean atendidas
dentro de los plazos establecidos, a efecto de salvaguardar el espiritu del
articulo 6 de la Constitucién, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental (Ley), y el Reglamento.
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Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 y 16, parrafo 1 de la
Constitucion; 133 del COFIPE y del 48 del RIIFE; 19, parrafo 1, fraccion I; 25,
parrafo 2, fracciones Ill, IV y VI; 28 parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del
Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucidén

Primero. Se hace del conocimiento del solicitante, la informaciéon publica
proporcionada por la DEA, en términos del considerando Il de la presente
resolucién, misma que se pone a su disposicion con las especificaciones
sefaladas en dicho apartado.

Segundo. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la DEA, en
cuanto a los numeros de cédulas profesionales, en términos de lo sefialado en el
considerando IV de la presente resolucion.

Tercero. Se requiere a la DEA para que bajo los principios de maxima publicidad
y minima formalidad, ponga a disposicion la informacion del CIRH, en términos del
considerando IV de esta resolucion.

Cuarto. Se instruye a la UE para que mediante correo electronico, requiera a
la DEA, para que en un plazo de 3 dias habiles contados a partir de que la
presente sea aprobada por este Colegiado, informe sobre el nimero de fojas con
las que cuenta el CIRH; asi como los datos personales que habran de testarse
(para la elaboracion de una versién publica) y asi salvaguardar el derecho de
acceso a la informacién del solicitante contemplado en el articulo 6 de la
Constitucion, en términos del considerando IV de esta resolucion.

Quinto. Se instruye a la UE para que mediante correo electrénico, requiera a la
DEA, para que al atender solicitudes de informacién similares, ponga a
disposicion la version publica del censo sin necesidad de que este Organo
Colegiado le requiera de nueva cuenta, en términos del considerando IV de esta
resolucion.

Sexto.  Se instruye a la UE para que mediante correo electronico exhorte a la
DEA, para que en lo sucesivo, al dar respuesta a las solicitudes de informacién
materia de su competencia, sean atendidas dentro de los plazos establecidos por
el propio Reglamento a efecto de salvaguardar el espiritu del articulo 6 de la
Constitucion, la Ley, y del citado Reglamento.
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Séptimo. Se hace del conocimiento del C. Jesus Alberto Guerrero Rojas, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias héabiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.

Notifiquese al C. Jesus Alberto Guerrero Rojas, copia de la presente resolucion
mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de informacion (Correo
Electronico).

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 10 de febrero
de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacion

Informacioén

Lic. Luis Emilio Giménez Cacho Lic. Ivette Alquicira Fontes

Garcla Encargada del Despacho de la
Director de la Unidad Técnica de Unidad de Enlace, en su caracter
Servicios de Informacién vy de Secretaria Técnica del Comité
Documentacion, en su caracter de de Informacion

Miembro del Comité de

Informacioén
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