Cl085/2014

Resolucion del Comité de Informacién del Instituto Federal Electoral (Cl), con
motivo de la declaratoria de inexistencia de parte de la informacion realizada
por el Organo Responsable (OR), en relacién con la solicitud de informacion
formulada por el C. Alberto Barranco Montes.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacién. El 27 de febrero de 2014, el C. Alberto Barranco
Montes ingresd una solicitud de acceso a la informacion a través del
Sistema INFOMEX-IFE, identificada con el folio UE/14/00401, en la que
pidio lo siguiente:

Informacién solicitada

En archivo PDF fotocopia de los contratos, convenios, expedientes de licitaciones,
manuales operativos y técnicos de las empresas e instituciones que participaron en la
integracion del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) que se
utilizé en el PEF 2011-2012.

2. Turno a los (OR). En fecha 03 de marzo de 2014, la Unidad de Enlace
(UE) turnd la solicitud a la Unidad de Servicios de Informatica (UNICOM) y a
la Direccidon Ejecutiva de Administraciéon (DEA) a través del Sistema
INFOMEX-IFE, a efecto de darle tramite.

3. Respuesta del OR (DEA). El 10 de marzo de 2014, la DEA, dio respuesta a
través del Sistema INFOMEX-IFE y mediante oficio DEA/0273/2014 con la
informacion que para mejor referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DEA
informacién

De conformidad con las atribuciones conferidas a la DEA, una vez
realizada la bisqueda en sus archivos, se informa lo siguiente:

e Se enviarelacién que contiene niumero de pedido-contrato,
proveedor, descripcién del pedido-contrato y el importe en
moneda nacional incluido el IVA, de los que participaron en el Publica
Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares (COTAPREP).

e Se envia en formato electronico los 5 pedidos-contratos que ha
celebrado el Instituto Federal Electoral (IFE), siendo el objeto de
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Respuesta de la DEA
informacion

los pedidos-contratos la prestacién de especialistas que
integraran el COTAPREP, proporcionando asesoria en materia
logistica y operativa en los trabajos del programa, teniendo en
consideracion la naturaleza tecnoldgica de los mismos.

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

4. Respuesta del OR (UNICOM). En la misma fecha, la UNICOM dio
respuesta a través del Sistema INFOMEX-IFE con la informacién que para
pronta referencia se presenta en el cuadro siguiente:

Respuesta de la UNICOM
informacion

En lo que corresponde a esta Unidad, se declara la inexistencia de la
informacién solicitada, en virtud de que las labores logisticas, de
operacion y desarrollo del sistema informatico del Programa de

Resultados Electorales Preliminares —que se utilizé en el PEF 2011- IEPBIEE
2012- estuvieron a cargo de la Unidad por lo que no existen
manuales operativos y técnicos de terceros.
*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del Cl.
5. Ampliacion. El 21 de marzo de 2014, se notificd al C. Alberto Barranco

Montes a través del sistema INFOMEX-IFE, la ampliacién del plazo, en
virtud de que la UNICOM declaro la inexistencia de parte de lo solicitado; lo
anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 26 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Reglamento), a efecto de turnar el presente asunto al
Cl.

Considerandos
l. Competencia. El Cl es competente para verificar la declaratoria de

inexistencia de una parte de la informacion hecha por el OR, en términos de
lo dispuesto en el articulo 19, péarrafo 1, fracciéon | del Reglamento.

El papel del CI, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
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verificar si la declaratoria de inexistencia realizada por el OR (UNICOM),
cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), al fundar y
motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resolucion es confirmar o revocar, la
declaratoria de inexistencia de una parte de la informacion; por lo que es
pertinente analizar la solicitud formulada por el C. Alberto Barranco Montes,
citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Informacién publica. La DEA al dar respuesta a la solicitud de informacién,
pone a disposicion del solicitante la informacion publica siguiente:

» Relacibn que contiene numero de pedido-contrato, proveedor,
descripcion del pedido-contrato y el importe en moneda nacional
incluido el IVA, de los que participaron en el Comité Técnico Asesor del
Programa de Resultados Electorales Preliminares (COTAPREP).

» Los 5 pedidos-contratos que ha celebrado el IFE, cuyo el objeto fue la
prestacion de especialistas que integraran el COTAPREP vy
proporcionaran asesoria en materia logistica y operativa en los trabajos
del programa, teniendo en consideracion la naturaleza tecnoldgica de
los mismos.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, péarrafo 2,
fraccion lll 'y 31, péarrafo 1 del Reglamento.

Derivado de lo anterior se pone a disposicion del solicitante la informacién
sefialada en el presente considerando, como se describe en el siguiente
cuadro:

- Relaciobn que contiene numero de pedido-contrato,
proveedor, descripcién del pedido-contrato y el importe en
moneda nacional incluido el IVA, de los que participaron en
el COTAPREP.

- Los 5 pedidos-contratos que ha celebrado el IFE para la
prestacion de especialistas que integraran el COTAPREP

Informaciéon

Formato disponible Archivos electrénicos en formato PDF
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V.

Modalidad de entrega elegida por la solicitante: INFOMEX-
IFE.

Dado que el peso de los archivos no rebasa la capacidad del
Sistema INFOMEX-IFE se pone a disposicion del solicitante,
la informacion en archivos electrénicos, los que se le
entregaran atendiendo a la modalidad elegida al ingresar su
solicitud.

Modalidad de Entrega

Fundamento Legal 28, parrafo 1y 31, parrafo 1 del Reglamento.

Pronunciamiento de Fondo. Informacidn inexistente.

La UNICOM al dar respuesta a la solicitud de informacion en lo relativo a
“‘manuales operativos y técnicos de las empresas e instituciones que
participaron en la integracion del PREP que se utilizé en el PEF 2011-2012;
manifestdé que no existen manuales operativos y técnicos de terceros, toda
vez que las labores logisticas, de operacion y desarrollo del sistema
informético del PREP utilizado en el PEF 2011-2012 estuvieron a cargo de
la citada Unidad.

En ese sentido, de las argumentaciones vertidas por el OR se desprende lo
siguiente:

e EI OR no cuentan en sus archivos con la informacién solicitada, por
las razones expuestas en su respuesta.

e La UNICOM dio respuesta dentro del plazo legal establecido en el
Reglamento de la materia (cinco dias).

Es oportuno sefialar que el propdsito del Cl al confirmar la declaratoria de
inexistencia hecha valer por el OR, es garantizar a la solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender a
la particularidad del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el
CRITERIO/012-10 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAIl), cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION
FORMAL DE INEXISTENCIA.
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En razon de lo anterior, al analizar la respuesta de la UNICOM, este
colegiado debe establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada,
se encuentra suficientemente fundada y motivada.

Con base en la respuesta del OR, se debe considerar la aplicacion de lo
sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI, péarrafo 2 del Reglamento,
junto con el criterio del CI que permite conocer la aplicacién de la norma en
torno a la declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS
ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 2 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turné la atencién de la solicitud.

- La UNICOM al dar respuesta expreso las razones por las cuales la parte
informacion solicitada que es de su competencia, es inexistente.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibi6 la solicitud.

- De acuerdo con la respuesta del OR, se desprende que el asunto fue
atendido dentro del plazo de cinco dias establecido en el Reglamento de
la materia.

3) Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

- A través del Sistema INFOMEX-IFE, el OR indic6 las razones que
sustentan la inexistencia de la informacion de su competencia.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

- Para la formulacién de la presente resolucion, la argumentaciéon del OR
respecto a la inexistencia, ha sido debidamente analizada y valorada.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.
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- Dado que resulta evidente la inexistencia de la informacion, en términos
de los argumentos expuestos por el OR, no se considera necesario
adoptar medidas adicionales para la localizacion de la informacion.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucién que confirme la
declaratoria de inexistencia.

Los requisitos sefialados, en relacion con el informe del OR que sostiene la
inexistencia de la informacién, debe entenderse a criterio de este Cl como
la fundamentacion y motivacion con la que respalda la declaratoria de
inexistencia.

Asimismo, el Cl podria disponer las medidas necesarias para localizar la
informacion y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y
materialmente posible el derecho de acceso a la informacion de los
solicitantes; sin embargo, puede ubicarse en la siguiente hipétesis:

e No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por
el 6rgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informacion que materialmente no fue generada ex professo, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion
previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION PUEDE
DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA SU
LOCALIZACION.

En tal virtud, conforme a las fracciones IV y VI, péarrafo 2 del articulo 25 del
Reglamento, y los criterios invocados, este Cl debe confirmar la
declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada por el C. Alberto
Barranco Montes, formulada por la UNICOM.

V. Méaxima publicidad.
El CI bajo el principio de maxima publicidad y a fin de garantizar en mayor
medida el acceso a la informacién del IFE, pone a disposicion el Informe
Final de Actividades del Comité Teécnico Asesor para el Programa de
Resultados Electorales Preliminares 2012, consultable en la siguiente liga:

http://ife.org.mx/archivos2/DS/compendio/001 Inf 30agol2 ord pto 2.pdf
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Cabe sefialar que la Secretaria Técnica del Cl verifico la accesibilidad de la
liga antes sefialada, misma que arroja la siguiente pantalla:

«QIFE

STITuUTO FEDERAI_ ELECTORAL
MITE TE NICO ASESOR PRE™

INFORME FINAL DE ACTIVIDADES DEL COMITE TECNICO ASESOR PARA
EL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES 2012
(COTAPREP) QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL AL CONSEJO GENERAL

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 16, parrafo 1 de la
Constitucion; 19, parrafo 1, fraccion I; 25, parrafo 2, fracciones lll, IV y VI; 28,
parrafo 1y 31, parrafo 1 del Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Se pone a disposicion del solicitante, la informacién puablica
proporcionada por la DEA, en términos del considerando Il de la presente
resolucion.

Segundo. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la UNICOM,
en términos del Considerando IV de la presente resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento del C. Alberto Barranco Montes, la
informacion bajo el principio de maxima publicidad, sefialada en el considerando
V de la presente resolucion.

Cuarto. Se hace del conocimiento del C. Alberto Barranco Montes, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucién ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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Notifiquese al C. Alberto Barranco Montes, copia de la presente resolucion
mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de informacion (INFOMEX-
IFE) y hadgasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la misma,
debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 26 de marzo
de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacioén

Informacion

Lic. Luis Emilio Giménez Cacho Lic. Ivette Alquicira Fontes

Garcla Encargada del Despacho de la
Director de la Unidad Técnica de Unidad de Enlace, en su caracter
Servicios de Informacién vy de Secretaria Técnica del Comité
Documentacién, en su caracter de de Informacion

Miembro del Comité de

Informacioén



