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INE-CI1251/2014

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl),
con motivo de la declaratoria de inexistencia de la informacion realizada por
el Organo Responsable (OR), en relacién con la solicitud de informacion
formulada por él C. José Manuel Sandoval Brisefio.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacién. El 28 de agosto del 2014, el C. José Manuel
Sandoval Brisefio ingresé una solicitud de acceso a la informacion, en las
oficinas de la 07 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Hidalgo, en la que
pidio lo siguiente:

Informacioén solicitada

Copia certificada o0 en su caso copia fiel del registro de planilla de Unidad de la cual el
representante es su servidor, realizado en tiempo y forma. En este Instituto, el dia 18
de julio del presente a las 17:10, se entrego la documentacion correspondiente a la
solicitud de registro a consejerias municipal de Tepeapulco del Partido de la
Revolucién Democratica, en cuyo contenido estan los registros de los documentos de
cada uno de los inscritos dando cumplimiento a la equidad de género.

2. Ingreso de la solicitud al Sistema. El 01 de septiembre del 2014 (dentro
del plazo establecido), la Unidad de Enlace (UE) tuvo conocimiento de la
solicitud y la ingresé al sistema electrénico de solicitudes de acceso a la
informacion publica denominado INFOMEX-INE (sistema), registrandose
con el folio UE/14/02031.

3. Turno a los (OR). En la misma fecha (dentro del plazo establecido), la UE
turno la solicitud a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos (DEPPP), a través del sistema, a efecto de darle tramite.

4. Respuesta del OR (DEPPP). El 08 de septiembre del 2014 (dentro del
plazo establecido), la DEPPP a través del sistema dio respuesta con la
informacion que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta de la DEPPP
informacion

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 3, fraccién

VI del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la informacion que

requiere el peticionario es inexistente toda vez que el Representante

del Emblema Nueva lzquierda/Con la Unidad y la Fuerza del Campo

solicitd tener por no presentada dicha plantilla, desistiendo de su Inexistente
registro.

En este sentido, el registro de referencia como tal no existe en razén

de que el representante sefialado solicité tener como no presentada

dicha planilla.

Méxima

Formato Unico de Registro de Candidatos a Consejeras (0S) Publicidad

Municipales, con el desistimiento del representante de emblema.

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

5. Alcance a la respuesta del OR (DEPPP). El 24 de septiembre de 2014
(fuera del plazo establecido), la DEPPP a través del correo electrénico
remitié alcance a la respuesta que para pronta referencia se presenta en la
tabla siguiente:

Alcance a la respuesta de la DEPPP
informacion

La informacion que requiere el peticionario es inexistente toda vez
que el Representante del Emblema Nueva lzquierda/Con la Unidad y
la Fuerza de Campo solicité tener por no presentada dicha plantilla,

o ; ) . : Inexistente
desistiendo de su registro. En este sentido, el registro de referencia
como tal no existe en razén de que el representante sefialado solicitd
tener como no presentada dicha planilla.
Méxima
Se anexa a la presente el documento respectivo. Publicidad

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

6. Ampliacion de plazo. El 23 de septiembre del 2014 (dentro del plazo
establecido) se notificé al C. José Manuel Sandoval Brisefio a través del
sistema y mensajeria, la ampliacién del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Reglamento), en virtud de que la
informacion es inexistente, a efecto de turnar el presente asunto al Cl.
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7.

Alcance a la respuesta del OR (DEPPP). El 25 de septiembre de 2014
(fuera del plazo establecido), la DEPPP a través del correo electronico
remitié alcance a las respuestas que para pronta referencia se presentan en
la tabla siguiente:

Alcance alarespuesta de la DEPPP
informacion

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, péarrafo 3, fraccién
VI del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, asi como en la
clausula Octava numeral 3 del Convenio de Colaboracion celebrado
entre el Instituto Nacional Electoral y el Partido de la Revolucién
Democratica relativo a la eleccién de integrantes del Congreso
Nacional y de los Consejos Nacional, Estatales y Municipales, la
informacién que requiere el peticionario es inexistente toda vez que el
Representante del Emblema Nueva lzquierda/Con la Unidad y la
Fuerza del Campo solicitd tener por no presentada dicha planilla,
desistiendo de su registro. En este sentido, el registro de referencia
como tal no existe en razén de que el representante sefialado solicitd
tener como no presentada dicha planilla.

Inexistente

Se anexa a la presente el documento respectivo.

En este sentido, y por principio de maxima publicidad me permito
anexar a la presente el oficio mediante el cual se hizo del
conocimiento a esta Direccion Ejecutiva a los representantes de los
emblemas y sublemas registrados ante la Comision Politica Nacional
del PRD, el anexo correspondiente al Estado de Hidalgo el cual
refiere los representantes del emblema en cuestion, asi como el
Convenio de Colaboracién celebrado entre este Instituto y dicho
Instituto Politico.

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

Maxima
Publicidad

Considerandos

Competencia. EI Cl es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de la informacion hecha por el OR, en términos de lo dispuesto
en el articulo 19, péarrafo 1, fraccién | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
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verificar si la declaratoria de inexistencia realizada por el OR (DEPPP),
cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al fundar y
motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resolucion es confirmar o revocar, la
declaratoria de inexistencia de la informacion; por lo que es pertinente
analizar la solicitud formulada por el C. José Manuel Sandoval Brisefio,
citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Pronunciamiento de Fondo. Informacidn inexistente.

La DEPPP al dar respuesta a la solicitud, sefial6 que lo solicitado es
inexistente en sus archivos, toda vez que el Representante del Emblema
Nueva lzquierda/Con la Unidad y la Fuerza del Campo solicité tener por no
presentada dicha planilla, desistiéendose de su registro, lo anterior de
conformidad con la clausula Octava, numeral 3, del Convenio de
colaboracion celebrado entre el INE y el PRD relativo a la eleccion de
integrantes el Congreso Nacional y de los Consejos Nacional, Estatales y
Municipales:

OCTAVA: REGISTRO DE CANDIDATOS Y SUSTITUCIONES.
(.)

3. “EL PARTIDO” sera responsable de la autenticidad, vigencia y validez del
listado de representantes, emblemas y sublemas registrados, y de la lista de
afiliados elegibles que presente. Respecto de la lista de afiliados, “EL
INSTITUTO” Unicamente realizara la verificacion de informacién prevista en
a presente clausula.

(...)

Del razonamiento del OR se desprende lo siguiente:

e La DEPPP no cuenta con la informacion, por las razones y motivos
antes indicados.

e La DEPPP dio respuesta dentro del plazo legal para declarar la
inexistencia (5 dias).

El proposito del CI al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia
hecha valer por el OR, es garantizar a la solicitante que efectivamente se

4
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realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informaciéon de
su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender la particularidad
del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el CRITERIO/012-10 del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI),
cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA.

En razdén de lo anterior, al analizar las respuestas del OR, este colegiado
debe establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada se encuentra
suficientemente fundada y motivada.

Con base en las respuestas del OR, se debe considerar la aplicacion de lo
sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento,
junto con el criterio del CI que permite conocer la aplicaciéon de la norma en
torno a la declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS
ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccién VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turné la atencion de la solicitud.

- El OR sefialé las razones y motivos, materiales y juridicos, por los
cuales no obra en sus archivos la informacién solicitada.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informaciéon en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

- De acuerdo con la respuesta de la DEPPP, el asunto fue atendido
dentro del plazo de cinco dias establecido en el Reglamento.

3) Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

- El OR declaré la inexistencia de la informaci6bn en los términos
solicitados, a través del sistema y mediante correo electronico.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.
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- Para la formulacion de la presente resolucién, la argumentacion del OR
respecto a la inexistencia, ha sido debidamente analizada y valorada.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informaciéon —salvo,
claro estd, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

- Unicamente es preciso mencionar que si existe la solicitud de registro,
pero al actualizarse el desistimiento, no se configuré el registro en si.

- La inexistencia de la informacion tal como fue solicitada ha sido
debidamente sustentada, en términos de los argumentos expuestos por
el OR, por lo que no es necesario adoptar medidas adicionales para la
localizacion de la informacion.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacidon no se encuentra, el Comité expedira una Resolucidn que confirme la
declaratoria de inexistencia.

En virtud de que el Cl no considerd necesario tomar medidas adicionales
para localizar la informacion ya que el informe del OR genera suficiente
conviccion, este érgano colegiado se encuentra en oportunidad de emitir la
resolucién correspondiente.

Ademas, los requisitos sefialados, en relacion con el informe del OR que
sostiene la inexistencia de la informacién, deben entenderse a criterio de
este Cl, como la fundamentacién y motivacion con la que respalda la
declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, conforme a las fracciones IV y VI, péarrafo 3 del articulo 25 del
Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la declaratoria
de inexistencia de la informacion solicitada por el C. José Manuel
Sandoval Brisefio, formulada por la DEPPP.

Maxima Publicidad. La DEPPP al dar respuesta a la solicitud de
informacion pone a disposicion del solicitante bajo el principio de maxima
publicidad la documentacion siguiente:

» Oficio Numero CEMM-335/2014 mediante el cual la representaciéon
del PRD, ante el Consejo General del INE, hizo del conocimiento a la
DEPPP los representantes de los emblemas y sublemas registrados
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ante la Comision Politica Nacional de ese partido politico (3 fojas
utiles).

> Formato Unico de Registro de Candidatos a Consejeras(os)
Municipales, donde se indica que el Representante del Emblema
nueva lzquierda/Con la Unidad y la fuerza del campo solicité tener
por no presentada dicha planilla, desistiendo de su registro (2 fojas
atiles).

» Registro de Emblemas y Sublemas (2 fojas utiles).

» Convenio de colaboracién que celebran por una parte, el IFE y por
otra parte, el PRD, el cual puede consultarse en la siguiente
direccion electronica:

o http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-acuerdos/2014/Julio/CGex201407-
02/CGex201407-2 ap 2 al.pdf

Cabe sefalar que la Secretaria Técnica del Cl, verifico la accesibilidad de la
direccién electrénica antes sefalada, la cual arroja la siguiente pantalla:

S (=5 /v inem/clocs/TFE 42/ DS/DS - CG/DS-SesionesC G/C G-acuerdos/2014/) ~ & X __— L]

% ) Instituto Federal Electoral .. s Campuz Virtus! del FE 2 2) #4] Google @ Sitios sugeridoz = ) Obtenga mss comple.. ~ #J Google Chrome para Win ~ B v Y g - Pagina~ Seguridsd -

CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, AL QUE EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA “EL INSTITUTO”, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL
LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA, EN SU CARACTER DE SECRETARIO
EJECUTIVO Y COMPARECIENDO COMO TESTIGO EL DR. LORENZO
CORDOVA VIANELLO, CONSEJERO PRESIDENTE Y POR OTRA PARTE, EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, AL QUE EN LO SUCESIVO
SE LE DENOMINARA “EL PARTIDO”, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR
JOSE DE JESUS ZAMBRANO GRIJALVA Y ALEJANDRO SANCHEZ
CAMACHO EN SU CARACTER DE PRESIDENTE NACIONAL Y SECRETARIO
GENERAL NACIONAL, RESPECTIVAMENTE, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral. De dicha reforma, la Constituciéon en su articulo 41,
Base V, Apartado B, parrafo segundo, establecid que el Instituto Nacional
Electoral asumira mediante convenio, la organizacion de la eleccion de los
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Derivado de las argumentaciones anteriores, se pone a disposicion la
informacion sefialada en el presente considerado, como se describe en el
siguiente cuadro:

- Oficio Numero CEMM-335/2014 mediante el cual se hizo
del conocimiento a la DEPPP los representantes de los
emblemas y sublemas registrados ante la Comisién Politica
Nacional del PRD (3 fojas utiles).

- Formato Unico de Registro de Candidatos a Consejeras(os)
Municipales, donde se indica que el Representante del
Emblema nueva lzquierda/Con la Unidad y la fuerza del
campo solicité por no presentada dicha planilla, desistiendo
de su registro (2 fojas utiles).

- Registro de Emblemas y Sublemas (2 fojas utiles).

Informacién

Formato disponible 7 fojas utiles.

Modalidad de entrega elegida por el solicitante: Copias
certificadas.

Derivado de lo anterior, quedara a disposicion del solicitante
en 7 fojas Utiles en copias certificadas, previo pago por
concepto de cuota de recuperacion, y se le podra hacer
llegar al domicilio que para tal efecto proporciono al ingresar
su solicitud.

Modalidad de Entrega

7 fojas utiles en copias certificadas $112.00 (ciento doce
Cuota de recuperacion e QDD 1IN

- $16.00 (dieciséis pesos 00/100 M.N.) por copia certificada.

Depositar a la cuenta bancaria No. 0196253482, de BBVA
Bancomer, a nombre de Instituto Nacional Electoral.

Especificaciones de  Es indispensable proporcionar la ficha de depdsito a esta
Pago UE, por correo electronico a mas tardar al dia siguiente habil
de haber realizado el mismo, a fin de comprobar que se ha
cubierto el pago de la cuota antes mencionada y se genere
la informacion.
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Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo
electrénico, los OR contaran con 10 dias habiles para
reproducir la informacion

Plazo para Reproducir
la Informacién

Una vez generada la informacion y notificada su disposicion
al solicitante, contara con un plazo de 3 meses para

: recogerla.
Plazo para disponer de 9

la Informacion . : : i
Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion,

los particulares deberan realizar una nueva solicitud de
acceso a la informacion.

Fundamento Legal 28, pérrafo 2; 29; 30 y 31, péarrafo 1 del Reglamento.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 6, parrafo 4, inciso A, fraccién |
de la Constitucion; 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (Ley); y 4 del Reglamento.

V. Medio de Impugnaciéon. En caso de inconformidad con esta resolucion, el
solicitante podra impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del
Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro de
los quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente a:

I. Lafecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La natificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o
I1l. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificacion o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren
en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de
la solicitud de informacion que haya dado origen al recurso, a la Secretaria
Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de
haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:
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ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revision debera presentarse por escrito o a través del
sistema electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos andénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

I1l. Domicilio o0 medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto o Resolucién
reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, y

VIl. Los demés elementos que considere procedentes someter a
consideracién del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, parrafo 4, inciso A,
fraccion 1y 16, parrafo 1 de la Constitucion; 6 de la Ley; 4; 19, parrafo 1, fraccion |,
25, parrafo 3, fracciones IV y VI; 28, parrafo 2; 29; 30; 31, parrafo 1; 40 y 42 del
Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucidén

Primero. Se confirma la declaratoria de inexistencia hecha por la DEPPP en
términos del considerando Il de la presente resolucion.

Segundo. Se pone a disposicion del solicitante la informacion proporcionada por
la DEPPP bajo el principio de maxima publicidad, en términos del considerando
IV, de la presente resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento del C. José Manuel Sandoval Brisefio, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a traveés de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva, en términos del
considerando V de la presente resolucion.

10
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Notifiquese al C. José Manuel Sandoval Brisefio, copia de la presente resolucion
mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de informacion (mensajeria).

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesién extraordinaria celebrada el dia 08 de octubre

de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal

Coordinador de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de
Informacioén

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez

Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacioén

Lic. Cecilia del Carmen Azuara
Arai

Directora de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacién vy
Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacioén

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacion
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