INE-C1229/2014

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl),
con motivo de la declaratoria de inexistencia de la informacion realizada por
el Organo Responsable (OR), en relacién con la solicitud de informacion
formulada por el C. Horacio Larreguy Arbesu.

Antecedentes

1. Solicitud. El 22 de agosto del 2014, el C. Horacio Larreguy Arbesu ingresé
una solicitud de acceso a la informacion, a través del Sistema INFOMEX-
INE (sistema), identificada con el folio UE/14/01936 en la que pidio lo
siguiente:

Informacioén solicitada

Si es que se ha hecho, el analisis de contendidos de los promocionales difundidos
durante las campafias electoral del afio 2012.

El mismo fue realizado para el 2006, como por ejemplo indica
http://www.ife.org.mx/documentos/spots/AcuerdoSpots/primero-GastosRadioTV/3-
bVersionesPromocionales/PANAL-TV.pdf

2. Turno a los 6rganos responsables (OR). En la misma fecha (dentro del
plazo establecido), la UE turné la solicitud a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP) y a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral (UTF) a través del sistema, a
efecto de darle tramite.

3. Respuesta del OR (UTF). En la misma fecha (dentro del plazo
establecido), la UTF a través del sistema y por correo electronico dio
respuesta con la informacién que para pronta referencia se presenta en la
tabla siguiente:

Respuesta de la UTF
informacion

El analisis de los contenidos de los promocionales difundidos durante
la campafa electoral de 2012, es inexistente en los archivos de esta
Unidad Técnica de Fiscalizacién, en virtud de que a partir de la
reforma constitucional y legal 2007-2008 principalmente se le atribuye Inexistente
a esta Autoridad Fiscalizadora la recepcion y revision integral de los
informes que presentan los partidos politicos, entre otros sujetos
obligados, respecto del origen y aplicaciébn de los recursos que


http://www.ife.org.mx/documentos/spots/AcuerdoSpots/primero-GastosRadioTV/3-bVersionesPromocionales/PANAL-TV.pdf
http://www.ife.org.mx/documentos/spots/AcuerdoSpots/primero-GastosRadioTV/3-bVersionesPromocionales/PANAL-TV.pdf
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Respuesta de la UTF
informacion

reciben por cualquier modalidad de financiamiento, de conformidad
con los articulos 41, base V, antependltimo parrafo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, numeral 6; 79,
numeral 1 y 81 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (normatividad vigente en el afio relativo a la solicitud de
mérito).

En ese sentido y de conformidad con lo consagrado en el articulo 41,
base Ill, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo 49, numeral 5 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Electoral
Federal es la Gnica Autoridad encargada de administrar los tiempos
gue correspondan al Estado en radio y television, destinado a los
fines propios del Instituto y a los de otras autoridades electorales, asi
como al ejercicio de las prerrogativas que, en la materia se otorga a
los partidos politicos nacionales. Asimismo, el referido articulo en su
numeral 3, establece que los partidos politicos, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, en ningiin momento podran
contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television.

En tenor de lo expuesto, los partidos politicos nacionales no efectian
erogaciones por concepto de transmisién de propaganda electoral en
radio y television, por lo cual, Unicamente pueden realizar
erogaciones por concepto de produccion de los mensajes de radio y
television, de acuerdo con el articulo 229, numeral 2, inciso d) del
Cadigo Electoral.

Derivado de lo anterior, el andlisis requerido por el solicitante ya no
es realizado por esta autoridad fiscalizadora.
*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

4. Respuesta del OR (DEPPP). El 26 de agosto del 2014 (dentro del plazo
establecido), la DEPPP a través del sistema dio respuesta con la
informacion que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DEPPP
informacion

En relacion con la pagina web que menciona el ciudadano, me

permito comentarle que se refiere a la “Unidad de Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos Politicos” de la cual se anexa copia, por lo Inexistencia
anterior se propone el turno a la misma, ya que probablemente

cuente con dicha informacion.
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Respuesta de la DEPPP
informacion

Ahora bien, por lo que hace al analisis de contenido de los
promocionales, me permito comentarle que de conformidad en lo
dispuesto por el articulo 24, parrafo 7 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la informacién que solicita no es competencia de
esta DEPPP, toda vez que no se encuentra contemplada dentro de
las atribuciones que sefala el articulo 55 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo cual es inexistente.
*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

5. Ampliacion de plazo. El 12 de septiembre del 2014 (dentro del plazo
establecido) se notifico al C. Horacio Larreguy Arbesu a través del sistema,
la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Reglamento), en virtud de que la informacion es
inexistente, a efecto de turnar el presente asunto al CI.

6. Alcance alarespuesta del OR (DEPPP). El 18 de septiembre del 2014, la
DEPPP a través del correo electronico institucional dio respuesta con la
informacién que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Alcance a la respuesta de la DEPPP
informacion

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 24, parrafo 7 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, me permito
comunicarte lo siguiente:

Respecto a la pagina web que menciona el ciudadano, me permito

comentarle que se refiere a la “Unidad de Fiscalizacién de los

recursos de los partidos politicos”, por lo anterior, se propone el turno

a la misma, ya que probablemente cuente con dicha informacion. .
Incompetencia

Ahora bien, por lo que hace al andlisis de contenido de los

promocionales, la informacién solicitada por la DEPPP, toda vez que

no se encuentra contemplada dentro de las atribuciones que sefala

el articulo 55 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, asi como articulo 6 numeral 4 del Reglamento de Radio y

Television en Materia Electoral, esto en razén de que entre otras

atribuciones esta Direccion Ejecutiva tiene como facultad verificar el

cumplimiento de los promocionales pautados por este Instituto, y no
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Alcance a larespuesta de la DEPPP
informacion

asi el analisis de los mismos.
*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

Considerandos

Competencia. EI ClI es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de la informacién hecha por el OR, en términos de lo dispuesto
en el articulo 19, péarrafo 1, fraccidon | del Reglamento.

El papel del CI, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la declaratoria de inexistencia realizada por el OR (UTF), cumple
con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al fundar y motivar
debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resolucion es confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia de la informacién; por lo que es pertinente
analizar la solicitud formulada por el C. Horacio Larreguy Arbesu, citada en
el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Pronunciamiento de Fondo. Informacién Inexistente.

La UTF al dar respuesta a la solicitud, sefiald6 que lo solicitado es
inexistente en sus archivos, en virtud de que a partir de la reforma
constitucional y legal 2007-2008, se le atribuye a esa Autoridad
Fiscalizadora la recepcién y revision integral de los informes que presentan
los Partidos Politicos Nacionales (PPN), entre otros sujetos obligados,
respecto del origen y aplicacién de los recursos que reciben por cualquier
modalidad de financiamiento.

Lo anterior de conformidad con los articulos 41, base V, antependltimo
parrafo de la Constitucion, 77, numeral 6; 79, numeral 1 y 81 del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)®.

1 P . ~ . . . o
Normatividad vigente en el afio relativo a la solicitud de mérito.
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Ahora bien, es importante mencionar que lo consagrado en el articulo 41,
base lll, apartado A de la Constitucion, asi como el articulo 49, numeral 5
del COFIPE precisaba que el IFE es la Unica autoridad encargada de
administrar los tiempos que correspondan al estado en radio y television,
destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras autoridades
electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas que en la materia de
otorga a los PPN.

De igual forma, el articulo 49 numeral 3 del COFIPE sefiala que los partidos
politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en
ningln momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television. Tampoco podran
contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o cualquier
ciudadano, para su promocion personal con fines electorales.

Si bien para el Proceso Electoral Federal 2005-2006, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos hizo un andlisis de
contenidos de los promocionales difundidos durante las campafas
electorales 2006 que fueron observados por el monitoreo; tal circunstancia
obedecié a que en las elecciones previas a la reforma electoral del afio
2008, los PPN, las entidades publicas y los particulares, podian adquirir
tiempos en radio y television.

Por tal motivo, el Proceso Electoral Federal 2011-2012 fue realizado en
cumplimiento a la normatividad antes sefialada (Reforma 2007-2008), por lo
gue los PPN no efectian erogaciones por concepto de transmision de
propaganda electoral en radio y television, por lo cual, UGnicamente pueden
realizar erogaciones por concepto de produccion de los mensajes por radio
y television, de conformidad con el articulo 229, numeral 2, inciso d) del
COFIPE, ante tales argumentaciones este Cl estima oportuno aclarar que el
analisis requerido por el solicitante no es obligacion de la Autoridad
Fiscalizadora del Instituto el llevarlo cabo.

Articulo 229
(...)

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los
topes de gasto los siguientes conceptos:
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(...)
d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:

I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccion, asi como
los demas inherentes al mismo obijetivo.

(...)

Al respecto, el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (Ley) establece que las dependencias y
entidades solo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren
en sus archivos y no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso
a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o0 se encuentre, para satisfacer la solicitud de informacion.

Sirve de apoyo a los anteriores razonamientos, el Criterio 09/10% emitido
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
(IFAI), cuyo rubro es: LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A
GENERAR DOCUMENTOS AD HOC PARA RESPONDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION.

Del razonamiento de los OR se desprende lo siguiente:

e ElI OR no cuenta con la informacion solicitada, en virtud de los
razonamientos esgrimidos al dar respuesta.

e La UTF dio respuesta fuera del plazo legal para declarar la
inexistencia, establecido en el Reglamento (5 dias).

El propodsito del Cl al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia
hecha valer por los OR, es garantizar a la solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de
su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender la particularidad
del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el CRITERIO/012-10 del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI),

> Criterio 09/10: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20%2009-
10%20Elaboracion%20de%20documentos%20ad%20hoc.pdf



http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20%2009-10%20Elaboración%20de%20documentos%20ad%20hoc.pdf
http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20%2009-10%20Elaboración%20de%20documentos%20ad%20hoc.pdf
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Cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA.

En razon de lo anterior, al analizar la respuesta del OR, este colegiado debe
establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada se encuentra
suficientemente fundada y motivada.

Con base en la respuesta del OR, se debe considerar la aplicacion de lo
sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento,
junto con el criterio del CI que permite conocer la aplicacién de la norma en
torno a la declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS
ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fracciéon VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turné la atencion de la solicitud.

- El OR sefalo las razones y motivos materiales, por los cuales no obra
en sus archivos parte de la informacién solicitada.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

- De acuerdo con la respuesta de la UTF, dio respuesta fuera del plazo
legal para declarar la inexistencia, establecido en el Reglamento (5
dias).

3) Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

- El OR declar6 la inexistencia de lo solicitado a través del alcance
remitido por correo electronico.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable.
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- Para la formulacion de la presente resolucion, la argumentacion del OR
respecto a la inexistencia de lo solicitado, ha sido debidamente
analizada y valorada.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

- La inexistencia de la informacién solicitada, fue debidamente
sustentada, en términos de los argumentos expuestos por el OR, por lo
que no es necesario adoptar medidas adicionales para la localizacion de
la informacion.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacion no se encuentra, el Comité expedira una Resolucidn que confirme la
declaratoria de inexistencia.

En virtud de que el Cl no considerd necesario tomar medidas adicionales
para localizar la informacion ya que el informe del OR genera suficiente
conviccion, este érgano colegiado se encuentra en oportunidad de emitir la
resolucién correspondiente.

Ademas, los requisitos sefialados, en relacién con el informe del OR que
sostiene la inexistencia de la informacion, deben entenderse a criterio de
este Cl, como la fundamentacién y motivacion con la que respalda la
declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 3 del
articulo 25 del Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la
declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada por el C. Horacio
Larreguy Arbesu, formulada por la UTF.

Maxima Publicidad. La Secretaria Técnica del Cl hace del conocimiento al
solicitante, bajo el principio de maxima publicidad la informacion que se
detalla a continuacion:

» Pautas para Medios de Comunicacion, las cuales pueden
consultarse en la siguiente direccion electronica:
o http://pautas.ife.org.mx/index_b.html



http://pautas.ife.org.mx/index_b.html
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Cabe senalar, que se verificoO la accesibilidad de la direccion electronica
antes sefialada, la cual arrojo la siguiente pantalla:

4 INE - Pautas para medio
+ C i [ pautas.ifeorg.mx/index bhtrr

‘J FPautas para medios de comunicacidn *
A S
-~ Comi de Radio y Television ™

Autoridades Elect

Actor Version Folio
Rv00208-14 [ 7P¢
RV00399-14
RV00409-14
RV00456-14

RV00457-14

RY00517-14

Logo RVODS18-14

Urge RV00523-14

Lo anterior, de conformidad con los articulos 6, parrafo 4, inciso A, fraccion |
de la Constitucion; 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (Ley); y 4 del Reglamento.

V. Medio de Impugnaciéon. En caso de inconformidad con esta resolucion, el
solicitante podra impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del
Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a:

I. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La natificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o
Ill. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren
en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al trdmite de
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la solicitud de informacion que haya dado origen al recurso, a la Secretaria
Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de
haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revisidn deberd presentarse por escrito o a través del
sistema electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendré:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

I1l. Domicilio o0 medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto o Resolucion
reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la naotificacion
correspondiente, y

VIl. Los demés elementos que considere procedentes someter a
consideracién del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6; 16, parrafo 1; la
Constitucion; 6 y 42 de la Ley; 4; 19, parrafo 1, fraccion [; 25, parrafo 3, fraccion lll,
IVy VI; 40 y 42 del Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Se confirma la declaratoria de inexistencia hecha por la UTF, en
términos del considerando Il de la presente resolucion.

Segundo. Se pone a disposicion del solicitante, la informacion proporcionada bajo
el principio de méxima publicidad, en términos del considerando IV de la
presente resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento al C. Horacio Larreguy Arbesu, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos de lo
sefalado en el considerando V, de la presente resolucion.

10
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Notifiquese al C. Horacio Larreguy Arbesu, copia de la presente resolucion
mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de informacion (Sistema) y
hagasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la misma, debera

proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesidn extraordinaria celebrada el dia 26 de

septiembre de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal

Coordinador de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de
Informacioén

Lic. Juan Carlos Enrique Cuervo
Escalona

Director de Coordinacién vy
Andlisis, en su caracter de
Miembro Suplente del Comité de
Informacion

Lic. Cecilia del Carmen Azuara
Arai

Directora de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacién vy
Documentacioén, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacioén

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacion
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