INE-CI1106/2014

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl),
con motivo de la declaratoria de inexistencia de la informacion realizada por
el Organo Responsable (OR), en relacién con la solicitud de informacion
formulada por el C. Alvaro Ivan Arce Cortés.

Antecedentes

Solicitud de Informacion. El 26 de mayo del 2014, el C. Alvaro Ivan Arce
Cortés ingres6 una solicitud de acceso a la informacion, a través del
Sistema INFOMEX-INE (sistema), identificada con el folio UE/14/01116, en
la que pidio lo siguiente:

Informacién solicitada

Distritos electorales LOCALES (no federales) de Michoacéan en formato shapefile.

Turno al (OR). En la misma fecha (dentro del plazo establecido), la UE
turnd la solicitud a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
(DERFE) a través del sistema, a efecto de darle tramite.

Incompetencia del OR (DERFE). El 27 de mayo de 2014 (dentro del plazo
establecido), la DERFE a través del sistema sefalé que la solicitud de
informacion no es ambito de su competencia.

Turno al (OR). El 02 de junio de 2014 (dentro del plazo establecido), la UE
turné de nueva cuenta la solicitud a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores (DERFE) a través del sistema, a efecto de darle
trdmite. Lo anterior en virtud de que el OR a raiz de la reforma electoral, si
es competente para atender lo solicitado.

Respuesta del OR (DERFE). El 03 de junio de 2014 (dentro del plazo
establecido), la DERFE dio respuesta a través del sistema y mediante oficio
INE/DERFE/STN/T/279/2014 con la informacion que para mejor referencia
se presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta de la DERFE

Tipo de informacion

La Direccidon Ejecutiva aun no cuenta con la informacion
Electoral a Nivel Local, por lo cual se declara inexistente.

El articulo 41, fraccion V, Apartado B, Constitucional sefiala
lo siguiente:

()

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en
los términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y
determinacién de los distritos electorales y division
del territorio en secciones electorales;

3. El padron y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los
funcionarios de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia
de resultados preliminares; encuestas o sondeos de
opinién; observacién electoral; conteos rapidos; impresion
de documentos y produccion de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos, y

7. Las demés que determine la ley.
b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
candidatos y partidos politicos;

2. La preparacion de la jornada electoral;

3. La impresion de documentos y la produccién de
materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale
la ley;

Inexistente
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Respuesta de la DERFE Tipo de informacion

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y senadores;

6. El computo de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

Si bien es cierto, que este Instituto tiene como facultad la
geografia electoral tal como lo sefiala la Carta Magna, es
necesario que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral apruebe y expida los reglamentos interiores
necesarios para el debido ejercicio de las facultades y
atributos de la Institucion, asi como, dictar los lineamientos
relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la
Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los
proyectos para la division territorial de la Republica en 300
distritos electorales uninominales y su cabecera, su division
en secciones electorales, para determinar el &mbito
territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera
cabecera de cada una de ellas, asi como la division
territorial de los distritos en el &mbito local y, en su caso,
aprobarlos.

En este sentido, a la fecha el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, no ha aprobado ningun lineamiento en
materia del Registro Federal de Electores que indique el
procedimiento a seguir para la division territorial de los
distritos en el ambito local, es por lo que se tiene como
informacion inexistente.

Se pone a disposicién el Marco Geografico Seccional que
contiene informacioén de los poligonos del Marco Geogréfico

Electoral Federal en sus niveles de Entidad, Distrito, Maxima publicidad
Municipio y Seccion, se representa en la proyeccion 1CD
Universal Transversa de Mercator (UTM). 1 CD-R (Disco

Compacto)

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.
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Considerandos

l. Competencia. ElI Cl es competente para verificar la inexsistencia de la
informacién hecha por el OR, en términos de lo dispuesto en el articulo 19,
parrafo 1, fraccion | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de méxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la declaracion de inexistencia de la informacion hecha por el OR
(DERFE), cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

I. Materia de Revision. El objeto de esta resolucién es confirmar o revocar, la
declaratoria de inexistencia de la informacién; por lo que es pertinente
analizar la solicitud formulada, por el C. Alvaro Ivan Arce Cortés, citada en
el Antecedente 1 de la presente resolucién.

1. Pronunciamiento de Fondo. Informacidn inexistente.

La DERFE al dar respuesta a la solicitud manifesté que la informacion
solicitada es inexistente en sus archivos, en virtud de que a la fecha, no se
ha aprobado ni expedido algun lineamiento en materia del Registro Federal
de Electores o reglamento interior que indique el procedimiento a seguir
para la division territorial de los distritos en el ambito local.

Es oportuno sefialar que el Instituto tiene la facultad de generar la geografia
electoral del pais, de conformidad con el articulo 41, fraccion V, Apartado B,
inciso @) numeral 2 de la Constitucién vigente®.

! DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 10 de febrero de 2014. Consultable en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 100214.pdf
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.
(...)

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucién y las leyes:

(...

a) Para los procesos electorales federales y locales:

(...

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinaciéon de los distritos
electorales y divisién del territorio en secciones electorales;

En este tenor, el Consejo General del INE tiene dentro de sus atribuciones
aprobar y expedir los reglamentos interiores, dictar los lineamientos
relativos al Registro Federal de Electores, y ordenar la division territorial de
conformidad con el articulo 44 péarrafo 1, incisos a y I, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)?; articulos que para
mayor comprension a continuacion se transcribe:.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

a) Aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio
de las facultades y atribuciones del Instituto;

(...

% Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de mayo de 2014. Consultable en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE. pdf



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf
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I) Dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la
Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division
del territorio de la Republica en 300 distritos electorales uninominales y su cabecera,
su divisidn en secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que
sera cabecera de cada una de ellas;_asi como la divisidon territorial de los
distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos;

(...

A la fecha el Consejo General del INE no ha aprobado lineamiento alguno
gue indigue el procedimiento para la division territorial de los distritos en el
ambito local, por lo que la informacién es inexistente.

De lo anteriormente sefialado se desprende que no se cuenta con la
informacion a nivel local tal y como fue sefalado por el OR.

Del razonamiento del OR se desprende lo siguiente:

e La DERFE no cuenta con la informacién en el &mbito local, por las
razones expuestas.

e ElI OR dio respuesta dentro del plazo legal establecido en el
Reglamento de la materia (cinco dias).

Es oportuno sefialar que el propdsito del Cl al confirmar la declaratoria de
inexistencia hecha valer por el OR, es garantizar a la solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender la
particularidad del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el
CRITERIO/012-10 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAIl), cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION
FORMAL DE INEXISTENCIA.

En razon de lo anterior, al analizar la respuesta de la DERFE, este
colegiado debe establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada se
encuentra suficientemente fundada y motivada.
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Con base en la respuesta del OR, se debe considerar la aplicacién de lo
sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 2 del Reglamento,
junto con el criterio del ClI que permite conocer la aplicacion de la norma en
torno a la declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS
ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccion VI, parrafo 2 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turné la atencion de la solicitud.

- La DERFE expreso las razones por las cuales la informacioén no obra en
sus archivos.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informaciéon en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

- De acuerdo con la respuesta del OR, el asunto fue atendido dentro del
plazo de cinco dias establecido en el Reglamento de la materia.

3) Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

- A través del sistema el OR adujo las razones que sustentan la
inexistencia de la informacion tal y como fue solicitada.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano responsable.

- Para la formulacion de la presente resolucion, la argumentacion del OR
respecto a la inexistencia, ha sido debidamente analizada y valorada.
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5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

- La inexistencia fue debidamente sustentada por el OR, con base en los
argumentos expuestos, por lo que no es necesario adoptar medidas
adicionales para la localizacion de la informacion.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacidon no se encuentra, el Comité expedird una Resolucién que confirme la
declaratoria de inexistencia.

En virtud de que el CI no consideré necesario tomar medidas adicionales
para localizar la informacion y el informe del OR genera suficiente
conviccion, este 6rgano colegiado se encuentra en oportunidad de emitir la
resolucion correspondiente.

Ademas, los requisitos sefialados, en relacion con el informe de la DERFE
gue sostiene la inexistencia de la informacion, deben entenderse a criterio
de este CI, como la fundamentacién y motivacién con la que respalda la
declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 2 del
articulo 25 del Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la
declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada por el C. Alvaro
lvan Arce Cortés, formulada por la DERFE.

Méaxima Publicidad. La DERFE bajo el principio de maxima publicidad
pone a disposiciébn del solicitante la informaciébn que se detalla a
continuacion:

» El Marco Geogréafico Seccional que contiene informacion de los
poligonos del Marco Geografico Electoral Federal en sus niveles de
Entidad, Distrito, Municipio y Seccion, se representa en la proyeccion
Universal Transversa de Mercator (UTM)

Lo anterior, de conformidad con los articulos 6, parrafo 4, inciso A, fraccion |
de la Constitucion; 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental (Ley); y 4 del Reglamento.
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Asi las cosas, se pone a disposicion del solicitante la informacion sefalada
en el presente considerando, tal como se describe en el siguiente cuadro:

- El Marco Geogréfico Seccional que contiene informacion
de los poligonos del Marco Geografico Electoral Federal
en sus niveles de Entidad, Distrito, Municipio y Seccion,
se representa en la proyeccion UTM.

Informacién

Tipo de Informacion - 1 Disco Compacto (CD)

La modalidad de entrega elegida por el solicitante: correo
electrénico

En atencion a la modalidad de entrega de la informacion
elegida por la solicitante, dado que el peso de la misma
rebasa la capacidad del correo electronico y del sistema, se
pone a su disposicion en 1 disco compacto (CD-R) previo
pago por concepto de cuota de recuperacién, misma que se
le podrd hacer llegar al domicilio que para tal efecto
proporcione.

Modalidad de Entrega

Cuota de recuperacion 1 CD - $12.00 (doce pesos 00/100 M.N.)

Depositar a la cuenta bancaria No. 2223201 Scotiabank
Inverlat, a nombre de "IFE Transp. y Acceso a la Informacion
Publica".
Especificaciones de

Pago Es indispensable proporcionar la ficha de depésito a esta
UE, por correo electrénico, a fin de comprobar que se ha
cubierto el pago de la cuota antes mencionada y se genere
la informacion.

Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo
electrénico, los OR contardn con 10 dias héabiles para
reproducir la informacion.

Plazo para Reproducir
la Informacién
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Una vez generada la informacion y notificada su disposicion
al solicitante, contara con un plazo de 3 meses para

: recogerla.
Plazo para disponer de 9

la Informacién . . . .,
Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacién,

los particulares deberan realizar una nueva solicitud de
acceso a la informacion.

Fundamento Legal 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, péarrafo 4, inciso A,
fraccion I; 16, parrafo 1; 41, fraccion V, apartado B, inciso a), numeral 2 de la
Constitucion; 6 de la Ley; 44, parrafo 1, incisos a) y I) de la LGIPE; 4; 19, parrafo
1, fraccion I; 25, parrafo 2, fracciones IV y VI; 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1
del Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucidén

Primero. Se confirma la declaratoria de inexistencia hecha por la DERFE en
términos del considerando Il de la presente resolucion.

Segundo. Se hace del conocimiento del solicitante la informacién proporcionada
por la DERFE bajo el principio de maxima publicidad, referida en el considerando
IV de la presente resolucion, misma que se pone a disposicion conforme a las
especificaciones sefialadas en el cuadro contenido en dicho apartado.

Tercero. Se hace del conocimiento del C. Alvaro Ivan Arce Cortés, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.

10
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Notifiquese al C. Alvaro Ivan Arce Cortés, copia de la presente resolucion
mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de informacién (correo
electronico) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la
misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesion extraordinaria celebrada el dia 12 de junio
de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacion

Informacioén

Mtra. Fanny Aimee Gardufio Lic. lvette Alquicira Fontes

Nestor Titular de la Unidad de Enlace, en
Encargada del despacho de la su caracter de Secretaria Técnica
Unidad Técnica de Servicios de del Comité de Informacion

Informacion y Documentacion, en
su caracter de Miembro del Comité
de Informacion

NOTA: En virtud de que el Instituto Nacional Electoral se encuentra en proceso de adecuacion a
sus reglamentos derivado del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014), el nuevo 6rgano
electoral ejercerd las atribuciones que los reglamentos vigentes otorgaron al Instituto Federal
Electoral, en términos del Quinto transitorio del mismo decreto.
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