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INE-CI/218/2014

Resolucion del Comité de Informacidon del Instituto Nacional Electoral (CI),
con motivo de la clasificacién de reserva temporal realizada por el Organo
Responsable (OR) y la respuesta emitida por el Partido Politico (PP), con
relacion a la solicitud de informacién formulada por la C. Ma. del Carmen
Fernandez.

Antecedentes

1. Solicitud de informacién. El 11 de agosto de 2014, la C. Ma. del Carmen
Fernandez, presentdé mediante el sistema electrénico denominado
INFOMEX-INE (sistema), una solicitud de acceso a la informacion, registrada
con el folio UE/14/01820, en la que pidio lo siguiente:

“solicito el padrén de miembros activos del PRI y del Partido Humanista del estado de
Coahuila del municipio de Torredn. Con orden alfabético y completo no como aparece en la
pagina del PRI, que solo sale la letra m y sin orden.

El del partido Humanista no aparece.’(Sic)

2. Turno a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
(DEPPP). El 12 de agosto de 2014, la Unidad de Enlace (UE) turné la
solicitud a la DEPPP, a través del sistema, a efecto de darle tramite.

3. Respuesta de la DEPPP. El 19 de agosto de 2014, la DEPPP dio respuesta,
a través del sistema, en la cual manifesté que la informacién requerida se
encuentra temporalmente reservada por estar sujeta a proceso deliberativo,
de conformidad con el articulo 11, numeral 3, fraccion IV del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Reglamento).

Al respecto, expres6 que los padrones de afiliados de los partidos politicos
nacionales entregados por éstos el 31 de marzo del presente afio, estan en
proceso de verificacion que concluye con la aprobacion del Dictamen que se
sometera a consideracion del Consejo General, a mas tardar el 30 de
septiembre de este afio. Momento a partir del cual podran hacerse publicos
los padrones de afiliados de los partidos politicos nacionales.
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Por otra parte, comunicO que de acuerdo a lo establecido en los
“Lineamientos para el establecimiento del sistema de datos personales de
los afiliados de los partidos politicos nacionales y la transparencia en la
publicacion de sus padrones” (Lineamientos de publicacion), los padrones de
afiliados de los partidos politicos nacionales que obtuvieron su registro el 9
de julio de 2014, seran publicados en la pagina de internet del Instituto
Nacional Electoral (INE), una vez que haya quedado firme la resolucién del
Consejo General respectiva.

De igual manera, sefial6 que de acuerdo al articulo 31, parrafo 3, el
entonces vigente, Cdodigo Federal de Institutciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), el registro de los partidos politicos surtira efectos
constitutivos a partir del 1° de agosto del presente afio. Asimismo, las
resoluciones del Consejo General, seran del conocimiento general, una vez
que se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion.

Habiendo ocurrido lo anterior, si dentro de los 4 dias habiles siguientes no se
presenta impugnacion alguna, entonces habran quedado firmes y podran ser
puestos a disposicion los padrones que solicita.

Asimismo, sefialé que de acuerdo con lo establecido en el articulo 31,
parrafo 3, del entonces vigente COFIPE, el registro de los partidos politicos
surtié efectos constitutivos a partir del 1° de agosto de este afio.

Por otra parte, informé que el padrén de afiliados del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), se encuentra disponible para su consulta en la pagina de
internet del partido www.pri.org.mx.

Por lo anterior, sugirié turnar la solicitud a los partidos PRI y Humanista (PH).

4. Turno al PRIy PH. El 20 de agosto y 02 de septiembre del 2014, la UE
turné la solicitud al PRI y PH, a través del sistema y correo electrénico
respectivamente a efecto de darle tramite. Cabe sefialar que el turno al PH
se efectud por dicho medio, toda vez que aln no se encuentra registrado en
el Sistema; no obstante, la UE ya solicitd su incorporacion.


http://www.pri.org.mx/
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Ademas, debido al reciente registro del partido politico y toda vez que a la
fecha no se cuenta con la designacion formal de quienes fungirdn como
enlaces de transparencia de dicho instituto, la UE mantuvo comunicacion
con quienes se ostentaron como posibles vinculos entre el INE y el partido,
situacién que dificulta la gestion, seguimiento y respuesta de las solicitudes.
No obstante, a fin de no vulnerar el derecho a la informacién de la persona,
ha buscado los mecanismos adecuados para continuar con el desahogo
correspondiente.

5. Respuesta del PRI. El 01 de septiembre de 2014, el PRI dio respuesta a
través del sistema y mediante los oficios UTPRI/CEN/010914/424 y
CODT/290814/0093, en la cual puso a disposicidon un disco compacto que
contiene el padron de afiliados del Municipio de Torreén Coahuila en orden
alfabético, sefialando que el numero de afiliados, es de 16,132.

6. Ampliacion de plazo. El 02 de septiembre de 2014, se notificd al solicitante
a través de correo electrénico, la ampliacion del plazo previsto en el articulo
26 del Reglamento aplicable, a efecto de turnar el asunto al CI.

7. Respuesta del PH. El 04 de septiembre de 2014, el PH dio respuesta a
través del oficio PH/RPCG/015/2014, en el cual puso a disposiciéon un disco
compacto que contiene la informacién requerida.

Considerandos

l. Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacion de reserva
temporal realizada por la DEPPP y la respuesta emitida PH, en términos de
lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccién | del Reglamento.

El papel del CI, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la clasificacion de reserva temporal de la DEPPP y la respuesta
emitida PH, cumplen con las exigencias del articulo 16, parrafo 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constituciéon); y 10
parrafos 1, 2 y 4 del Reglamento, al fundar y motivar su determinacion.
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Materia de la Revision. El objeto de la presente resolucién es confirmar,
modificar o revocar la clasificacion de reserva temporal realizada por la
DEPPP vy, por extension, a fin de garantizar el adecuado manejo de la
informacion, examinar la respuesta emitida PH, por lo que es pertinente
analizar la solicitud formulada por la C. Ma. del Carmen Fernandez, citada
en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Informacion Publica.

e PRI

Puso a disposicion un disco compacto que contiene el padrén de afiliados
del Municipio de Torredn, Coahuila en orden alfabético, sefialando que el
namero de afiliados, es de 16,132.

e PH.

Puso a disposicion su padrén de militantes en un disco compacto.

Tipo de la
Informacion

Modalidad de
Entrega

Cuota de
Recuperacion

Especificaciones
de Pago

Plazo para
Reproducir la

1 disco compacto, proporcionado por el PRI.

1 disco compacto, proporcionado por el PH.

La modalidad de entrega elegida por el solicitante es: SISTEMA
INFOMEX-INE.

Sin embargo, la informacién proporcionada por el PRI y PH excede los
10MB, capacidad que tiene el sistema, modalidad que fue elegida al
ingresar su solicitud de informacién; por lo que la informacién
proporcionada quedara a su disposicion previo pago por concepto de
cuota de recuperacién, la cual se le hara llegar en el domicilio que
sefial6 al ingresar su solicitud de informacién, a través de la Junta
Ejecutiva correspondiente.

$24.00 (VEINTICUATRO PESOS 00/100 M.N) por 2 discos compactos
proporcionados por el PRIy PH. Costo unitario $12.00 por cada disco
compacto.

Depositar a la cuenta bancaria No. 0196253482, BBVA Bancomer, a
nombre de "Instituto Nacional Electoral".

Es indispensable proporcionar la ficha de depésito a esta UE, por correo
electrénico, a fin de comprobar que se ha cubierto el pago de la cuota
antes mencionada y se genere la informacion.

Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo
electrénico, el 6rgano responsable contara con 10 dias habiles para
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Informacion reproducir la informacién.
Una vez generada la informacién y notificada su disposicién a la o el
Plazo para solicitante, contara con un plazo de 3 meses para recogerla.
disponer de la
Informacién Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion, se debera

realizar una nueva solicitud de acceso a la informacion.

De conformidad con los articulos 6, parrafo 2, fraccion | de la
Constitucion; 6 de la Ley; 4, 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del
Reglamento.

Fundamento
Aplicable

IV. Pronunciamiento de fondo.
A) Reservatemporal de la DEPPP.

La DEPPP manifestd que los padrones de afiliados de los partidos politicos
nacionales que obtuvieron su registro el 9 de julio de 2014, seran publicados
en la pagina de Internet del INE, una vez que haya quedado firme la
Resolucién del Consejo General, de conformidad a lo sefialado en los
Lineamientos de publicacion y en el articulo 25, parrafo 3, fracciéon VI del
Reglamento.

No es posible proporcionar dicha informacion, toda vez que se encuentra
temporalmente reservada, por estar sujeta a proceso deliberativo, de
conformidad con el articulo 11, numeral 3, fraccion VI del Reglamento.

“Articulo 11

(...

3. Podré clasificarse como informacién temporalmente reservada, por parte del
Instituto, la siguiente:

(...

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores del Instituto, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada.”

Ahora bien, del andlisis realizado por este CI, es necesario sefialar que en
acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-570/2011, la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos del otrora Instituto Federal Electoral,
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B)

emitid los Lineamientos para la Verificacion del Padrén de Afiliados de los
Partidos Politicos Nacionales para la Conservacion de su Registro
(Lineamientos de Verificacion); en el cual sefialé que entre el 01 de abril y el
31 de marzo de 2014, los partidos politicos nacionales capturaron en dicho
sistema los datos actuales de todos sus afiliados, el cual ya fue entregado a
la DEPPP.

El Dictamen se someterd a consideracion del Consejo General el proximo 30
de septiembre, por lo que no es posible poner a disposicion el padrén de
afiliados del 2014, hasta en tanto no sea aprobado de conformidad con el
numeral 15 de los Lineamientos de publicacion que sefiala lo siguiente:

“15. El padron de afiliados de los Partidos Politicos seréd publicado en la pagina de
Internet del Instituto una vez que haya quedado firme la Resoluciéon del Consejo
General respectiva.”

Razon por la cual sera hasta entonces publico.

Por lo tanto, este Cl conforme a las facultades que le confiere el articulo 19,
parrafo 1, fraccion | del Reglamento, confirma la clasificacién de reserva
temporal sefialada por la DEPPP.

Respuesta de PH.

El PH puso a disposicion su padréon de militantes en un disco compacto. Sin
embargo, de una revision realizada a la informacién puesta a disposicion, se
encuentra una columna denominada “estatus del afiliado”.

Al respecto, este Cl considera que dicho dato debe ser clasificado como
temporalmente reservado en razén de los siguientes argumentos:

e La DEPPP sefial6 que los padrones de afiliados se encuentran
sujetos a proceso deliberativo y se mantendran con ese caracter
hasta en tanto el Consejo General dictamine lo conducente, a mas
tardar el 30 de septiembre de este afio, por lo que clasificé la
informacion como temporalmente reservada.

e Ahora bien, el “estatus del afiliado” es un dato que aun no es
definitivo en razon de que puede tener modificaciones, toda vez que
conforme al lineamiento NOVENO, los partidos una vez notificados
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de las listas resultantes de la verificacion realizada por la DEPPP en
las que se sefialen los datos que se encuentren en los supuestos
establecidos en el lineamiento SEPTIMO, incisos b) y c), podran
manifestar lo que a su derecho convenga.

Para mayor precision, se citan dichos lineamientos:

Séptimo. Una vez recibida la notificacion referida en el Lineamiento quinto, dentro
de los cinco dias héabiles siguientes, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, informara mediante oficio a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores que el padron de afiliados del Partido Politico que
corresponda, se encuentra en condiciones de ser verificado conforme al siguiente
procedimiento:

(..)

b) Con los “Registros Unicos” se efectuara la busqueda de los datos de los
ciudadanos afiliados al Partido Politico en el padrén electoral. Como resultado de
dicha busqueda, se procedera a descontar de los “Registros Unicos” los registros
de aquellos ciudadanos que causaron baja o que no fueron localizados en el
padron electoral, por cualquiera de los conceptos que a continuacién se describen:

b.1. “Defuncién”, aquellos registros que fueron ubicados como bajas en el padrén
electoral, de conformidad con el articulo 198, parrafo 2, y 199, parrafo 9, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

b.2. “Suspensién de Derechos Politicos”, aquellos registros que fueron ubicados
como bajas en el padrén electoral, de conformidad con el articulo 198, parrafo 3, y
199, péarrafo 8 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

b.3. “Cancelacion de tramite”, aquellos registros que fueron ubicados como bajas
en el padrén electoral de conformidad con el articulo 199, parrafo 1, del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

b.4. “Duplicado en padrén electoral”, aquellos registros que fueron ubicados como
bajas en el padron electoral, de conformidad con el articulo 177, parrafo 4, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

b.5. “Datos personales irregulares”, aquellos registros que fueron ubicados como
bajas en el Padron Electoral, de conformidad con el supuesto previsto por el
articulo 345, parrafo 1, inciso c¢) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con el numeral 202 del “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban los
Lineamientos Generales para la Depuracion del Padrén Electoral en el marco del
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desarrollo de la estrategia integral para la depuracién del Padréon Electoral 2006-
2012”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia primero de julio de dos
mil diez.

b.6. “Datos de domicilio irregular”, aquellos registros que fueron ubicados como
bajas en el Padrén Electoral, de conformidad con la hipétesis dispuesta por el
articulo 345, parrafo 1, inciso c¢) del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 202, del referido Acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se expiden los
Lineamientos Generales para la Depuracion del Padrén Electoral.

b.7. “Registros no encontrados”, aquellos registros que no fueron localizados en el
padron electoral con base en los datos que fueron proporcionados por el Partido
Politico.

A este respecto, es preciso sefialar que para la localizacién de tales ciudadanos, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores procedera en los términos
siguientes:

La busqueda de afiliados se realizara mediante una primera compulsa electrénica
con el padron electoral, de la informacion asentada en los listados elaborados por
el Partido Politico, basédndose en la clave de elector.

Si del resultado de tal revision no es posible localizar a un ciudadano, se procedera
a buscarlo en el padron electoral mediante su nombre, generandose candidatos en
la siguiente forma: apellidos paterno y materno iguales y nombre con variaciones
(vrg. dato proporcionado:

Carlos; variaciones: Juan Carlos, Carlos Alberto, etc.) y se utilizar4 el domicilio
como criterio de distincion ante la posibilidad de homonimias.

Por consiguiente, y una vez descontados de los “Registros Unicos” a los
ciudadanos que se encuentran en cualquiera de los supuestos descritos
anteriormente, se obtendra el total preliminar de “Registros de afiliados validos en
padrén”.

c) Con el resultado anterior, se procedera a verificar si los afiliados del Partido
Politico se ubican en el supuesto establecido en el articulo 5, parrafo 2 del Codigo
de la materia, es decir, que se encuentren afiliados a su vez a algun otro Partido
Politico con registro. En tal virtud, se procedera a descontar de “Registros de
afiliados validos en padron” los registros que se encuentren en dicha hipotesis. De
la operaciéon anterior, se obtendra finalmente el concepto “Total preliminar de
afiliados”.

(...)
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Noveno. Recibidos los resultados de la verificacion a que se refiere el Lineamiento
anterior, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, dentro de los
cinco dias habiles siguientes, remitira a los Partidos Politicos las listas en las que
se seflalen los datos de los afiliados que se encuentren en cualquiera de los
supuestos sefialados en los incisos b) y c) del Lineamiento séptimo del presente
documento, para que en un plazo de treinta dias habiles manifiesten lo que a su
derecho convenga.

Por lo anterior, este Cl estima necesario clasificar como temporalmente
reservada el dato contenido en el padron de afiliados del PH
denominado “status del afiliado”, de conformidad con el articulo 19,
parrafo 1, fraccion | del Reglamento; motivo por el cual, se aprueba la
version publica de la informacion presentada por PH, la cual se puso a
disposicion en el considerando llI.

V. Medio de Impugnaciéon. En caso de inconformidad con esta resolucion, el
solicitante podra impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del
Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40

Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su representante legal,
el recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a:

I. Lafecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La natificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion, o

I1l. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la solicitud de
modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren en sus
archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la solicitud de
informacion que haya dado origen al recurso, a la Secretaria Técnica del Organo
Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revision debera presentarse por escrito o a través del sistema
electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos
anonimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;
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I1l. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV.La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto o Resolucion
reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI.La copia de la Resolucidon que se impugna y, en su caso, de la natificacion
correspondiente, y

VII. Los demés elementos que considere procedentes someter a consideracién
del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 parrafo 2, fraccion |y
16, parrafo 1 de la Constitucion; 6 de la Ley; 4; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, numeral
3, fraccion VI; 19, parrafo 1, fraccion I; 25, parrafos 2 y 3, fraccion V y VI; 28,
parrafo 2; 29; 30; 31, parrafo 1; 40 y 42 del Reglamento; 15 del Lineamientos de
publicacion; y Séptimo de incisos b) y c¢), y Noveno de los Lineamientos de
Verificacion, este Cl emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Se pone a disposicion de la C. Ma. del Carmen Fernandez, la
informacién publica proporcionada por el PRI, en términos de lo sefalado en el
considerando lll, de la presente resolucion.

Segundo. Se confirma la clasificacidén de reserva temporal efectuada por la
DEPPP, en términos de lo sefialado en el considerando 1V, inciso A), de la
presente resolucion.

Tercero. Se clasifica como temporalmente reservada la informacion
relativa al “Estatus de afiliados”, en términos de lo sefialado en el considerando
IV, inciso B) de la presente resolucion.

Cuarto. Se aprueba la versiéon publica de la informacion proporcionada por
el PH, en términos del considerando 1V, inciso B), de la presente resolucion.

Quinto. Se hace del conocimiento a la C. Ma. del Carmen, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra
interponer por si misma o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucién ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva, en términos de lo
sefalado en el considerando V, de la presente resolucion.

10
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Notifiquese a la C. Ma. del Carmen Fernandez, copia de la presente resolucion
mediante la via por ella elegida al ingresar la solicitud de informacion (correo
electronico) y hadgasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la
misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto y por oficio a PRIl y PH.

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesion extraordinaria celebrada el dia 19 de

septiembre de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal
Coordinador de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de
Informacioén

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacioén

Lic. Ceciliadel Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacién vy
Documentacién, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacién

Lic. Ivette Alquicira Fontes
Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacion
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