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Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral (Cl) con
motivo de la Declaratoria de Inexistencia de una parte de la informacién,
realizada por el Organo Responsable (OR), en relaciéon con la solicitud de
acceso a lainformacion formulada por la C. Martha Montedn Sanchez.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacion. El 03 de diciembre de 2013, la C. Martha
Montedn Sanchez ingres6 una solicitud de informacion a través del correo
electronico institucional transparencia@ife.org.mx, en la que pidié lo
siguiente:

Informacién Solicitada

1. Estadisticas por edad del padrén electoral en Querétaro en las elecciones del 2009
2. Cuantos votaban por primera vez

2. Ingreso de la solicitud al sistema INFOMEX-IFE. EI 04 de diciembre de
2013, la solicitud fue ingresada al sistema electrénico de solicitudes de
acceso a la informacion publica denominado INFOMEX-IFE, la cual fue
registrada con el folio UE/13/02756.

3. Turno a los OR. El 05 de diciembre de 2013, la Unidad de Enlace (UE)
turno la solicitud a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE),
asi como a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
(DERFE) a través del Sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle tramite.

4. Aviso al solicitante. En la misma fecha, se hizo del conocimiento a la
solicitante a través del correo electronico proporcionado, que su solicitud
fue ingresada al sistema INFOMEX-IFE.

5. Respuesta del OR (DEOE). El 06 de diciembre de 2013 la DEOE dio
respuesta con la informacion que para mejor referencia se presenta en el
siguiente cuadro:

Respuesta de la DEOE
informacién

Por este conducto, en respuesta a la solicitud contenida en el turno Inexistente
No. UE/13/02756 del Sistema INFOMEX y en cumplimiento de lo que
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establecen los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 25, parrafo 2,
fraccion VI del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, me permito
comentar que no se cuenta con dicha informacion por las siguientes
consideraciones:

Como es de su conocimiento, el procedimiento para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto en las casillas
basicas, contiguas y extraordinarias, se encuentra establecido en los
articulos 264, parrafos 1y 2 y 265, parrafos 1, 2, 3 y 4 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Asimismo, los
articulos 264, parrafo 1 y 270 del citado cdodigo, asi como en el
Acuerdo CG287/2009 por el que se aprueban las medidas tendientes
a garantizar la operacion de las casillas especiales a instalarse el dia
de la jornada electoral del 5 de julio de 2009, aprobado por el
Consejo General en la sesion extraordinaria celebrada el 12 de junio
del afio en curso, disponen el procedimiento para ejercer el derecho
a votar en las casillas especiales. A mayor abundamiento, se citan a
continuacion las disposiciones legales antes mencionadas:

Articulo 264

1. Los electores votaran en el orden en que se presenten ante la
mesa directiva de casilla, debiendo mostrar su credencial para votar
con fotografia o en su caso, la resolucion del Tribunal Electoral que
les otorga el derecho de votar sin aparecer en la lista nominal o sin
contar con credencial para votar o en ambos casos.

2. Los presidentes de casilla permitiran emitir su voto a aquellos
ciudadanos cuya credencial para votar contenga errores de
seccionamiento, siempre que aparezcan en la lista nominal de electores
con fotografia correspondiente a su domicilio.

()
Articulo 265

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las listas
nominales y que haya exhibido su credencial para votar con fotografia,
el presidente le entregara las boletas de las elecciones para que
libremente y en secreto marque en la boleta

Unicamente el cuadro correspondiente al partido politico por el que
sufraga, o anote el nombre del candidato no registrado por el que
desea emitir su voto.

2. Aquellos electores que no sepan leer o que se encuentren
impedidos fisicamente para marcar sus boletas de voto, podran
hacerse asistir por una persona de su confianza que les
acomparie.

3. Acto seguido, el elector doblard sus boletas y se dirigira a
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depositarlas en la urna correspondiente.

4. El secretario de la casilla, auxiliado en todo tiempo por uno de los
escrutadores, deberda anotar, con el sello que le haya sido
entregado para tal efecto, la palabra "vot6" en la lista nominal
correspondiente y procedera a:

a) Marcar la credencial para votar con fotografia del elector que
ha ejercido su derecho de voto;

b) Impregnar con liquido indeleble el dedo pulgar derecho del
elector; y

c) Devolver al elector su credencial para votar.

(--)
Articulo 270

1. En las casillas especiales para recibir la votacion de los electores
que transitoriamente se encuentren fuera de su seccion se aplicaran,
en lo procedente, las reglas establecidas en los articulos anteriores y
las siguientes:

a) El elector ademas de exhibir su credencial para votar, a
requerimiento del presidente de la mesa directiva, deberd mostrar el
pulgar derecho para constatar que no ha votado en otra casilla; y

b) El secretario de la mesa directiva procedera a asentar en el acta
de electores en transito los datos de la credencial para votar del
elector.

2. Una vez asentados los datos, a que se refiere el inciso anterior, se
observara lo siguiente:

a) Si el elector se encuentra fuera de su seccion, pero dentro de su
distrito, podra votar por diputados por los principios de mayoria relativa
y de representacion proporcional, por senador por los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional y por Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la mesa directiva le
entregara la boleta Unica para la eleccion de diputados, asentando la
leyenda "representacion proporcional”, o la abreviatura "R.P." y las
boletas para la eleccién de senadores y de presidente;

b) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, pero dentro de su
entidad federativa, podrd votar por diputados por el principio de
representacion proporcional, por senador por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional y por Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. El presidente de la mesa directiva le entregara la
boleta Unica para la eleccién de diputados, asentando la leyenda
"representacion proporcional”, o la abreviatura "R.P." y las boletas para
la eleccion de senadores y de presidente;

c) Si el elector se encuentra fuera de su entidad, pero dentro de su
circunscripcion, podra votar por diputados por el principio de
representacion proporcional, por senador por el principio de
representacion proporcional y por Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. El presidente de la mesa directiva le entregara las
boletas Unicas para las elecciones de diputados y senadores,

asentando la leyenda "representacion proporcional" o la abreviatura
"R.P.", asi como la boleta para la eleccién de presidente; y

d) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, de su entidad y de
su circunscripcion, pero dentro del territorio nacional, Gnicamente podra
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votar por senador por el principio de representacién proporcional y por
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la
casilla le entregara la boleta Gnica para la eleccion de senadores
asentando la leyenda "representacion proporcional" o la abreviatura
"R.P.", asi como la boleta de la eleccién de presidente.

3. Cumplidos los requisitos para acreditar la calidad de elector y
anotados los datos en el acta correspondiente, el presidente de la
casilla le entregara las boletas a que tuviere derecho.

4. El secretario asentara a continuaciéon del nombre del ciudadano la
eleccion o elecciones por las que voto.

Acuerdo CG287/2009

Sexto.- Para la correcta y optima operacion de las casillas especiales a
instalarse el dia de la Jornada Electoral, se aprueba que los electores
en transito emitan su sufragio de conformidad con el procedimiento
siguiente:

1. Al llegar a la casilla especial, los electores en transito entregaran
al Presidente de la misma su Credencial para Votar con Fotografia, a
efecto de que éste proceda a la identificacion del elector y la
verificacién de que no ha votado.

2. Una vez que el Presidente de casilla haya comprobado que la
Credencial para Votar con Fotografia corresponde a la persona que la
porta, verificara al reverso de la credencial que no exista marca en el
espacio determinado para sefalar que se ha votado y con el mismo fin,
lo requerira a que le muestre el pulgar derecho; luego de lo cual se
instruira al operador del Sistema de Consulta en Casillas
Especiales para que capture la clave de entidad, la clave de elector y
el OCR del ciudadano, para obtener los datos que se requieren para el
llenado del Acta de Electores en Transito, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 255, parrafo 2, del Cédigo de la materia.

3. El operador mostrara al Presidente de casilla y al elector de que
se trate:

a) Si se encuentra 0 no en los supuestos que le impidan
votar, de conformidad con el Anexo Uno de este Acuerdo. De
ser el caso, el Presidente de la mesa directiva le indicara, de
conformidad con el cartel informativo que se colocara dentro
de la casilla, la causa por la que no se le permitira emitir su
sufragio.

b) De no encontrarse en los supuestos antes referidos, le
indicara el tipo de eleccion o elecciones por las que tiene
derecho a sufragar (diputados de mayoria relativa y/o
representacion proporcional).

4.El Presidente de casilla entregara al elector la boleta, de
conformidad con el procedimiento descrito en el Acuerdo del Consejo
General CG577/2008 del 22 de diciembre de 2008, para las casillas
especiales.

5. El elector emitira su voto, doblara su boleta y la depositara en la
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urna correspondiente.

6. El Secretario de casilla especial marcara la credencial en el espacio
correspondiente, entintara el pulgar derecho del elector y le entregara
su credencial para votar.

Décimo.- En caso de no poder utilizar el equipo de cdmputo por alguna
razon durante el desarrollo de la Jornada Electoral, los funcionarios de
la mesa directiva de casilla procederan de la siguiente forma:

1. Al llegar a la casilla especial, los electores en transito entregaran al
Presidente de la misma su Credencial para Votar con Fotografia y
mostraran el dedo pulgar derecho, a efecto de que éste proceda a la
identificacion del elector y a la verificacion de que no ha votado.

2. El Presidente de la casilla revisara que la Credencial para Votar con
Fotografia sea de una entidad que pertenezca a la Circunscripcion
donde esta instalada la casilla, si no pertenece le indicara que no
podra votar. Si pertenece, se estara a lo dispuesto con lo que
establece el punto 3.

3. El Presidente de la casilla tendrd que verificar que la credencial
presentada no se encuentra en las relaciones de registros robados
al Instituto Federal Electoral, detectados como duplicados o de
ciudadanos que fueron suspendidos en sus derechos politicos por
resolucion judicial.

4. Derivado del resultado de la verificacion de los datos del elector
sefialada en el punto anterior, el Presidente de la mesa directiva de
casilla procedera como sigue:

a) Si se encuentra en alguna de las relaciones sefialadas en
el parrafo 2 de este Punto de Acuerdo, deberéa indicarle al
elector la causa por la que no podra emitir su voto.

b) Si no se encuentra en los supuestos antes mencionados,
revisara el tipo de eleccién por la que podra votar y registrara
manualmente en el Acta de Electores en Transito (impresa),
los datos del elector, respetando el orden consecutivo de los
registros.

5. El Presidente de casilla entregard al elector la boleta, de
conformidad con el procedimiento descrito en el Acuerdo del
Consejo General CG577/2008 del 22 de diciembre de 2008, para la
casillas especiales.

6. El elector emitird su voto, marcando la boleta en el recuadro del
partido o candidato por el que desee sufragar, doblara su boleta y la
depositara en la urna correspondiente.

7. El Secretario de la casilla especial marcara la credencial en el
espacio correspondiente y entintara el dedo pulgar derecho del
elector.

Décimo Primero.- En caso de resolverse la falla en el equipo de
computo, se registrara en el SICCE la cantidad de ciudadanos que
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votaron durante la interrupcién en el suministro de la energia eléctrica
o la falla en el equipo de computo. Posteriormente se podra continuar
con el registro de los ciudadanos a través del Sistema con la captura
de los datos requeridos; el nimero consecutivo que asigne el Sistema
correspondera al siguiente del Acta de Electores en Transito que se
hubiese llenado de forma manual. Los presidentes de las mesas
directivas de casilla deberan entregar copia de ambas actas a los
representantes de los partidos politicos registrados ante las mesas
directivas de casillas o generales.

En este sentido, a través de la lista nominal en las casillas basicas,
contiguas y extraordinarias se registra la informacion de los
ciudadanos que ejercieron su derecho al voto, tal como se puede
apreciar en la forma y el contenido de la lista nominal, para mayor
referencia se cita el punto primero del el Acuerdo CG36/2009", para
mayor referencia se cita el punto primero del referido instrumento
legal:

(...)

Primero. Se aprueba la forma y el contenido de las Listas
Nominales de Electores que se utilizaran con motivo de la
eleccion federal del 5 de julio del 2009, en los siguientes
términos:

I. Aspectos de forma:

Se denominaran “Listas Nominales de Electores definitivas
con fotografia para las elecciones federales del 5 de julio
del 2009”.

Seran impresas en papel seguridad con las siguientes
caracteristicas:

- Con fondo de agua sembrado, con marca propia y no
genérica bitonal.

- En color distinto al blanco.

- No fotocopiable en cuanto a sus elementos de seguridad.

- Con reaccion a solventes para evitar enmendaduras.

Ademas, las hojas correspondientes a la portada y
contraportada de las ‘Listas Nominales de Electores
definitivas con fotografia para las elecciones federales del
5 de julio del 2009”, seran impresas en la parte superior
izquierda con el Escudo Nacional, mismo que al pie
contendra la leyenda “Instituto Federal Electoral”, seguida

1 . L - : . P ) - .
Cabe sefialar que en sesion ordinaria celebrada el 29 de enero de 2009 el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé diversas disposiciones relativas a
la forma y contenido de las listas nominales de electores definitivas con fotografia que se utilizaran con motivo de la eleccién federal del 5 de julio de 2009.

Asimismo, en sesion ordinaria celebrada el 29 de mayo de 2009 el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo CG203/2009, se declaré
padron electoral y la lista nominal de electores definitiva con fotografia, que sera utilizada el dia de la jornada electoral federal del 5 de julio de 2009, son validos y
definitivos.
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de la de “Registro Federal de Electores”, en la parte
superior derecha llevard impreso el logotipo del Instituto
Federal Electoral.

Para el resto de las hojas que conforman dichos listados, el
Escudo Nacional con las caracteristicas aludidas en el
parrafo anterior, se encontrara impreso en la parte superior
izquierda de cada hoja. Dicho escudo sera impreso en la
misma ubicacién para el caso de la hoja destinada al voto
de los representantes de los partidos politicos acreditados
ante cada Mesa Directiva de Casilla.

Il. Aspectos de contenido:

Las ‘Listas Nominales de Electores definitivas con
fotografia para las elecciones federales del 5 de julio del
2009”, contendran los nombres de los ciudadanos que
obtuvieron su Credencial para Votar con fotografia hasta el
31 de marzo del 2009, inclusive y estaran ordenadas
alfabéticamente por distrito y seccion, debiendo aparecer
en ellas, Unicamente los siguientes datos:

NUmero consecutivo:

NUmero asignado a cada registro ciudadano
en orden alfabético por casilla electoral.

Fotografia del

Tomada de la base de imagenes del padrén
electoral.

ciudadano:
Nombre completo del ciudadano [apellido
Nombre del .
ciudadano: paterno, apellido materno y nombre(s)],
’ manifestado por el propio ciudadano.
Sexo del ciudadano, ubicado abajo del dato
Sexo: “edad” y al costado superior izquierdo de la

imagen del ciudadano.

Edad actualizada:

Edad calculada a la fecha de la eleccién.

Direccion:

Misma a la que aparece en la Credencial
para Votar con fotografia.

Clave de elector:

Conjunto de 18 caracteres que integran la
clave de elector del ciudadano.

Espacio en blanco:

Sera un espacio en blanco suficiente para
incorporar la palabra “VOTO” al registro de
ciudadanos que acudan a votar en términos
de lo dispuesto por el articulo 265, parrafo 4
del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Total de ciudadanos
gue votaron:

Un espacio en blanco suficiente para anotar
el nimero total de ciudadanos relacionados
en cada pagina, gue emitieron su voto.

Numero de ejemplar
impreso:

Podra contener un nimero asignado a cada
cuadernillo impreso.

Elemento de
seguridad adicional:

Podra contener un elemento de seguridad,
gue en su caso, serd determinado por la
Comision Nacional de Vigilancia durante el
mes de febrero de 2009.

Tipo de
informacion



Cl007/2014

Tipo de
Respuesta de la DEOE

También deberan contener las lineas o renglones
necesarios en blanco al final de las listas que utilizaran las
Mesas Directivas de Casilla, para anotar los nhombres y las
claves de la Credencial para Votar de los representantes
de los partidos politicos, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 265, parrafo 5 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. Para realizar dichas
anotaciones se seguira el orden de prelacion de
antigliedad del registro de cada partido politico nacional, el
cual corresponde a la presentacion de sus emblemas en la
boleta electoral, de izquierda a derecha.

(...)

Asimismo, en las casillas especiales se sustituye la lista nominal por
el acta de electores en transito®, en virtud de que son casillas que
reciben la votacion de las personas que se encuentran fuera de su
seccion, tal y como se establece en el articulo 255, parrafo 2 del
cédigo federal electoral y lo sefialado en el punto séptimo del
Acuerdo CG287/2009°, para mayor referencia se cita a continuacién
la parte conducente:

Articulo 255

1. Los presidentes de los Consejos Distritales entregaran a cada
presidente de mesa directiva de casilla, dentro de los cinco dias
previos al anterior de la eleccion y contra el recibo detallado
correspondiente:

a) La lista nominal de electores con fotografia de cada seccion,
segun corresponda, en los términos de los articulos 191 y 197 de este
Cadigo;

b) La relacion de los representantes de los partidos registrados para
la casilla en el Consejo Distrital Electoral;

c) Larelacion de los representantes generales acreditados por cada
partido politico en el distrito en que se ubique la casilla en cuestion;

d) Las boletas para cada eleccion, en numero igual al de los
electores que figuren en la lista nominal de electores con fotografia
para cada casilla de la seccion;

e) Las urnas para recibir la votacién, una por cada elecciéon de que
se trate;

f)  Elliquido indeleble;

g) La documentacion, formas aprobadas, Gtiles de escritorio y demas
elementos necesarios;

2 En sesion extraordinaria celebrada el 25 de agosto del 2011, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo CG248/2011, aprob6 los modelos
y laimpresion de la boleta, y de los formatos de la deméas documentacion electoral que se utilizara durante el proceso electoral federal 2011 - 2012, entre los que se
encontraba el acta de electores en transito.

3 En la sesion extraordinaria celebrada el 12 de junio de 2009, el Consejo General mediante el Acuerdo CG287/2009, aprob6 las medidas tendientes a garantizar la
operacion de las casillas especiales a instalarse el dia de la jornada electoral del 5 de julio de 2009.
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h) Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades
de los funcionarios de la casilla; e

i) Los canceles o elementos modulares que garanticen que el
elector pueda emitir su voto en secreto.

2. A los presidentes de mesas directivas de las casillas especiales
les sera entregada la documentacion y materiales a que se refiere el
parrafo anterior, con excepcion de la lista nominal de electores con
fotografia, en lugar de la cual recibiran los medios informaticos
necesarios para verificar que los electores que acudan a votar se
encuentren inscritos en la lista nominal de electores que
corresponde al domicilio consignado en su credencial para votar. El
numero de boletas que reciban no sera superior a 1,500.

Acuerdo CG287/2009

Séptimo.- Se acuerda que el modelo de Acta de Electores en Transito,
aprobada por el Consejo General mediante el Acuerdo CG468/2008,
en la sesion extraordinaria de fecha 3 de octubre de 2008, se guarde
en el disco compacto por los operadores del equipo de cémputo, la
informacién de los ciudadanos que se ingrese en el equipo de
computo, salvo aquellos casos en que el suministro de energia
eléctrica o el funcionamiento del equipo no lo permita; en este
supuesto, se utilizard el formato impreso que previamente les haya
sido remitido a los presidentes de mesas directivas de casilla.

Se generaran tantos discos compactos con la informacion de los
ciudadanos que votaron en las casillas especiales, como partidos
politicos con representantes ante mesas directivas de casilla o
generales acreditados en la misma y uno mas que se integrara al
paquete electoral. No se podra entregar disco compacto alguno hasta
que se hayan generado todos. Los discos que no fueran utilizados
deberan reintegrarse a las juntas distritales. El responsable de tal acto
sera el operador de la computadora.

Al final de la generacion de los discos compactos, el Presidente y el
Secretario de casilla firmaradn cada uno de ellos, en el anverso del
disco, en tanto que aquél que se integrara al paquete electoral debera
ser firmado, como acuse de recibo por los representantes de partido
politico que reciban dicho medio digital 6ptico de almacenamiento de
informacion.

En este sentido, se puede afirmar que las listas nominales, los
listados nominales de electores que incluyen los registros de los
ciudadanos que hayan resultado favorecidos producto de instancias
administrativas y Resoluciones del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en materia electoral para la Jornada
Electoral y las actas de electores en transito (que se encuentran en
disco compacto o en impreso cuando se tuvo alguna dificultad),
utilizadas durante la celebracién de la jornada electoral del proceso
electoral federal pasado, contiene la informacién de las personas que
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ejercieron su derecho al voto, pero no se puede conocer, en virtud de
gue se garantiza la secrecia del voto mediante los articulos 35,
fraccion |; 36, fraccion Il y 41, base |, parrafo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
articulos 4, parrafo 2; 154, parrafo 2; 158, parrafo 1, incisos e) y f);
191, parrafo 1; 239, parrafo 6; 241, parrafo 1, inciso b); 255, parrafo
1, inciso i); 257; 262, parrafo 1, inciso d); 265, parrafo 4; 266,
parrafos 1, 2 y 3; 270, parrafo 1, inciso h); 281 y 295, parrafo 1,
inciso h) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Se podria decir que conocer el simple hecho de que un ciudadano
votd o no votd, no viola esta secrecia, sin embargo, esto no es asi,
toda vez que si el voto es un derecho, no sélo existe la libertad de
ejercerlo, sino incluso, la libertad de no ejercer un derecho. Y a nadie
le debe interesar si se ejerci6 o no un derecho, o, visto desde la
perspectiva del voto como deber: a nadie le incumbe si como
ciudadano si cumplié o no con el deber de acudir a las urnas.

De una interpretacion sistematica de las disposiciones antes
sefialadas se obtiene que el voto es una forma de manifestacion de
la voluntad, a través de la cual los ciudadanos ejercen el derecho
politico que les asiste para participar en los asuntos publicos de todo
tipo de instituciones. Dicha expresion de voluntad debe ejercerse de
forma universal, secreta, directa y personal, sin que exista la
posibilidad de que la misma se transfiera bajo ninguna circunstancia.

Ahora bien, el voto es secreto cuando su emision se efectia de tal
modo que no es posible conocer, respecto de cada votante, en qué
sentido ha manifestado su voluntad. Para lograr esto es necesario
reservar aquella informacion relacionada con todas las
circunstancias que rodean el sufragio, desde su ejercicio o
abstencion, hasta los aspectos de inclinacion politica, tal y como se
sefiala en la tesis relevante nimero TRE-064-1998 sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion.

Lo anterior es asi, ya que si se proporciona dicha informacién, como
lo es la relativa a la identificacién de los ciudadanos que votaron y
los que no lo hicieron, permitiria arribar a la conclusiéon que los
primeros expresaron su preferencia por alguno de los candidatos y
partidos politicos que participaron en la eleccion de que se trate, y
por lo que hace a los segundos, se podria particularizar respecto de
cada uno de ellos, su rechazo a la oferta politica presentada por los
participantes en la referida contienda.
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Tipo de
Respuesta de la DEOE

Es importante referir, que dichos documentos de todas y cada una
de las elecciones organizadas por el Instituto Federal Electoral,
fueron destruidas®, en cumplimiento del articulo 302° del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, razén por la
cual dicha informacion es inexistente.

*El detalle de tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de
Informacién.

6. Respuesta del OR (DERFE). El 18 de diciembre de 2013 la DERFE dio
respuesta con la informacién que para mejor referencia se presenta en el
siguiente cuadro:

Respuesta de la DERFE
informacién

Se informa que fue enviada a las claves de usuarios de correo
institucional |vette.alquicira@ife.org.mx y naxhieli.torres@ife.org.mx, la
informacion competencia de esta Direccion Ejecutiva y que
corresponde a la estadistica del Padron Electoral desagregado por
grupos de edad y sexo, a nivel Estado, Distrito, Municipio y Seccién,
con fecha de corte al 5 de julio de 2009.

Publica
(Archivo
Electrénico)

*El detalle de tipo de informaciéon lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de
Informacién.

7. Ampliacion. El 10 de enero de 2014, se notificd a la C. Martha Monteodn
Sanchez a través del sistema INFOMEX-IFE y por correo electronico, la
ampliacion del plazo, en virtud de que el OR declaré la inexistencia parcial
de lo solicitado; lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 26
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (Reglamento), a efecto de turnar el
presente asunto al Cl.

4 En sesion extraordinaria del Consejo General, celebrada el 14 de julio de 2010, se aprobaron mediante Acuerdo CG233/2010, los Lineamientos para la destruccion
de los sobres que contienen los votos validos, los votos nulos, las boletas sobrantes y la lista nominal del Proceso Electoral Federal 2008-2009. Asimismo, en sesién
extraordinaria del Consejo General, celebrada el 3 de octubre de 2012, aprobé el Acuerdo CG660/2012 por el que se emitieron los Lineamientos para la destrucciéon
de los votos vélidos, los votos nulos, las boletas sobrantes y la Lista Nominal del Proceso Electoral Federal 2005-2006, el cual fue modificado mediante acuerdo
CG238/2013, aprobado en la sesion extraordinaria realizada el 4 de septiembre de 2013.

® Es el equivalente al articulo 254 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto
de1990, utilizado para las elecciones federales anteriores a 2009.
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Considerandos

Competencia. EI ClI es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de la informacion, hecha por el OR, en términos de lo dispuesto
en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento.

El papel del CI, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la declaratoria de inexistencia de la informacion, realizada por el
OR (DEOE), cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resolucion es confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia de una parte de la informacion; por lo que es
pertinente analizar la solicitud formulada por la C. Martha Montedn
Sanchez, citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Informacién Publica. La DERFE pone a disposiciéon de la solicitante la
siguiente informacion publica:

» Estadistica del Padrén Electoral desagregado por grupos de edad y
sexo, a nivel estado, distrito, municipio y seccién, con fecha de corte
al 5 de julio de 2009.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 25, parrafo 2, fraccion 111y 31,
parrafo 1 del Reglamento.

Pronunciamiento de Fondo. Informaciédn Inexistente.

La DEOE al dar respuesta sefial6 que la informacion sobre “cuantos
votaban por primera vez” es inexistente en sus archivos, por las razones y
motivos que a continuacion se precisan:

Los ciudadanos inscritos en el padron electoral (vigente) podran ejercer su
derecho al voto en las casillas basicas, contiguas o extraordinarias. Las
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listas nominales de cada una las casillas, son los documentos donde se
registra la informacion de los ciudadanos que votaron, derecho que se
ejerce de forma universal, secreta, directa y personal, sin que exista la
posibilidad de que se transfiera bajo ninguna circunstancia.

Ahora bien, tomando en consideracion que la informacién solicitada es del
proceso electoral 2009, debe decirse que, mediante acuerdo CG233/2010,
el Consejo General aprobd los lineamientos para la destrucciéon de los
sobres que contienen los votos validos, los votos nulos, las boletas
sobrantes y la lista nominal del proceso electoral federal 2008-2009; raz6n
por la cual, lo solicitado es inexistente.

No obstante lo antes indicado, se considera oportuno precisar que aun
cuando el destino final de dicha documental fuera su conservacion en el
archivo histérico, el IFE no cuenta con el grado de desagregacion de la
informacion que requiere la solicitante, ni existe disposicion legal que asi lo
exija, aunado a que para poder obtener la informacion solicitada, el IFE
tendria que generar un histérico por cada ciudadano inscrito en el padrén
electoral, en el que se registraran las participaciones a nivel federal de
guienes acuden a emitir su voto.

Sumado a lo anterior, es importante sefalar que se configuran varios
supuestos de ciudadanos que emiten por primera vez su voto, es decir, no
solo los ciudadanos que adquieren la mayoria de edad (18 afios) y que se
encuentran inscritos en el padrén electoral acuden por primera vez a la
casilla electoral a ejercer su derecho al voto.

Lo mismo sucede con los ciudadanos mayores de 18 afios que, si bien es
cierto, cuentan con su credencial para votar vigente, no la utilizan para
ejercer su derecho al voto, sino como documento de identificacion.

Ahora bien, de las argumentaciones vertidas por el OR, se desprende lo
siguiente:

e EI OR no cuenta con lo solicitado en virtud de que los documentos de
todas y cada una de las elecciones organizadas por el IFE, fueron
destruidas en cumplimiento al articulo 302 del COFIPE.
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e La DEOE dio respuesta dentro del plazo legal sefialado por el
Reglamento de la materia (cinco dias)

Con base en lo sefialado en el oficio de respuesta, se debe considerar la
aplicaciéon de lo sefialado en las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25
del Reglamento.

Ahora bien el CI, emitid un criterio que permite conocer la aplicacion de la
norma en torno a la declaratoria de inexistencia:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura de la fraccion VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:

1)

2)

3)

Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turné la atencion de la solicitud.

El OR sefial6 las razones por las cuales la informacién solicitada no
existe en sus archivos.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

De acuerdo con la respuesta del OR, se desprende que el asunto fue

atendido dentro del plazo legal sefialado en el Reglamento de la
materia.

Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

A través del Sistema INFOMEX-IFE, el OR sefala las razones que
sustentan la inexistencia de la informacién solicitada.
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4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

- Para la formulacion de la presente resolucién, la argumentacion del OR
respecto a la inexistencia, ha sido debidamente analizada y valorada.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

- Dado que resulta evidente la inexistencia de lo solicitado, en términos de
los argumentos sefalados por la DEOE, no se hace necesaria la
adopcién de medidas adicionales para la localizacién de la informacion.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacién no se encuentra, el Comité expedird una Resoluciéon que confirme la
declaratoria de inexistencia.

Ahora bien, los requisitos sefalados anteriormente, en relacién con el
informe del OR que sostiene la inexistencia de la informacion, deben
entenderse a criterio de este Cl como la fundamentacioén y motivacion con
la que respalda la declaratoria de inexistencia.

Asimismo, el Cl puede disponer las medidas necesarias para localizar la
informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informacion de los solicitantes; sin
embargo, puede ubicarse en la siguiente hipétesis:

e No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por
el 6rgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informacion que materialmente no fue generada ex professo, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion
previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION.

En tal virtud, conforme a las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la declaratoria
de inexistencia de la informacion solicitada por la C. Martha Monteon
Sanchez, sefialada por la DEOE.

15



Cl007/2014

V. Disposicion de la Informacion. Derivado de lo anterior se pone a
disposicion de la solicitante la informacion sefialada en el considerando llI,
como se describe en el siguiente cuadro:

» - Estadistica del Padron Electoral desagregado por grupos
Informacion de edad y sexo, a nivel estado, distrito, municipio y seccion,
con fecha de corte al 5 de julio de 2009.

Formato Disponible Archivo Electrénico.

La modalidad de entrega elegida por la solicitante es por
Correo Electroénico.

Modalidad de Entrega
Por lo anterior, la informacién quedara a disposicion del
solicitante en esa modalidad.

Fundamento Legal 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 16, parrafo 1; 302 del
COFIPE;19, parrafo 1, fraccion |; 25, parrafo 2, fracciones I, IV y VI; 28, parrafo 2;
29; 30y 31, parrafo 1 del Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucidén

Primero. Se hace del conocimiento de la solicitante, la informacion publica
proporcionada por la DERFE, en términos del considerando Il de la presente
resolucion.

Segundo. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la DEOE,
en términos de lo sefialado en el considerando IV de la presente resolucion.

Tercero. Se pone a disposicion de la solicitante, la informacion con las
especificaciones sefaladas en el Considerando V de la presente resolucion.

Cuarto. Se hace del conocimiento de la C. Martha Montedn Sanchez, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra
interponer por si misma o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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Notifiquese a la C. Martha Montedn Sanchez, copia de la presente resolucion
mediante la via por ella elegida al ingresar la solicitud de informacion (Correo
Electrénico) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la
misma, deberd proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesion extraordinaria celebrada el dia 16 de enero
de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacioén

Informacion

Lic. Luis Emilio Giménez Cacho Lic. Ivette Alquicira Fontes

Garcla Encargada del Despacho de la
Director de la Unidad Técnica de Unidad de Enlace, en su caracter
Servicios de Informacion vy de Secretaria Técnica del Comité
Documentaciéon, en su caracter de de Informacién

Miembro del Comité de

Informacion
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