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INE-CI112/2014

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl),
con motivo de la clasificacion de reserva temporal de parte de la informacién
realizada por el Organo Responsable (OR), en relacion con la solicitud de
informacion formulada por el C. Enrique Villalobos.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacion. El 19 de mayo del 2014, el C. Enrique Villalobos
ingresé una solicitud de acceso a la informacién a través del Sistema
INFOMEX-INE (sistema), identificada con el folio UE/14/01045, en la que
pidio lo siguiente:

Informacion solicitada

1. ¢(Existe del INE un area o direccion responsable de la proteccion de datos
personales que se recaban de los ciudadanos al momento de solicitar una credencial
de elector?

¢, Quién es el titular o el responsable directo de proteger los datos personales de los
ciudadanos al solicitar una credencial para votar?
3. ¢Por cuanto tiempo guardan fisicamente los documentos que los ciudadanos
proporcionaron para tramitar su credencial de elector, cuando este era un requisito
para tramitar la credencial?
4. ¢Cuantas y cuales son las medidas de seguridad que utiliza el INE para proteger
los datos personales de los ciudadanos que tramitan su credencial de elector?
5. ¢, Cudl es el protocolo de seguridad que utilizan los funcionarios del INE para que
no se vulneren los datos personales de los ciudadanos al momento de recabarlos
para obtener la credencial de elector?
6. ¢ Cuando fue la dltima vez que se reviso y actualiz6 el protocolo de seguridad para
proteger los datos personales que se recaban de los ciudadanos al momento de
tramitar su credencial para votar?
7. ¢Qué autoridad u organismo certifica los protocolos de seguridad del IFE o INE
gue protegen los datos personales de los ciudadanos al tramitar su credencial de
elector?
8. ¢ Cual es el mecanismo de supervision o vigilancia que ha implementado el IFE o
INE para que los partidos politicos no hagan mal uso de la lista nominal que se les
proporciona previo a cada proceso electoral?
9. ¢El IFE o INE ha capacitado a los partidos politicos para efecto que estos no
hagan mal uso de la lista nominal de electores?
10. ¢ Cuéando fue la dltima vez que el IFE o INE actualizé su protocolo de seguridad
para evitar que los partidos politicos realicen mal uso de la lista nominal que se le
proporciona?
11. ;Ademas de los partidos politicos a que otras personas fisicas, morales o
entidades de gobierno el IFE o INE les proporciona el padron electoral y la lista
nominal?
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Informacién solicitada

12. ¢Cuantas denuncias ha presentado el IFE o INE por el motivo de la posible
compra o venta del padron o lista nominal en los Gltimos once afios?

13. ¢ Del total de denuncias que presento IFE o INE por la posible compra o venta del
padrén o lista nominal en cuantas y cuales se determiné responsabilidad penal por
algun delito?

14. ¢ Cuantos y cuales son los Sistemas de Registro de Datos Personales que posee
el IFE o INE relacionados a la materia politica-electoral?

15. ¢IFE o INE registra ante un organismo o autoridad sus Sistemas de Datos
Personales?

2. Turno a los (OR). El 20 de mayo del 2014 (dentro del plazo establecido), la
UE turné la solicitud a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores (DERFE), a la Unidad de Enlace (UE) y a la Direccién Juridica
(DJ) a través del sistema, a efecto de darle tramite.

3. Respuesta de la (UE). El 26 de mayo del 2014 (dentro del plazo
establecido), la UE dio respuesta a través del sistema con la informacion
gue para mejor referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la UE
informacién

Por lo que refiere a:

“14. ;Cuantos y cuales son los Sistemas de Registro de Datos Personales
que posee el IFE o INE relacionados a la materia politica-electoral?

15. ¢IFE o INE registra ante un organismo o autoridad sus Sistemas de
Datos Personales?” (Sic)

La informacion que requiere se encuentra publicamente en el Portal
de Transparencia del Instituto Nacional Electoral ubicado dentro de
las obligaciones de transparencia del IFE en la Fraccion XXXII
Listado de Sistemas de Datos Personales que puede visualizar
directamente mediante el siguiente link: Publica

http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/XXXIl Listado de sistemas de
datos personales/

Por lo que refiere al punto 15 me permito hacer de su conocimiento
qgue la autonomia del Instituto Nacional Electoral la determina el
Articulo 41 base V, apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior el articulo 61 de la Ley Federal de Transparencia


http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/XXXII_Listado_de_sistemas_de_datos_personales/
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/XXXII_Listado_de_sistemas_de_datos_personales/
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Respuesta de la UE
informacién

y Acceso a la Informacion Publica, menciona que “...los érganos
constitucionales auténomos y los tribunales administrativos, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran mediante
reglamentos o acuerdos de caracter general, los 6rganos, criterios y
procedimientos institucionales para proporcionar a los particulares el
acceso a la informacién, de conformidad con los principios y plazos
establecidos en esta Ley.”

En este sentido el Reglamento del Instituto Federal Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en su
articulo 5, Fraccion XXXII dice:

“La informaciéon a disposicion del publico que debe
difundir el Instituto, a través de su pagina de internet, sin
gue medie peticion de parte es:

XXXII. El listado actualizado de los sistemas de datos
personales en posesion del Instituto...”

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

4. Respuesta del OR (DJ). En la misma fecha (dentro del plazo establecido),
la DJ dio respuesta a través del sistema y de Tarjeta Informativa, con la
informacién que para mejor referencia se presenta en el cuadro siguiente:

informacion

En relacion con los puntos 12. “;Cuantas denuncias ha

presentado el IFE o INE por el motivo de la posible compra o

venta del padrén o lista nominal en los dltimos once afios?” y

13. “¢Del total de denuncias que presentd IFE o INE por la

posible compra o venta del padrén o lista nominal en cuantas y

cuales se determind responsabilidad penal por algun delito?”,

se informa lo siguiente:

1. Sobre el numero de denuncias presentadas en los Ultimos bz
once afios y el nimero de las mismas en que se determind
responsabilidad penal, en atencién al principio de maxima
publicidad, se informa que, de los registros con que cuenta
esta Direccion Juridica, se desprende que durante el
periodo comprendido del mes de enero de 2008 a la fecha
por conducto de la Subdireccion de Asuntos Penales se
han presentado 12 denuncias de hechos y/o vistas ante la
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Respuesta de la DJ

Procuraduria General de la Republica por la posible venta
del padrén electoral o listas nominales, de las cuales 11 se
encuentran en etapa de integracioén y solo en un caso la
autoridad jurisdiccional notific6 a este |Instituto la
determinacion de responsabilidad penal por la comision de
algun delito en agravio de este Instituto.

Del punto nimero 13, en lo relativo a en cuales denuncias se
determind responsabilidad, se informa lo siguiente:

Las averiguaciones previas asi como los expedientes
judiciales son considerados informacion reservada de
conformidad con el articulo 14, fracciones Il y IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental (Ley) que a la letra dice:

“Articulo 14. También se considerara como informacién reservada:

[..]

Ill. Las averiguaciones previas;

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan
causado estado...”

Por su parte, el articulo 15 de la Ley establece que la
informacion clasificada como reservada bajo los supuestos
de los articulos 13 y 14 de la misma legislacion podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce
afos, en los siguientes términos:

“Articulo 15. La informacion clasificada como reservada segun los
articulos 13 y 14, podra permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de doce afios...”

En razon de lo anterior, no es posible proporcionar la
informacién requerida por el solicitante toda vez que el
periodo de reserva no ha concluido, como lo indica el
citado articulo 15 de la Ley.

Tipo de
informaciéon

Temporalmente
Reservada

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

5. Respuesta del OR (DERFE). El 05 de junio del 2014 (fuera del plazo

establecido),

la DERFE a través del sistema y por medio del oficio

INE/DERFE/STN/T/261/2014, dio respuesta a la solicitud con la informacion
que, para pronta referencia, se presenta en el cuadro siguiente:
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Respuesta de la DERFE
informacién

Respuesta a las preguntas 1y 2

De acuerdo a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias, todas las areas del Instituto Nacional Electoral
(INE) autorizadas para tener datos del Registro Federal de
Electores (RFE), tienen la obligacién de proteger y salvaguardar
los datos personales que proporcionen los ciudadanos al RFE,
en cumplimiento de sus obligaciones y para obtener la
Credencial para Votar.

Dentro de las atribuciones conferidas a la DERFE por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE)
en el articulo 54, incisos a) y b), se encuentra la de aplicar la
técnica censal en forma parcial en el ambito territorial que
determine la Junta General Ejecutiva (JGE) y formar el Padrén
Electoral.

Por otra parte y de acuerdo con el articulo 126, parrafo 3 de la
LEGIPE, los documentos, datos e informes que los ciudadanos
proporcionen al RFE, en cumplimiento de las obligaciones que
les imponen la Constitucién y la Ley, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer,
salvo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en
qgue el Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones
previstas por la Ley, en materia electoral y por la Ley General de
Poblacion (LEGEPO) en lo referente al Registro Nacional
Ciudadano (RNC) o por mandato de juez competente.

Publica

Aunado a lo anterior, la proteccion de los datos personales de
los ciudadanos es obligatoria en todas las areas del Instituto de
conformidad con lo establecido en los Lineamientos para el
Acceso, Rectificacion, Cancelacion, Oposicion y Validacion de
Datos Personales en Posesion de la DERFE; de igual manera el
Manual de Organizacion General determina que dentro de las
funciones del Director Ejecutivo del RFE se encuentra la de
disponer que se lleven a cabo las medidas de seguridad y
confidencialidad definidas para el resguardo fisico y digital de la
documentacion electoral de los ciudadanos.

El Coordinador de Procesos Tecnoldgicos cuenta con la
atribucién de proponer las acciones para la implementacion de
mecanismos de prevencion de contingencias y continuidad de
las operaciones en los Centros de Cémputo, con el fin de
mantener los niveles de seguridad, integridad y resguardo de la
informacion contenida en la base de datos de Padrén Electoral.
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Respuesta de la DERFE
informacién

El Director de Operaciones del (CECYRD-Centro de Cémputo y
Resguardo Documental) tiene la atribucibn de mantener
comunicado al personal asignado a la Direccion de Operaciones
del CECYRD sobre las medidas y politicas de seguridad
emitidas por el Instituto, dando seguimiento a su observancia
general y cumplimiento, contribuyendo a la seguridad e
integridad del personal, infraestructura tecnoldgica,
documentacion, informacion, mobiliario y el propio inmueble.

Respuesta a la pregunta 3

De conformidad con lo establecido en el articulo 155, parrafo 10
y 11, de la LEGIPE la documentacion relativa a los movimientos
realizados en el Padr6n Electoral quedara bajo custodia y
responsabilidad de la DERFE y sus Vocalias por un periodo de
10 afos, una vez transcurrido este periodo la Comisiéon Nacional
de Vigilancia (CNV) determinara el Procedimiento de destruccion
de dichos documentos, dicha documentacion sera conservada
en medio digital.

Respuesta a la pregunta 4

La informacién que los ciudadanos proporcionan al RFE, cuenta
con mecanismos de control y seguridad que la protegen para
gue no pueda ser sustraida o utilizada con fines diversos a los
previstos por la ley, de los cuales destacan:

o Medidas administrativas que se aplican a toda la Institucién y
se refieren a procedimientos y autorizaciones requeridas para
el acceso a la informacion del Padrén Electoral, se
encuentran formalmente documentados, se registran
cldusulas de confidencialidad en contrato laboral y se dispone
de un proceso sancionador para atender a los casos de
violacion de las disposiciones de seguridad.

o El nivel de acceso a la informaciéon y/o documentacion del
Padrén Electoral que tiene cada funcionario del Instituto, esta
delimitado y acotado por las funciones que son de su
facultad.

« El acceso a las aplicaciones de consulta y registro de datos
personales por los funcionarios autorizados del Instituto se
instrumenta mediante un servicio de control de acceso que
implementa las siguientes caracteristicas: Identificacion,
Autenticacién y Autorizacion.
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Respuesta de la DERFE
informacién

« El servicio de consulta de la informacion del Padrén Electoral
a través de la herramienta denominada Sistema Integral de
Informacién del RFE (SIIRFE) dispone de bitacoras de
registro de acceso que permite conocer los registros del
Padrén Electoral revisados por los funcionarios autorizados.

o Para la disposicion de informacién del Padron Electoral se
aplican mecanismos de cifrado y marca digital para el
traslado y entrega al solicitante de la informacién. La llave
gue se genera es Unica y se entrega al solicitante en sobre
cerrado.

« Lainfraestructura que aloja el Padron Electoral, se encuentra
dentro de una red de datos interna, la cual se encuentra
protegida con listas de control de acceso, adicionalmente
dicha estructura no cuenta con acceso a internet.

o« La informacion del Padron Electoral y documentacion
electoral, asi como a la infraestructura fisica y tecnoldgica
gue le da soporte, se ubica en areas protegidas y de acceso
restringido al personal y publico en general; en dichas areas
se dispone de servicios de seguridad privada, controles de
acceso y monitoreo permanente.

o Se dispone de un inventario de activos el cual se actualiza
periddicamente y se tienen establecidos diversos controles en
las instalaciones para el registro de entrada/salida de
infraestructura de computo, registro de Vvisitantes y
proveedores, entre otros.

o La infraestructura de operacion, cOmputo, comunicaciones y
seguridad que da soporte a la informaciéon y documentacion
electoral, dispone de infraestructura de apoyo a
interrupciones y/o sobrecargas de energia eléctrica, asi como
de control de temperatura y humedad.

o Para asegurar la informacion del Padrén Electoral ante una
contingencia se dispone de un sitio alterno en el que reside
un respaldo tecnoldgico y resguardo de informacion en medio
digital, la cual se renueva periddicamente derivado de los
respaldos de informacion que se tienen programados.

» Las instalaciones donde reside o resguarda la informacién de
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Respuesta de la DERFE
informacién

los ciudadanos, disponen de protecciones fisicas para evitar
accesos no autorizados, posibles inundaciones, incendios
etc.

Respuesta a la pregunta 5

Para el resguardo y proteccién de los datos personales de los
ciudadanos se instrumentan las medidas referidas en el punto 4.

Respuesta a la pregunta 6

Los mecanismos de control y seguridad se revisan de manera
permanente con el proposito de fortalecerlos; han evolucionado
privilegiando servicios de acceso a través de los cuales no sea
posible extraer informacion; asimismo, para la entrega de
informacion se han incorporado mecanismos de cifrado de
archivos con llave privada y marcas digitales que aseguren que
cada solicitante autorizado cuenta con un copia Unica de la
informacion solicitada y que permita identificar al destinatario.

Respuesta a la pregunta 7

Como lo establece el articulo 41, Base V de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Instituto es un
organismo publico autébnomo de caracter permanente,
independiente en sus en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propios; motivo por el cual no
se tiene un organismo o ente que supervise los trabajos de este
Instituto o con el cual tenga que certificar las medidas de
seguridad que instrumente para la protecciéon de los datos que
proporcionan los ciudadanos.

Este Instituto se rige por la normatividad electoral que le obliga a
salvaguardar la confidencialidad de los datos personales que los
ciudadanos proporcionan al RFE en el proceso de solicitud y
obtencién de la Credencial para Votar; es entonces la misma Ley
la que obliga a proteger los datos de los ciudadanos.

Respuesta a la pregunta 8

Los Lineamientos para el Acceso, Verificacion y Entrega de los
Datos Personales en Posesion del Registro Federal de Electores
por los Integrantes de los Consejos General, Locales vy
Distritales, la Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de
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Respuesta de la DERFE
informacién

Electores, los Partidos Politicos y los Organismos Electorales
Locales (Lineamientos AVE), prevén las reglas de solicitud,
acceso, generacion y entrega de la informaciéon que conforma el
Padrén Electoral. De conformidad con estos lineamientos, se
privilegia el acceso a los datos de los ciudadanos que conforman
el Padrén Electoral a través de terminales de computo sin
posibilidad de extracciébn de la informacién; se entrega la
informacion de la lista nominal s6lo una vez cada tres afios y se
establece la necesidad de devolucion de la misma por los
solicitantes; se registran los requisitos de solicitud de acceso a la
informacion y la responsabilidad de la institucion para definir e
instrumentar los procedimientos, controles y mecanismos de
seguridad para la proteccién de los datos de los ciudadanos.

Actualmente para el acceso se dispone de un Servicio de
Acceso a los Datos del Padron Electoral, el cual no permite la
extraccion de la informacion; para la entrega de informacién se
han incorporado mecanismos de cifrado de archivos con llave
privada y marcas digitales cuyo propdsito es asegurar que el
solicitante autorizado cuente con una copia Unica de la
informacion requerida y que permita identificar al destinatario.

Respuesta a la pregunta 9

Los partidos politicos conocen las disposiciones legales y
normativas que establecen que la informacion del Padrén
Electoral es Unicamente para fines de revision y que puedan
cumplir con sus obligaciones de vigilancia, y que no podran
utilizar dicha informacién para fines distintos.

Dentro de las atribuciones del Instituto no se encuentra la de
capacitar a los partidos politicos para efecto de que estos no
hagan mal uso de la informacién contenida en la Lista Nominal
de Electores.

Respuesta a la pregunta 10

Como se refiere en el punto 6, la revision de las medidas y
mecanismos de seguridad tiene un caracter permanente.

Respuesta a la pregunta 11

De conformidad con el articulo 126, parrafo 3 de la LEGIPE, los
documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen
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Respuesta de la DERFE
informacién

al RFE, en cumplimiento de las obligaciones que les imponen la
Constitucion y la Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de
juicios, recursos o procedimientos en que el Instituto fuese parte,
para cumplir con las obligaciones previstas por la Ley, en
materia electoral y por la LGP en los referente al RNC o por
mandato de juez competente.

Por otra parte, los Lineamientos AVE, sefialan como autorizados
para acceder y recibir informacion a los siguientes:

a) Los Representantes Propietarios de los partidos politicos
ante la CNV

b) Los integrantes de las Comisiones Locales y Distritales

¢) Los integrantes del Consejo General

d) Los integrantes de los Consejos Locales

e) Los integrantes de los Consejos Distritales

f) Los érganos electorales locales

Para los Organismos Electorales Locales, el Instituto podra
disponer instrumentos, documentos y productos electorales que
contengan datos personales de los ciudadanos registrados en el
Padron Electoral s6lo a través de Convenios de Apoyo Yy
Colaboracion.

Los ciudadanos podran consultar de manera permanente su
inscripcion al Padron Electoral y en las correspondientes Listas
Nominales; asimismo los Lineamientos para el Acceso,
Rectificacion, Cancelacién, Oposicion y Validacion de Datos
Personales en Posesion de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores (Lineamientos ARCO), establecen en su
articulo 12, que podran realizar una solicitud de acceso y
entrega de sus datos.

Las preguntas 12 y 13 se turnaron a la DJ.
Las preguntas 14 y 15 se turnaron a la UE

No obstante se anexan las ligas de internet donde se describen
los sistemas de datos personales por 6rgano responsable y
nombre del sistema:

http://ife.org.mx/portal/site/ifev2/XXXIl_Listado_de sistemas _de datos personal
es/

10


http://ife.org.mx/portal/site/ifev2/XXXII_Listado_de_sistemas_de_datos_personales/
http://ife.org.mx/portal/site/ifev2/XXXII_Listado_de_sistemas_de_datos_personales/
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Respuesta de la DERFE
informacién

De igual manera se anexa la liga de internet para la consulta del
documento  denominado POLITICAS DE ACCESO Y
SEGURIDAD PARA EL RESGUARDO DE LA INFORMACION Y
DOCUMENTACION DEL PADRON ELECTORAL, EN EL
CENTRO DE COMPUTO Y RESGUARDO DOCUMENTAL
(CECYRD), los Lineamientos para el Acceso, Rectificacion,
Cancelacion, Oposicién y Validacion de Datos Personales en
Posesion de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores (Lineamientos Arco) y Lineamientos para el Acceso,
Verificacion y Entrega de los Datos Personales en posesion del
Registro Federal de Electores por los Integrantes de los
Consejos General, Locales y Distritales, las Comisiones de
Vigilancia del Registro Federal de Electores, los Partidos
Politicos y los Organismos Electorales Locales (Lineamientos
AVE):

https://normateca.ife.org.mx/normateca/files disp/6/25/politicas_acceso_segurida
d_CECYRD.pdf

http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2012/Noviembre/CGext201211-21/CGe211112ap5.pdf

http://ife.org.mx/docs/IFE-v2/CNCS/CNCS-IFE-
Responde/2013/06%20Junio/lin.pdf

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

6. Ampliacion de plazo. ElI 09 de junio de 2014 (dentro del plazo establecido)
se notificé al C. Enrique Villalobos a través del sistema, la ampliacién del
plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Reglamento), en virtud de la clasificacion de reserva temporal de una parte
de la informacion y a efecto de turnar el presente asunto al Comité de
Informacion (ClI).

7. Alcance a la Respuesta del OR (DERFE). El 12 de junio de 2014, la

DERFE mediante correo electronico y en alcance a la respuesta
previamente proporcionada indico lo siguiente:

11


https://normateca.ife.org.mx/normateca/files_disp/6/25/politicas_acceso_seguridad_CECYRD.pdf
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Alcance a larespuesta de la DERFE
informacién

De conformidad con lo establecido en el articulo 31, parrafo 1, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y para
complementar las respuestas de las preguntas 1y 2, me permito
informarle que como responsables de la proteccién de los datos
personales de los ciudadanos que acuden a tramitar una
Credencial para Votar, también se encuentran el personal de los
Médulos de Atencién Ciudadana, entre los que se encuentran los
siguientes:

Publica

e Responsable de Médulo de Atencion Ciudadana (RM).
e Operador de Equipo Tecnolégico (OET).
e Auxiliar de Atencion Ciudadana (AAC).

e Digitalizador de Medios de Identificacion (DMI).

Considerandos

l. Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacion de reserva
temporal de parte de la informacién hecha por el OR, en términos de lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento.

El papel del CI, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la clasificacién de reserva temporal realizada por el OR (DJ),
cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al fundar y
motivar debidamente su determinacion.

Il. Materia de Revisidn. El objeto de esta resolucion es confirmar, modificar o
revocar, la clasificacibn de reserva temporal de una parte de la
informacion; por lo que es pertinente analizar la solicitud formulada por el C.
Enrigue Villalobos, citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

[l Informacion publica. La DERFE al atender los puntos del 1 al 11, sefial6

gue la informacion es publica, la cual se encuentra contenida en los cuadros
de los Antecedente 5y 7 de la presente resolucion.
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Por cuanto hace a los puntos 14 y 15 dado que se trata de informacién
disponible para todo publico en la pagina del Instituto, la DERFE
proporciond las ligas electronicas donde puede ser consultada:

» Politicas de acceso y seguridad para el resguardo de la informacién y
documentacion del padréon electoral, en el Centro de COmputo y
Resguardo Documental (CECYRD)

o https://normateca.ife.org.mx/normateca/files disp/6/25/politicas_acceso_se
guridad CECYRD.pdf

» Lineamientos para el Acceso, Rectificacion, Cancelacion, Oposicién y
Validacion de Datos Personales en Posesion de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores (Lineamientos Arco)

o http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2012/Noviembre/CGext201211-21/CGe211112ap5.pdf

» Lineamientos para el Acceso, Verificacion y Entrega de los Datos
Personales en posesion del Registro Federal de Electores por los
Integrantes de los Consejos General, Locales y Distritales, las
Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores, los
Partidos Politicos y los Organismos Electorales Locales
(Lineamientos AVE).

http://ife.org.mx/docs/IFE-v2/CNCS/CNCS-IFE-
Responde/2013/06%20Junio/lin.pdf

Cabe sefalar que la Secretaria Técnica verifico la accesibilidad a las ligas
antes sefialadas, mismas que arrojaron las pantallas siguientes:

e naraTas. - — Lo
< (@ - O =

POLITICAS DE ACCESO Y SEGURIDAD PARA
EL RESGUARDO DE LA INFORMACION Y
DOCUMENTACION DEL PADRON
ELECTORAL, EN EL CENTRO DE COMPUTO
Y RESGUARDO DOCUMENTAL
(CECYRD)

N

L, Version 1.2

e Wl NS s o v



https://normateca.ife.org.mx/normateca/files_disp/6/25/politicas_acceso_seguridad_CECYRD.pdf
https://normateca.ife.org.mx/normateca/files_disp/6/25/politicas_acceso_seguridad_CECYRD.pdf
http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2012/Noviembre/CGext201211-21/CGe211112ap5.pdf
http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2012/Noviembre/CGext201211-21/CGe211112ap5.pdf
http://ife.org.mx/docs/IFE-v2/CNCS/CNCS-IFE-Responde/2013/06%20Junio/lin.pdf
http://ife.org.mx/docs/IFE-v2/CNCS/CNCS-IFE-Responde/2013/06%20Junio/lin.pdf

\Bﬂ\DOS /[{

«43?

wU

d“

\°>°\

INE-CI112/2014

1) wowine.m/docsIFE-v2, = N — -

& A | [ wwwinemx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/D

>G734/2012

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL
ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION, OPOSICION Y VALIDACION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 25 de agosto de 2011, este Consejo General aprobo,
mediante Acuerdo CG251/2011, modificar el Acuerdo CG188/2011 por el que
se reforma el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que abroga al anterior
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LINEAMIENTOS PARA EL ACCESO, VERIFICACION Y ENTREGA DE LOS DATOS PERSONALES EN
POSESION DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES POR LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS GENERAL, LOCALES Y DISTRITALES, LAS COMISIONES DE VIGILANCIA DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, LOS PARTIDOS POLITICOS Y LOS ORGANISMOS
ELECTORALES LOCALES

Contenido
Titulo |. DisSposIiCIoNes Preliminares .. ... e ettt e e
Capitulo Unico. DisSpoSiCion@s GeNErales. ................iiiiiiiieeeeee e et e s

Titulo Il. Del acceso a los datos personales contenidos en el Padrén Electoral, en términos del articulo 192
[0 L= I o T 1 o PP PRSP
Capitulo Primero. Del acceso a los datos personales contenidos en el Padron Electoral por parte de los
miembros de los Consejos General, Locales y Distritales ... ... e
Capitulo Segundo. Del acceso a los datos personales contenidos en el Padron Electoral por parte de los
miembros de las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia.. . crreeraeaeaee. 8

Titulo I1l. De la entrega de datos personales contenidos en el Padrén Electoral, en términos del articulo 195

del Cédlgo .................................................................................................................................................... 10

O © WL SN L6005 =

Por su parte, la UE al dar respuesta al punto 14 de la solicitud de
informacion, sefialé que es publico y se localiza en la direccién electrénica

siguiente:
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> http://lwww.ife.org.mx/portal/site/ifev2/XXXIl Listado de sistemas de
datos personales/

Ahora bien, la UE indicé que por cuanto hace al punto 15 de la solicitud, la
autonomia del INE la determina el articulo 41 base V, apartado A de la
Constitucion, asimismo en materia de transparencia la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley) en su articulo 61,

menciona que “..los 6rganos constitucionales auténomos y los tribunales
administrativos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran mediante
reglamentos o acuerdos de caracter general, los 6rganos, criterios y procedimientos
institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la informacion, de
conformidad con los principios y plazos establecidos en esta Ley.”

En este sentido el Reglamento en su articulo 5, Fraccién XXXII dice:

“La informacion a disposicion del publico que debe difundir el Instituto, a
través de su pagina de internet, sin que medie peticion de parte es:

XXXIl. El listado actualizado de los sistemas de datos personales en
posesion del Instituto...”

En razén de lo anterior, la Secretaria Técnica verificé la accesibilidad a la
liga antes sefialada, misma que arrojo la pantalla siguiente:

& Instituto Nacional Elector x W = —= - — Lo | D i
C N | [) www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/XXXIl_Listado_de_sistemas_de_datos_personales/ @Gy > O =
@ INE =

XXXII. Listado de sistemas de datos personales

Listado de sistemas de datos personales por Organo responsable

« Regresar

Inicio Transparencia Obligaciones de Transparencia
Obligaciones de Transparencia del IFE
XXXII. Listado de sistemas de datos personales
Listado de sistemas de datos personales por Organo responsable

Sistemas de datos personales del IFE ’
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Cabe mencionar que el 7 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de transparencia. El articulo 6, apartado A, fraccion VI,
establece:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

(...)

VIIl. La Federacibn contara con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales en posesidon de sujetos obligados, en los términos que establezca la
ley general que emita el Congreso de la Unién para establecer las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regiréa por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y méaxima
publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacién puablica y la proteccion de datos
personales de cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte de
alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, (...)”

No obstante, se establecié un afio como plazo para expedir la Ley General
del Articulo 6°, asi como las reformas a la Ley Federal de Transparencia,
gue fenecera en febrero de 2015. Por lo que alun se encuentra vigente la
normatividad que sobre la materia emitio el extinto Instituto Federal
Electoral.
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En lo tocante al punto 12 de la solicitud, la DJ indicé que durante el periodo
comprendido de enero de 2008 a la fecha por conducto de la Subdireccion
de Asuntos Penales, se han presentado 12 denuncias de hechos y/o vistas
ante la Procuraduria General de la Republica (PGR) por la posible venta del
padrén electoral o listas nominales, de las cuales:

» 11 se encuentran en etapa de integracién, es decir a la fecha ain no
se sabe si se determinara accién penal o no (informacién reservada).

» En un caso, la autoridad jurisdiccional notific6 al Instituto la
determinacion de responsabilidad penal por la comision de algun
delito en agravio a este Instituto.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 25, parrafo 2,
fraccion 1l y 31, parrafo 1 del Reglamento.

V. Pronunciamiento de Fondo. Informacién reservada.

En relacion con la clasificacion formulada por el OR del INE (antes IFE), el

numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone que: “..) 1. Los
titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos clasificaran la informacion en
el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la
clasificacion se haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la
informacion, se deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacién emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacion que realicen los
titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera estar debidamente
fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Caddigo, el
Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité (...)”

La DJ, al dar respuesta al punto 13 de la solicitud, sefial6 que actualmente
tiene 11 denuncias de hechos y/o vistas ante la Procuraduria General de la
Republica, por lo que se trata de informacion n temporalmente reservada,
bajo las siguientes argumentaciones:

Las averiguaciones previas asi como los expedientes judiciales son
considerados como informacion reservada, de conformidad con el articulo
14, fracciones Il y IV de la Ley, mismo que para una mejor comprension se
cita a continuacion:

“Articulo 14. También se considerara como informacién reservada:

L[]
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Ill. Las averiguaciones previas;
IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio en tanto no hayan causado estado...”

El articulo 15 de la Ley, establece que la informacion clasificada como
reservada bajo los supuestos de los articulos 13 y 14 de la misma
legislacién, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de

doce afios.

“Articulo 15. La informacién clasificada como reservada segun los articulos 13 y 14,
podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce afios...”

Aunado a lo anterior, el 17 de enero del 2014, el OR mediante oficio
DJ/085/2014 remitié a la UE su indice de expediente reservados (IER’S),
en cuyo inciso c) sefialé6 como informacion reservada la siguiente:

“I.]

¢) Toda la informacién y documentacion derivada de procedimientos penales se
encuentra concentrada en los archivos de esta Unidad Técnica, toda vez que la
misma no puede ser divulgada por ninglin medio a efecto de mantener la secrecia
de las investigaciones de caracter penal que se llevan a cabo, por lo cual, se
puede considerar como informacién reservada de conformidad con el articulo 16
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacién al
diverso 14 fraccién Il de la Ley.” (Sic)

En razon de lo anterior, la informacion derivada de procedimientos penales
(Averiguaciones previas y causas penales), forma parte del IER’S con corte
al 31 de diciembre de 2013 y vigentes durante el primer semestre de 2014,
aprobado por el ClI mediante resolucion INE-CI001/2014 de fecha 07 de
abril del 2014; en la que el CI confirmo la clasificacion de reserva temporal

de la informacion.

Por tal motivo, el hecho de entregar esta informacién, traeria como
consecuencia dar a conocer informacién que no es definitiva al no estar
concluida, lo cual entorpeceria las actividades de investigacion ministerial
federal y judicial en los casos respectivos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 14 fracciones lll y IV de la Ley
y 11, parrafo 3, fraccion VII del Reglamento.

18
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En razon de lo referido, cuando se realiza la clasificacion de la informacion
por ser “reservada’, ello implica que la restriccion a su acceso es soélo por
un periodo determinado; es decir, la reserva temporal terminara una vez
que los expedientes penales cuenten con sentencia ejecutoriada o _se
dicte el no ejercicio de la accién penal, segun sea el caso.

En apoyo a los anteriores razonamientos, se estima oportuno sefialar que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en la Tesis Aislada: la.
CV1/2013 (10a.), consultable en su pagina electronica, cuyo rubro es:

“ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PLAZO PARA SU
RESERVA Y CRITERIOS DE DESCLASIFICACION.”, establece que conforme al
articulo 15 de la Ley, la informacion clasificada como reservada por los
diversos articulos 13 y 14 del mismo cuerpo legal, podra permanecer con
tal caracter hasta por un periodo de doce afos, pudiendo ser
desclasificada cuando se extingan las causas que dieron origen a su
clasificacion o cuando haya transcurrido el periodo de reserva.

Derivado de lo anterior, se concluye que a la fecha no ha sido modificado,
ni ha desaparecido la causa que motivé la reserva de dicha informacion, es
decir, gue no se ha emitido sentencia definitiva que haya puesto fin al juicio
0; en su caso, no se ha determinado el no ejercicio de la accion penal, por
lo que los expedientes penales respectivos se encuentran en etapa de
substanciacion y en consecuencia no han causado estado.

Asi las cosas, este 6rgano colegiado considera que divulgar la informacion
solicitada, produciria un dafio o menoscabo a los intereses juridicos que
tutelan los numerales referidos, a saber, la certeza, la legalidad y la
objetividad que constituyen los principios rectores de todos los actos de la
autoridad electoral; pues ésta tiene el deber de difundir sélo datos
completos y definitivos, con la finalidad de no generar incertidumbre,
ademas de que el INE debe apegarse estrictamente a las normas y evitar
en todo momento que sus actos lesionen derechos de terceros.

Es importante mencionar que la naturaleza de la informacion de reserva
atiende a la existencia de elementos objetivos que permitan determinar
gue, de entregar dicha informacion se causaria un dafo presente,
probable y especifico (Prueba de Dafo) a los intereses juridicos
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protegidos por la Ley en el entendido que dichos preceptos legales tienen
el siguiente alcance:

Por Dafio Presente: se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha en
que se realiza el analisis correspondiente, se generaria la afectacién respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados por la Ley y el Reglamento.

Por Dafio Probable: obedece que la difusion de la informacion contenida en la
misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacion.

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacion de la informacién es inminente la materializacién o afectacion a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

Derivado de las argumentaciones antes precisadas, este Cl confirma la
clasificacion de reserva temporal hecha valer por la DJ.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, apartado A, fraccion
VIII; 16, parrafo 1; 41 base V, apartado A de la Constitucién; 14, fracciones Il y
IV; 15 y 61 de la Ley; 5, Fraccion XXXII; 10, péarrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo 3,
fraccion VII; 19, parrafo 1, fraccion I; 25, parrafo 2, fracciones lll; y 31, parrafo 1
del Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Se hace del conocimiento del solicitante la informacién publica
proporcionada por la DERFE, la UE y la DJ, en términos del considerando Il de la
presente resolucion.

Segundo. Se confirma la clasificacion de reserva temporal hecha por la DJ en
términos del considerando IV de la presente resolucién.

Tercero. Se hace del conocimiento del C. Enrique Villalobos, que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podréa interponer por
si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacion respectiva.
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Notifiquese al C. Enrique Villalobos, copia de la presente resolucion mediante la
via por él elegida al ingresar la solicitud de informacion (sistema) y hagasele del
conocimiento que en caso de requerir el original de la misma, deber& proporcionar
un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 19 de junio

de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal Lic. Juan Carlos Enrique Cuervo

Coordinador de Asesores del  Escalona

Secretario Ejecutivo, en su caracter Director de Coordinacién vy
de Presidente del Comité de Andlisis, en su caracter de

Informacion Miembro Suplente del Comité de
Informacion

Mtra. Fanny Aimee Gardufio Lic. Ivette Alquicira Fontes

Nestor Titular de la Unidad de Enlace, en

Encargada del despacho de la su caréacter de Secretaria Técnica

Unidad Técnica de Servicios de del Comité de Informacion

Informacion y Documentacién, en
su caracter de Miembro del Comité
de Informacion

NOTA: En virtud de que el Instituto Nacional Electoral se encuentra en proceso de adecuacién a
sus reglamentos derivado del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral (publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014), el nuevo érgano
electoral ejercera las atribuciones que los reglamentos vigentes otorgaron al Instituto Federal
Electoral, en términos del Quinto transitorio del mismo decreto.
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