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Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl),
con motivo de la clasificacion de reserva temporal de la informacién
realizada por el Organo Responsable (OR), en relacion con la solicitud de
informacion formulada por la C. Josefina Flores Maya.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacién. El 21 de mayo del 2014, la C. Josefina Flores
Maya, ingresé una solicitud de acceso a la informacién a través Sistema
INFOMEX-INE (sistema), identificada con el folio UE/14/01059, en la que
pidio lo siguiente:

Informacién solicitada

Numero observaciones hechas al padron de afiliados del PRD

2. Turno al (OR). En la misma fecha (dentro del plazo establecido), la UE
turné la solicitud a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos (DEPPP) a traves del sistema, a efecto de darle tramite.

3. Respuesta del OR (DEPPP). El 21 de mayo de 2014 (dentro del plazo
establecido), la DEPPP solicitd requerir al ciudadano precisar su solicitud.

4. Requerimiento de Informacion Adicional. EI 30 de mayo de 2014, la
Unidad de Enlace (UE), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24,
parrafo 5, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Reglamento), requiri6 a la
solicitante precisara su solicitud, en el sentido de indicar a qué se refiere
con ‘el numero de observaciones hechas al padron de afiliados .

5. Desahogo del requerimiento. En la misma fecha, la solicitante desahogo
el requerimiento de informacién adicional formulado, en los siguientes
términos:

fas ultimas observaciones que hizo el Registro Federal de Electores al revisar el padron de
afiliados del PRD, solamente los datos numéricos.

Como los afiliados que no coinciden con su clave de elector, que estan afiliados con otro
partido, etc.”
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6.

Turno al (OR). El 30 de mayo de 2014 (dentro del plazo establecido), la UE
turné nuevamente la solicitud a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos (DEPPP) a través del sistema, a efecto de darle tramite.

Respuesta del OR (DEPPP). El 06 de junio del 2014 (dentro del plazo

establecido),

la DEPPP dio respuesta a través del sistema con la

informacion que para mejor referencia se presenta en la tabla siguiente:

S —
informacion

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

En estos momentos las observaciones se encuentran en proceso
de analisis a las inconsistencias derivadas de la presentacion de
los padrones de afiliados de los partidos politicos.

Cabe sefialar que la DEPPP sigue un procedimiento de
compulsas para verificar la validez de las afiliaciones; proceso que
lleva aparejado también un analisis que se vera reflejado en el
Dictamen respectivo, lo que no permite tener certeza del nUmero
de afiliaciones con que cuentan los partidos politicos nacionales,
en este caso especifico del Partido de la Revolucién Democratica.

Aunado a lo anterior, las inconsistencias que habran de revisarse,
son las que se encuentra establecidas en los “Lineamientos para
la verificacién del padrén de afiliados de los partidos politicos
nacionales para la conservacion de su registro.”, en el lineamiento
séptimo, numerales b.1 al b.7.

En tal virtud, no es posible proporcionar la informacién que
requiere la peticionaria ya que se encuentra temporalmente
reservada, al estar sujeta a un proceso deliberativo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 11, numeral 3, fraccion
VI del Reglamento en Materia de Transparencia, puesto que
constituye parte del expediente que se encuentra integrado en la
Direccién Ejecutiva, con fundamento en el articulo 30, parrafo 1,
incisos d) de la Ley General de Partidos Politicos, y mantendra
ese caracter hasta que el Consejo General dictamine lo
conducente.

Finalmente, los padrones de afiliados a los Partidos Politicos
Nacionales, entregados por éstos el dia 31 de marzo del presente
aflo, se encuentran sujetos a un proceso de verificacion que
concluye con la aprobacién del Dictamen que se sometera a
consideracion del Consejo General de este Instituto, a mas tardar
el 30 de septiembre de este afilo. Momento a partir del cual podran
hacerse publicos los padrones de afiliados de los partidos politicos
nacionales, y ponerse a disposicién de la peticionaria.

Temporalmente
reservada
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8. Ampliacion de plazo. El 11 de junio de 2014 (dentro del plazo establecido)
se notifico a la C. Josefina Flores Maya a través del sistema y por correo
electronico, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Reglamento), en virtud de la clasificacion
de reserva temporal de la informacion formulada por el OR y a efecto de
turnar el presente asunto al Comité de Informacion (CI).

Considerandos

l. Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacion de reserva
temporal de la informacién hecha por el OR, en términos de lo dispuesto en
el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de méxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la clasificacion de reserva temporal realizada por el OR
(DEPPP), cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

Il. Materia de Revisidn. El objeto de esta resolucion es confirmar, modificar o
revocar, la clasificacién de reserva temporal de la informacién; por lo que
es pertinente analizar la solicitud formulada por la C. Josefina Flores Maya,
citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

1. Pronunciamiento de Fondo. Informacidn reservada.

En relacién con la clasificacion formulada por el OR del INE, el numeral 10,

parrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone que: “..) 1. Los titulares de los
organos responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en el momento en
gue se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se haga
con motivo de la recepcién de una solicitud de acceso a la informacién, se deberan
exponer los motivos que justifiguen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley, en el Cadigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de clasificacion emitidos por el
Comité. 4. La clasificacién de la informacion que realicen los titulares de los érganos
responsables y los partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de
Clasificacion emitidos por el Comité (...)”
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La DEPPP al dar respuesta, indicé que lo solicitado es informacion
temporalmente reservada bajo la causal de proceso deliberativo, en
atencién a las argumentaciones siguientes:

» Los padrones de afiliados a los PPN, fueron entregados el 31 de
marzo del presente afio, por lo que actualmente se encuentran
sujetos a proceso de verificacion.

» La DEPPP precis6 que derivado de la verificacion que se esta
llevando a cabo, no permite tener certeza del numero de
observaciones al padrén de afiliados.

» El proceso de verificacion concluye con la aprobaciéon del Dictamen
gue se someterd a consideracion del Consejo General de este
Instituto, a mas tardar el 30 de septiembre de este afio, de
conformidad con lo establecido en el Lineamiento “Décimo
Primero”, de los “Lineamientos para la verificacion del Padron de
los Afiliados a los PPN para la conservacién de su registro™
(Lineamientos); que para mayor referencia a continuacion se
transcribe:

“Décimo primero. Con el resultado de las operaciones anteriores, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos procedera a
emitir dictamen, para determinar si el Partido Politico cuenta con el
namero minimo de afiliados sefialado en el articulo 24, péarrafo 1, inciso
b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Dicho dictamen deberd ser presentado a la Comision de Prerrogativas
y Partidos Politicos para que, en su caso, sea_sometido a
consideracion del Consejo General a mas tardar el 30 de
septiembre del afio previo a la eleccién federal ordinaria.”

Este Cl considera oportuno sefialar que, para el Proceso Electoral Federal
(PEF)  2014-2015, se aplicara la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (LGIPE), publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 23 de mayo de 2014; no obstante ello la verificacion de
los padrones de los Partidos Politicos Nacionales (PPN) se realizara
conforme a la normatividad por la cual dieron inicio, es decir el Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

! Lineamientos para la verificacion del Padrén de los Afiliados a los Partidos Politicos Nacionales para la conservacién de su
registro. Consultable en: http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2012/Agosto/CGord201208-30/CG0300812ap_16.pdf



http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2012/Agosto/CGord201208-30/CGo300812ap_16.pdf
http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2012/Agosto/CGord201208-30/CGo300812ap_16.pdf
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En razén de lo anterior, se precisa que en el numeral Séptimo de los
Lineamientos se encuentra el procedimiento de verificacion de los
padrones de afiliados, el cual se realizara con el apoyo de la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE).

Las inconsistencias que habran de revisarse en el procedimiento de
verificacion se encuentran establecidas en el numeral Séptimo, inciso b.1 a
b.7 de los Lineamientos, cuyos conceptos son:

. Defuncion.

. Suspensién de Derechos Politicos.
. Cancelacioén de tramite.

. Duplicado en padron electoral.

. Datos personales irregulares.

. Datos de domicilio irregular.

. Registros no encontrados

~NOoO o~ WNPE

Por tal motivo, dar a conocer lo solicitado podria entorpecer la labor
verificacion que realice el INE, a través de la DERFE y la DEPPP.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 fraccién VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (Ley) y 11, parrafo 3, fraccidén VI del Reglamento.

En razén de lo anterior, cuando se aduce la clasificacion de la informacion
por ser ‘“reservada”, implica que la restriccion es sélo por un periodo
determinado; lo que se ve corroborado con la afirmacion del OR, que
refiere que la reserva temporal terminara una vez que el Consejo General
del INE emita el dictamen sobre los padrones de afiliados de los PPN,
por lo que una vez aprobado, la informacioén podra ser considerada como
publica.

Sirve de apoyo Tesis Aislada 1a. CVI/2013 (10a.) de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJIN)?, consultable en su pagina electrénica, cuyo
rubro es:

“ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PLAZO PARA SU
RESERVA Y CRITERIOS DE DESCLASIFICACION.”

2 1a. CVI/2013 (10a.): http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2003/2003196.pdf



http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2003/2003196.pdf
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Dicho criterio establece que, conforme al articulo 15 de la Ley, la
informacion clasificada como reservada por los diversos articulos 13 y 14
del mismo cuerpo legal, podra permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de doce afios, pudiendo ser desclasificada cuando se extingan
las causas que dieron origen a su clasificacion o cuando haya
transcurrido el periodo de reserva.

Conforme a la respuesta del OR, la informacién solicitada debera
permanecer en reserva hasta que se extinga la causa que la motivé.

Ademas, divulgar la informacién solicitada, produciria un dafio o menoscabo
a los intereses juridicos que tutelan los numerales referidos; a saber, la
certeza, la legalidad y la objetividad, que constituyen los principios rectores
de todos los actos de la autoridad electoral; pues ésta tiene el deber de
difundir s6lo datos completos y definitivos, con la finalidad de no generar
incertidumbre, ademas de que el INE debe apegarse estrictamente a las
normas y evitar en todo momento que sus actos lesionen derechos de
terceros.

En este orden de ideas, se considera que la reserva temporal debe
permanecer hasta que el Consejo General emita el dictamen sobre los
padrones de afiliados de los PPN.

Por lo anteriormente sefialado, este Cl confirma la clasificacion de reserva
temporal hecha valer por la DEPPP.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 16, parrafo 1 de la
Constitucion; 14, fraccion VI de la Ley; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo 3, fraccion
VIy 19, parrafo 1 del Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Se confirma la clasificacion de reserva temporal hecha por la DEPPP,
en términos del considerando Il de la presente resolucion.

Segundo. Se hace del conocimiento de la C. Josefina Flores Maya, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra
interponer por si misma o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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Notifiquese a la C. Josefina Flores Maya, copia de la presente resolucion
mediante la via por ella elegida al ingresar la solicitud de informacion (correo

electronico).

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 19 de junio

de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal

Coordinador de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter

Lic. Juan Carlos Enrique Cuervo
Escalona

Director de Coordinacion vy

de Presidente del Comité de Analisis, en su caracter de

Informacion Miembro Suplente del Comité de
Informacioén

Mtra. Fanny Aimee Gardufio Lic. Ivette Alquicira Fontes

Néstor

Encargada del despacho de la
Unidad Técnica de Servicios de
Informacion y Documentacién, en
su caracter de Miembro del Comité
de Informacién

Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacién

NOTA: En virtud de que el Instituto Nacional Electoral se encuentra en proceso de adecuacién a
sus reglamentos derivado del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral (publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014), el nuevo érgano
electoral ejercera las atribuciones que los reglamentos vigentes otorgaron al Instituto Federal
Electoral, en términos del Quinto transitorio del mismo decreto.



