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Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl),
con motivo de la clasificacidén de reserva de parte de la informacion realizada
por el Organo Responsable (OR), en relacién con las solicitudes de
informacion formuladas por el C. Jaime Schlittler Alba.

Consideracion inicial

El 2 de julio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en cuyo articulo Transitorio Tercero establecié:

Tercero.- La Unidad de Enlace, el Comité de Informacion y el Organo Garante de la Transparencia
y el Acceso a la Informacién, respectivamente, sustanciaran las solicitudes de informacién y los
recursos de revision y de reconsideracion, que hayan ingresado en fecha anterior de la entrada en
vigor del presente Reglamento, de conformidad con lo establecido en el Reglamento publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 28 de junio de 2011, con las respectivas reformas publicadas el
9 de septiembre de 2011 y 14 de noviembre de 2013.

Por lo anterior, en virtud de que las solicitudes ingresaron previo a la aprobacion
del ordenamiento antes sefialado, resulta aplicable el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica (Reglamento).

Antecedentes

1. Solicitudes de Informacion. El 13 de junio del 2014, el C. Jaime Schlittler
Alba ingres6 tres solicitudes de acceso a la informaciéon con idéntico
contenido, a través del Sistema INFOMEX-INE (sistema), identificadas con
los folios UE/14/01296, UE/14/01297 y UE/14/01298 en las que pidi6 lo
siguiente:

Informacién solicitada

¢,Coémo se calcula el digito verificador de la clave de elector?

2. Turno al (OR). En la misma fecha (dentro del plazo establecido), la Unidad
de Enlace (UE) turné las solicitudes a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores (DERFE) a través del sistema, a efecto de darle
tramite.
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3. Respuesta del OR (DERFE). ElI 30 de junio del 2014, la DERFE dio
respuesta a través del sistema y por medio del oficio
INE/DERFE/STN/T/405/2014 con la informacién que para mejor referencia
se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de |la DERFE
informacion

1. El digito verificador es el digito que ocupa la posicién nimero
16 en la clave de elector
2. Sirve para verificar la integridad de los caracteres precedentes
de la clave de elector.
3. Descripcion del calculo del digito verificador:
- Se obtienen dos grupos de caracteres
i. El primer grupo integrado por aquellos caracteres
ubicados en las posiciones pares Pablica
i. El segundo grupo integrado por aquellos caracteres
ubicados en las posiciones impares
- A ambos grupos y por separado se calcula un nimero
basado en el valor ascii de cada caracter.
- Al nimero calculado, se aplican operaciones aritméticas
de cuyo resultado se obtiene el digito verificador de la
clave de elector.

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

4. Ampliacion de plazo. El 04 de julio del 2014 (dentro del plazo establecido)
se notificd al C. Jaime Schlittler Alba a través del sistema y por correo
electronico, la ampliacibn del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Reglamento), en virtud de que parte de la
informacion es reservada y a efecto de turnar el presente asunto al Comité
de Informacion (Cl).

5. Alcance a la respuesta de la (DERFE). El 11 de julio del 2014, la DERFE
a través del correo electronico y en alcance a su respuesta proporcionada,
proporcioné la informacién que para mejor referencia se presenta en la
tabla siguiente:

Respuesta de la DERFE
informacion

En atencién a las solicitudes de informacion realizadas a través
del sistema INFOMEX con nUmeros de folio UE/14/01296, Reservada
UE/14/01297 y UE/14/01298, y en alcance al oficio
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Respuesta de la DERFE
informacién

INE/DERFE/STN/T/405/2014, le comento lo siguiente:

El Algoritmo para conformar la Clave de Elector se clasifica como
informacion reservada.

Lo anterior, toda vez que el dar a conocer el proceso para el
calculo del digito verificador, causaria un dafio presente, probable
y especifico (Prueba de Dafio) a los intereses juridicos protegidos
por la Ley en el entendido que dichos preceptos legales tienen el
siguiente alcance:

Dafio Presente: se entiende que de publicarse la informacién, a
la fecha en que se realiza el andlisis correspondiente, se
generaria la afectacion respectiva a cualquiera de los valores o
bienes juridicos tutelados por la Ley y el Reglamento,
violentando el principio rector de legalidad al causar un dafio en
las actividades de prevencion de delitos relacionados con la
falsificacion de documentos.

Dafio Probable: obedece que la difusibn de la informacion
contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al
interés publico de conocer la informacién, toda vez que el
proporcionar la informacion del algoritmo, alguien podria utilizarlo
para falsificar un documento de caracter publico y podria ser
utilizado para la comisién de otros delitos.

Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de
la publicacion de la informacién es inminente la materializacion o
afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion, esto se materializa en el sentido de que si se
considerara como informacion publica, cualquier ciudadano
podria falsificar un documento que es de suma importancia para
los ciudadanos mexicanos, violentando los bienes juridicos
protegidos por el Instituto.

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.
Considerandos

l. Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacion de reserva
temporal de la informacién hecha por el OR, en términos de lo dispuesto en
el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento.
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El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de méxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la clasificacion de reserva temporal realizada por el OR
(DERFE), cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al
fundar y motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revisidn. El objeto de esta resolucion es confirmar, modificar o
revocar, la clasificacion de reserva de una parte de la informacion; por lo
gue es pertinente analizar las solicitudes formuladas por el C. Jaime
Schlittler Alba, citadas en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Acumulacion. Del examen a las solicitudes del C. Jaime Schlittler Alba,
este Cl advierte que son idénticas en contenido.

Por lo anterior, conviene acumularlas a efecto de emitir una sola resolucion.

Las razones fundamentales de toda acumulacion tienen sustento en un
principio légico que busca hacer efectivo el principio de economia procesal;
es decir, donde hay posibilidad de concentracion, es necesario decretarla
para evitar duplicidad o multiplicidad de procedimientos, a fin de ahorrar
tiempo en la atencibn a los requerimientos de los solicitantes, evitar
resoluciones contradictorias en asuntos que estén intimamente vinculados o
relacionados entre si y lograr la mayor concentracion y economia en el
proceso; lo que redunda en una mejor y mas expedita atencion al
solicitante.

Cabe mencionar que existen tres variantes para que se actualice esta figura
juridica, a saber: acumulacién por identidad de partes o litisconsorcio;
acumulacion de acciones o de pretensiones y acumulacién de autos o de
expedientes; esta Ultima se refiere a la reunidon de varios tramites en uno
solo, con el objeto de que se resuelvan en un Unico procedimiento, lo cual
resulta aplicable para el caso que nos ocupa, a criterio de este Comité.

El articulo 27, parrafo 2 del Reglamento establece:

“Articulo 27

De las resoluciones del Comité

L[]
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2. Procedera la acumulacion de expedientes en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes de su resolucién, por litispendencia, conexidad o
vinculacion de dos o mas asuntos respecto de una misma solicitud, diversas
solicitudes de un mismo solicitante, un mismo tema, o que las respuestas o
resoluciones provengan de un mismo érgano responsable.”

Por lo anterior, resulta aplicable el criterio emitido por el Organo Garante de
Transparencia y Acceso a la Informacion (OGTAI) cuyo rubro es:

ACUMULACION, PROCEDE CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y ACCIONES, AUN CUANDO LA
INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA.

Asi las cosas, este CI considera pertinente acumular al folio UE/14/01296,
las solicitudes de acceso a la informacion nuameros UE/14/01297 vy
UE/14/01298 formuladas por el C. Jaime Schlittler Alba.

V. Informacidén publica.

La DERFE, al dar respuesta a las solicitudes de informacién del C. Jaime
Schlittler Alba, sefial6 que es publica la informacion que se detalla a
continuacion:

> El digito verificador es el digito que ocupa la posicion nimero 16 en la
clave de elector.
» Sirve para verificar la integridad de los caracteres precedentes de la
clave de elector.
» Descripcién del calculo del digito verificador:
- Se obtienen dos grupos de caracteres
e El primer grupo integrado por aquellos caracteres ubicados en
las posiciones pares
e El segundo grupo integrado por aquellos caracteres ubicados
en las posiciones impares
- A ambos grupos y por separado se calcula un nimero basado en el
valor ascii de cada caracter.
- Al numero calculado, se aplican operaciones aritméticas de cuyo
resultado se obtiene el digito verificador de la clave de elector.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, parrafo 2,
fraccion Il 'y 31, parrafo 1 del Reglamento.
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V.

Pronunciamiento de Fondo. Informacién reservada.

En relacion con la clasificacion formulada por el OR del INE (antes IFE), el

numeral 10, parrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone que: “...) 1. Los
titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos clasificaran la informacién en
el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la
clasificacion se haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la
informacion, se deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de
clasificacién emitidos por el Comité. 4. La clasificacion de la informacion que realicen los
titulares de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera estar debidamente
fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Cddigo, el
Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité (...)”

La DERFE al dar respuesta a la solicitud de informacion, indicé que lo
solicitado en relacion con el algoritmo para conformar la Clave de Elector
(digito verificador), se trata de informacion reservada en atencion a las
argumentaciones siguientes:

» Dar a conocer las operaciones aritméticas por medio de las cuales
se hace el célculo del digito verificador (Algoritmo para conformar la
clave de elector), pondria en riesgo el proceso de conformacion de
la Clave de Elector, ya que es una herramienta que permitiria la
falsificacion de documentos electorales.

» Facilitar a terceras personas las herramientas utilizadas para
conformar el digito verificador, vulnera los principios de legalidad y
certeza que rigen la actividad electoral; ya que el detalle de las
operaciones aritméticas que se utilizan para calcular dicho digito,
implicaria facilitar que se replique este dato y la posible generacién
de credenciales apdcrifas.

Ahora bien, a efecto de clarificar las razones expresadas por el OR, este CI
estima oportuno precisar que la informacion reservada por la DERFE,
forma parte de las obligaciones constitucionales y legales de dicho OR.

El articulo 41, segundo parrafo, Base V, apartado B, inciso a), numeral 3 de
la Constitucion, establece como atribucion del Instituto Nacional Electoral,
la conformacién del padrén vy la lista de electores.

Para el cumplimiento del imperativo constitucional sefialado, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), establece en el

6
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articulo 126, péarrafos 1y 2 que el Instituto prestara los servicios inherentes
al Registro Federal de Electores a través de la DERFE.

De acuerdo con la LGIPE, el Registro Federal de Electores (RFE) es de
caracter permanente y de interés publico al tener por objeto cumplir con lo
previsto en el articulo 41, segundo parrafo, Base V, apartado B
constitucional sobre el Padréon Electoral; es decir, la conformacion,
actualizacion, verificacion y administracion del Padrén, de manera que no
exista duplicidad y cada elector aparezca registrado una sola vez.

Es importante sefialar que con base en el Padron Electoral, se expiden las
Credenciales para Votar, por lo cual el registro debe ser eficaz y brindar
certeza a los electores de que la informacion en €l contenida, cuenta con
las medidas de seguridad necesarias para su resguardo y no puede ser
alterada o falsificada.

Para evitar la falsificacion o duplicidad de registros, asi como el mejor
control y manejo de la informacion del Padréon Electoral, una herramienta
eficaz ha sido la clave de elector y por ello es importante la preservacion de
los métodos (Algoritmo) utilizados para su obtencion.

Dado que el Registro es de caracter permanente y hasta en tanto no exista
algun otro proceso o mecanismo diferente al digito verificador, la reserva
de la informacion solicitada también se considera que debe ser
permanente.

Por lo anterior es oportuno sefialar que el Criterio Segundo, apartado A,
fraccion Ill de la Guia de Criterios Especificos de Clasificacion de la UE
(Guia), establece que puede catalogarse como informacion reservada,
“...aquella cuya difusion cause serio perjuicio a las actividades de
verificacion del cumplimiento de las leyes...” por lo tanto, si el algoritmo
para la obtencion del digito verificador solicitado por el peticionario, es un
instrumento utilizado para comprobar la autenticidad de la clave de elector,
conforme a este criterio, dicha informacién deber ser resguardada a través
de su reserva; es decir, resulta necesario establecer un limite al acceso a
dicha informacién por razones de interés publico.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental (LFTAIP); 11, parrafo 3, fraccion VII del Reglamento y
Criterio segundo, apartado A, fraccion Il y apartado D, fraccion | de la Guia.

7
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En apoyo a los anteriores razonamientos, se estima oportuno sefialar que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en la Tesis Aislada: l1a.
CVI1/2013 (10a.), consultable en su pégina electronica, cuyo rubro es:

“ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PLAZO PARA SU
RESERVA Y CRITERIOS DE DESCLASIFICACION.”, establece que conforme al
articulo 15 de la Ley, la informacion clasificada como reservada por los
diversos articulos 13 y 14 del mismo cuerpo legal, podra permanecer con
tal caracter hasta por un periodo de doce afios, pudiendo ser
desclasificada cuando se extingan las causas que dieron origen a su
clasificacion o cuando haya transcurrido el periodo de reserva.

En tal sentido, es oportuno precisar que la informacién solicitada se
encuentra incluida en el indice de Expedientes Reservados (IER),
aprobado por el Cl el 15 de octubre de 2013 mediante resolucion
Cl420/2013, asi como la respectiva resolucion relativa a la verificacion de
los IER’S con corte al 31 de diciembre de 2013 y vigentes durante el primer
semestre de 2014, aprobada el 07 de abril del presente afio mediante
resolucion INE-CI001/2014.

De acuerdo al IER, el algoritmo utilizado para el cifrado de la Credencial
para Votar con Fotografia es informacion clasificada como reservada y una
vez generado, el periodo de reserva es permanente.

Derivado de lo anterior, se concluye que no ha sido modificada, ni ha
desaparecido la causa que motivé la reserva de dicha informacién por lo
cual la informacion concerniente al Algoritmo, debe permanecer reservado.

Asi las cosas, este 6rgano colegiado considera que divulgar la informacion
solicitada, produciria un dafio o menoscabo a los intereses juridicos que
tutelan los numerales referidos, a saber, la certeza, la legalidad y la
objetividad que constituyen los principios rectores de todos los actos de la
autoridad electoral; pues la autoridad electoral tiene el deber de garantizar
seguridad de los datos contenidos en la Lista Nominal de Electores y la
autenticidad y buen uso de los documentos electorales como es la
Credencial para Votar con Fotografia.

Es importante mencionar que la naturaleza de la informacion reservada
atiende a la existencia de elementos objetivos que permitan determinar
gue, de entregar dicha informacion se causaria un dafo presente,
probable y especifico (Prueba de Dafo) a los intereses juridicos

8
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protegidos por la Ley, en el entendido que dichos preceptos legales tienen
el siguiente alcance:

Por Dafio Presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en que
se realiza el analisis correspondiente, se generaria la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados por la Ley y el Reglamento,
entre ellos el de legalidad y el de certeza, pues otorgar la informacion permitiria la
generacién de Credenciales para Votar apdcrifas.

Por Dafio Probable: obedece que la difusion de la informacion contenida en la
misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la informacion,
puesto que la credencial para votar y la Lista Nominal es informacién de interés
social.

Por Dafo Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la publicacién de
la informacion es inminente la materializacién o afectacion a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion y la probable comision de delitos, es decir,
la publicidad del algoritmo solicitado puede facilitar la duplicidad de informacién y la
generacién de credenciales apdcrifas, con las cuales, inclusive pueden cometerse
otros delitos.

En razén de lo anterior, la reserva debe permanecer hasta en tanto se
instrumenten nuevos mecanismos que sustituyan los actuales procesos de
cifrado de informacioén de la credencial para votar.

Derivado de las argumentaciones antes precisadas, este Cl confirma la
clasificacion de reserva temporal hecha valer por la DERFE.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 16, parrafo 1 y 41, Base
V, apartado B de la constitucion; 14, fraccion | de la Ley; 126, parrafos 1y 2 de la
LGIPE; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo 3, fraccion VII; 19, parrafo 1, fraccion I; 25
parrafo 2 fraccién lll; 27, parrafo 2 y 31 parrafo 1 del Reglamento, este Comité
emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Se ordena la acumulacion de las solicitudes de acceso a la
informacion, identificadas con los numeros de folio UE/14/01296, UE/14/01297 y
UE/14/01298, en términos de lo sefalado en el considerando Il de la presente
resolucion.

Segundo. Se hace del conocimiento del C. Jaime Schlittler Alba la informacién
publica sefialada en el considerando IV de la presente resolucion.
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Tercero. Se confirma la clasificacion de reserva temporal formulada por la
DERFE en términos del considerando V de la presente resolucion.

Cuarto. Se hace del conocimiento del C. Jaime Schlittler Alba, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.

Notifiquese al C. Jaime Schlittler Alba, copia de la presente resolucion mediante
la via por él elegida al ingresar la solicitud de informacion (correo electrénico y
consulta directa) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el original
de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 18 de julio de
2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacioén

Informacioén

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Lic. Ivette Alquicira Fontes

Aral Titular de la Unidad de Enlace, en
Directora de la Unidad Técnica de Su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacién vy del Comité de Informacion
Documentacion, en su caracter de

Miembro del Comité de

Informacion
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