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INE-C1046/2014

Resolucion del Comité de Informacidon del Instituto Nacional Electoral (Cl),
con motivo de la clasificacién de confidencialidad realizada por el Organo
Responsable (OR), en relacidén con las solicitudes de informacién formuladas
por la C. Maura Rocha Salazar.

Antecedentes

1. Solicitudes de Informacion. El 3 de abril del 2014, la C. Maura Rocha
Salazar ingres6 dos solicitudes de acceso a la informacién con similar
contenido, por medio de escritos libres presentados ante la Unidad de
Enlace (UE), en los cuales solicité:

Folio Informacioén solicitada

(-..) A.- Si en su Registro Federal de Electores, se encuentra
persona alguna con el nombre de HIPOLITO CARMONA
VAZQUEZ, como elector dentro de la jurisdiccion del Distrito
Federal.

UE/14/00715 : . .
En caso de ser afirmativa la respuesta anterior;

B.- Se me informe el domicilio registrado dentro del Distrito Federal
por HIPOLITO CARMONA VAZQUEZ como elector dentro de dicha
jurisdiccién.

(...) A.- Si en su registro Federal de Electores, se encuentra
registrada la credencial para votar con No. de folio 8109717.

En caso de ser afirmativa la respuesta anterior;

RO B.- Se me informe el nombre de la persona a quien fue expedida la

credencial para votar con No. de folio 8109717.

C.- Se me informe el domicilio de la persona a quien fue expedida la
credencial para votar con No. de folio 8109717.

2. Ingreso de las solicitudes al sistema. En la misma fecha la Unidad de
Enlace (UE) ingreso las solicitudes al sistema electronico de solicitudes de
acceso a la informacion puablica denominado INFOMEX-IFE ahora
INFOMEX-INE (sistema), las cuales fueron registradas con los folios
UE/14/00715 y UE/14/00716.
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3. Turno al (OR). En fecha 4 de abril de 2014 (dentro del plazo establecido), la
UE turné las solicitudes a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores (DERFE), a través del sistema, a efecto de darles tramite.

4. Integracion del Instituto Nacional Electoral (INE).- En sesion
extraordinaria del 4 de abril de 2014 el Consejo General del Instituto Federal
Electoral (IFE), dio por concluidas formalmente las actividades de ese
Instituto; por lo que en la fecha sefialada, en sesion de instalacion quedo
formalmente integrado el Instituto Nacional Electoral (INE).

5. Respuesta del OR (DERFE). El 7 de abril del 2014 (dentro del plazo
establecido), la DERFE dio respuesta a ambas solicitudes a través del
sistema y por medio del oficio STN/T/06/2014 con la informacion que para
mejor referencia se presenta en la tabla siguiente:

informacion

En atencidn a las solicitudes de informacion realizadas a través
del Sistema INFOMEX, UE/14/00715 y UE/14/00716, se
informa lo siguiente:
Pablica
Que con el nombre de Hipdlito Carmona Vazquez y demas
datos proporcionados en las solicitudes, se localizdé un registro
coincidente en la base de datos del Padréon Electoral.

Por otra parte, no es posible entregar la informacién
consistente en el domicilio del ciudadano, toda vez que se trata
de informacion confidencial y no podra darse a conocer a un
tercero de acuerdo a las siguientes consideraciones legales:

Toda informacién, datos y documentos que los ciudadanos

proporcionan al Registro Federal de Electores, tienen caréacter

estrictamente confidencial en términos del articulo 171, parrafo

3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Confidencial
Electorales (Cofipe) y s6lo pueden darse a conocer en los

casos de excepcion previstos en el cddigo. Por tanto existe un

impedimento legal para proporcionar a los requirentes datos

personales de terceros.

Conforme a los Lineamientos para el acceso, rectificacion
cancelacién oposicion y validacion de datos personales e
posesién de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores aprobados por el Consejo General mediante Acuerdo
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Respuesta de la DERFE
informacion

CG734/2012 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
19 de diciembre de 2012 a las y los ciudadanos se les
garantiza el acceso a sus datos personales en posesion de la
DERFE y se consideran como tales los siguientes: a) Nombre,
b) Apellido paterno, c) Apellido materno, d) Sexo, e) Edad, f)
Fecha y lugar de nacimiento, g) Domicilio, h) Entidad
federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio,
i) Tiempo de residencia en el domicilio, j) Ocupacion, k) Firma,
[) Fotografia, m) Huellas dactilares, n) Clave Unica del registro
de poblacion, y o) Numero y fecha del certificado de
naturalizacion.

Los datos personales son estrictamente confidenciales y no
podrdn comunicarse o darse a conocer, ni utilizarse para otro
fin, con excepcién de lo que dispone el cddigo.

En razén de lo sefialado y en estricto apego al Principio de
Legalidad, no se puede destinar esa informacién confidencial a
finalidad u objeto distinto de los que expresamente sefala el
cédigo.

Se sugiere a la ciudadana realice la denuncia correspondiente
ante el Ministerio Publico, con la finalidad de que esa autoridad
solicite la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
la informacién correspondiente.

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

6. Inicio de funciones del Cl del INE. El 10 de abril de 2014, se celebré la
primera sesion extraordinaria del ClI del INE.

7. Ampliacion de plazo. El 28 de abril de 2014 se notifico a la C. Maura Rocha
Salazar. a través del sistema y mediante correo electronico, la ampliacion del
plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Reglamento), en virtud de la clasificacion de confidencialidad de la
informacion y a efecto de turnar el presente asunto al Comité de Informacion
(CI).
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Considerandos

Competencia. EI ClI es competente para verificar la clasificacion de
confidencialidad hecha por el OR, en términos de lo dispuesto en el articulo
19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento.

El papel del CI, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacion, sino que recae sobre €l ser garante del
Principio de Maxima Publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la clasificacion de confidencialidad de parte de la informacién
realizada por el OR (DERFE), cumple con las exigencias del articulo 16,
parrafo 1 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucidn), al fundar y motivar debidamente su determinacién.

Materia de Revision. El objeto de esta resolucion es confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de confidencialidad de una parte la informacién; por
lo que es pertinente analizar las solicitudes formuladas por la C. Maura
Rocha Salazar, citadas en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Acumulacion. Del examen a las solicitudes, este Cl advierte la similitud en
su contenido.

Por lo anterior se propone acumularlas dada la conveniencia de emitir una
sola resolucion.

Las razones fundamentales de toda acumulacion tienen sustento en un
principio légico que busca hacer efectivo el Principio de Economia Procesal,
es decir, donde hay posibilidad de concentracion, es necesario decretarla
para evitar duplicidad o multiplicidad de procedimientos, a fin de ahorrar
tiempo en la atencion a los requerimientos de los solicitantes, evitar
resoluciones contradictorias en asuntos que estén intimamente vinculados o
relacionados entre si y lograr la mayor concentracion y economia en el
proceso; lo que redunda en una mejor y mas expedita atencién al solicitante.

Cabe mencionar que existen tres variantes para que se actualice esta figura
juridica, a saber: acumulacién por identidad de partes o litisconsorcio;
acumulacion de acciones o de pretensiones y acumulacion de autos o de
expedientes; esta Ultima, se refiere a la reunidon de varios tramites en uno



%
A

j*o
?;:&\” i

o
» =

INE-C1046/2014

solo con el objeto de que se resuelvan en un Unico procedimiento, lo cual
resulta aplicable para el caso que nos ocupa, a criterio de este Comité.

El articulo 27, parrafo 2 del Reglamento establece:

“Articulo 27

De las resoluciones del Comité

[...]

2. Procederd la acumulacion de expedientes en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes de su resolucién, por litispendencia, conexidad o
vinculacion de dos o més asuntos respecto de una misma solicitud, diversas
solicitudes de un mismo solicitante, un mismo tema, o que las respuestas o
resoluciones provengan de un mismo érgano responsable.”

Por lo anterior, resulta aplicable el criterio emitido por el Organo Garante de
la Transparencia y el Acceso a la Informacion (OGTAI), cuyo rubro es:

ACUMULACION, PROCEDE CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y ACCIONES, AUN CUANDO LA
INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA.

Asi las cosas, este Cl considera pertinente acumular las solicitudes de
acceso a la informacion identificadas con los numeros de folio UE/14/00715
y UE/14/00716 formuladas por la C. Maura Rocha Salazar.

Informacién publica.

La DERFE al dar respuesta de manera conjunta a las solicitudes
UE/14/00715 y UE/14/00716, inform6 que es publica la informacion
siguiente:

» Con el nombre de Hipdlito Carmona Vazquez y demas datos
proporcionados en las solicitudes, se localizé un registro coincidente
en la base de datos del Padrén Electoral.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, parrafo 2,
fraccion Il 'y 31, parrafo 1 del Reglamento.
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Asimismo, este Cl estima oportuno precisar que la informacion sefialada en
parrafos anteriores es considerada publica, toda vez que el Organo Garante
de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Nacional
Electoral (OGTAI) en su Criterio 1/2005 establece:

“Nombre. No es un dato personal y, por lo tanto, no tiene caracter
confidencial.”

Ante tal circunstancia, se considera que el nombre Unicamente cumple con
una funcién de identificacion y diferenciacion de las personas para poder
referir a estas consecuencias juridicas determinadas. De igual manera los
articulos 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (Ley) y 2, parrafo 1, fraccion XVII, no
mencionan expresamente que el nombre sea considerado como un dato
personal, como si lo hace con otros atributos de la persona, esto implica que
el nombre de las personas en poder de los sujetos obligados es de caracter
publico.

Por otro lado, el OGTAI en sesion extraordinaria del 30 de abril de 2014
aprobd el siguiente criterio:

REGISTROS NO LOCALIZADOS EN EL PADRON ELECTORAL O
PADRON DE AFILIADOS O MILITANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
NO ES NECESARIO DECLARAR FORMALMENTE LA INEXISTENCIA. El
Padrén Electoral y el Padron de Afiliados o Militantes de los partidos politicos,
son bases de datos en los que constan registros de personas con los datos
inherentes a cada uno. En los casos en que se requiera la biusqueda dentro
de dichas bases de datos y no sea localizado el nombre por parte de los
organos responsables del Instituto Federal Electoral y/o de los partidos
politicos, no serd necesario declarar formalmente la inexistencia ya que se
entiende como acceso el sefialamiento de la no localizacion del nombre en el
padron.

Resoluciones:

CI767/2011.- Johanna Romero. 8 de junio de 2011. Sesion Extraordinaria.
Unanimidad de votos. Comité de Informacién del Instituto Federal Electoral.
Cl371/2012.- Juan Carre6n Olvera. 23 de abrii de 2012. Sesién
Extraordinaria. Unanimidad de votos. Comité de Informaciéon del Instituto
Federal Electoral.

CI725/2012.- Elias Garcia. 6 de agosto de 2012. Sesién Extraordinaria.
Unanimidad de votos. Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral.
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Cl059/2014.- Julio César Manzanilla Moreno. 5 de marzo de 2014. Sesién
Extraordinaria. Unanimidad de votos. Comité de Informacion del Instituto
Federal Electoral.

Derivado de lo anterior, se establece que Padron Electoral es una base de
datos en la que constan registros de personas con los datos inherentes a
cada uno y la busqueda del nombre de personas dentro de dicha base no es
considerado confidencial, toda vez que Unicamente se entiende como
acceso el seflalamiento de la localizacion o no del nombre, en razén de lo
anterior, dicha informacién proporcionada por la DERFE es y ha sido
considerada publica por este CI.

V. Pronunciamiento de Fondo. Informacién confidencial.

En relacion con la clasificacion formulada por el OR del INE, el numeral 10,

parrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone que: “...) 1. Los titulares de los érganos
responsables y los partidos politicos clasificaran la informaciéon en el momento en que se
genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se haga con
motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se deberan exponer los
motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en el
Cddigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de clasificacion emitidos por el Comité. 4.
La clasificacion de la informacion que realicen los titulares de los 6rganos responsables y
los partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley, el Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de Clasificacion
emitidos por el Comité (...)”

La DERFE dar respuesta a las solicitudes de la C. Maura Rocha Salazar,
respecto a que se le proporcione el domicilio registrado de la personal
solicitada, indicé que dicha informacion es estrictamente confidencial y no
puede darse a conocer a terceras personas, salvo en los casos de excepcion
que establece el articulo 171, péarrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe).

Lo anterior en virtud de que tal como lo sefala el dispositivo legal en cita,
toda informacion, datos y documentos que los ciudadanos proporcionan al
Registro Federal de Electores tienen caracter estrictamente confidencial y
s6lo pueden darse a conocer en los casos de excepcion previstos en el
cadigo.

Por tal motivo existe un impedimento legal para proporcionar a los
requirentes datos personales de terceros.



\5““) 0S /1{

QQ ¢ J%S: :5

E Q/I[J\)g?a

3 «, “U \
g m < Lp,)
% \ \ ‘ fc
%‘1\ Q\Q—e/

=N E

INE-C1046/2014

Conforme a los Lineamientos para el acceso, rectificacion cancelacion
oposicion y validacion de datos personales e posesion de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores aprobados por el Consejo
General mediante Acuerdo CG734/2012 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de diciembre de 2012, a las y los ciudadanos se les
garantiza el acceso a sus datos personales en posesion de la DERFE y se
consideran como tales los siguientes: a) Nombre, b) Apellido paterno, c)
Apellido materno, d) Sexo, e) Edad, f) Fecha y lugar de nacimiento, Q)
Domicilio, h) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al
domicilio, i) Tiempo de residencia en el domicilio, j) Ocupacion, k) Firma, I)
Fotografia, m) Huellas dactilares, n) Clave Unica del registro de poblacion, y
o) Numero y fecha del certificado de naturalizacion.

Los datos personales son estrictamente confidenciales conforme a los
articulos 2, parrafo 1, fraccion XVIl y 12, parrafo 1 fraccién Il del Reglamento
y no podran comunicarse o darse a conocer a persona distinta de su titular a
menos que exista una autorizacién expresa de éste; ya que es obligacidon
legal de los servidores publicos del INE que intervengan el tratamiento de
datos personales, garantizar su proteccion en el manejo de éstos.

Asimismo, conforme lo dispone el articulo 6, inciso A fraccion Il de la
Constitucion, la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes, por lo cual, aunque el Instituto cuente con dicha informacion, no es
posible darla a conocer.

De entregar dicha informacion seria posible incurrir en alguna de las
responsabilidades que sefiala el articulo 63 de la Ley.

En ese tenor, la informacién que el OR clasifica como confidencial, es la
relativa al domicilio proporcionado por una persona en cumplimiento de las
obligaciones que le imponen la Constitucion y el Cofipe.

Por las razones mencionadas y en estricto apego al Principio de Legalidad,
no se puede destinar esa informacion confidencial a finalidad u objeto
distinto de los que expresamente sefiala el codigo.

Aunado a lo anterior, los numerales 35; 36, parrafos 1y 2; y 37, parrafo 1 del
Reglamento establecen la proteccion, los principios y de la publicidad de los
datos personales.
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En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion titulada:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.

Por lo antes expuesto, este Cl estima adecuado confirmar la clasificacion
de confidencialidad realizada por la DEA, con fundamento en los articulos
2, parrafo 1, fraccion XVIl'y 12, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, inciso A fraccién Il 'y 16,
parrafo 1 de la Constitucion; 63 de la Ley; 171 parrafo 3 del Cofipe; 2, parrafo 1,
fraccion XVII; 10, péarrafos 1, 2 y 4; 12, péarrafo 1, fraccion Il; 19, parrafo 1, fraccion
l; 25, parrafo 2, fracciones Il y 27 parrafo 2; 31, parrafo 1; 35; 36, parrafos 1y 2;y
37, parrafo 1 del Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucidén

Primero. Se ordena la acumulacién de las solicitudes de acceso a la informacion,
identificadas con los nimeros de folio UE/14/00715 y UE/14/00716, en términos de
lo sefialado en el considerando Il de la presente resolucion.

Segundo. Se hace del conocimiento de la C. Maura Rocha Salazar la informacion
publica proporcionada por la DERFE, en términos del Considerando IV de la
presente resolucién

Tercero. Se confirma la clasificacion de confidencialidad formulada por la
DERFE, en términos del Considerando V de la presente resolucion.

Cuarto. Se hace del conocimiento de la C. Maura Rocha Salazar, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra
interponer por si misma o a traves de su representante legal, recurso de revision en
contra de la presente Resoluciéon ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacién respectiva.
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Notifiguese a la C. Maura Rocha Salazar, copia de la presente resolucion
mediante la via por ella elegida al ingresar la solicitud de informacién (correo
electronico) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la
misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria celebrada el dia 30
de abril de 2014, de la siguiente forma:

- En lo general, por unanimidad de votos de los integrantes del Comité de
Informacién.

- En lo particular, sobre el Considerando IV y Resolutivo Segundo, por dos
votos a favor (Lic. Jorge E. Lavoignet Vazquez y Lic. Fanny Aimee Gardufio
Néstor) y un voto en contra del Dr. Ernesto Azuela Bernal, quien emite voto

particular.
Dr. Ernesto Azuela Bernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacioén
Informacion
Lic. Fanny Aimee Gardufio Néstor Lic. Ivette Alquicira Fontes
Subdirector de Andlisis y Titular de la Unidad de Enlace, en
Depuracién  de Informacion Ssu caracter de Secretaria Técnica
Socialmente Util, en su caracter de del Comité de Informacién
Miembro Suplente del Comité de
Informacioén

10
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CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL LINEAMIENTO 21,
NUMERAL 4 DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE SESIONES
DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
FORMULO EL PRESENTE VOTO PARTICULAR, RESPECTO DEL PROYECTO
DE RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION DE
CONFIDENCIALIDAD REALIZADA POR EL ORGANO RESPONSABLE, EN
RELACION CON LAS SOLICITUDES DE INFORMACION FORMULADAS POR
LA C. MAURA ROCHA SALAZAR.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6°, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a través de las dependencias,
entidades y organismos que lo integran, se encuentra obligado a proteger la
informacion relativa a la vida privada y a los datos personales de los particulares.
Del mismo modo, los articulos 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, y 12, numeral 1, fracciones | y Il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica, prevén como informacion confidencial aquella cuya difusion,
comercializacion o distribucién, requiere necesariamente del consentimiento
expreso de las personas que son titulares de los datos, asi como la entregada con
tal caracter por los particulares al Instituto incluyendo la relativa al Registro Federal
de Electores, por lo que en ese sentido, se debera proteger dicha informacién
frente a cualquier requerimiento que se haga por parte de terceros.

Dicho de otra forma, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién contenido
en el articulo 6° de la Constitucion no es absoluto, en tanto que puede ser
restringido excepcionalmente y s6lo en la medida necesaria para dar eficacia a
otros derechos o bienes constitucionales, es decir, conforme al articulo 1°
constitucional, se acentla la importancia tanto de propiciar como de vigilar el
respeto, proteccién y promocion de los derechos humanos, reconociéndose que las
normas en esa materia establecen estandares minimos de proteccién y son, por
tanto, susceptibles de ampliacion e interpretacion en el sentido de aplicacion mas
favorable a las personas, aunado al hecho de que los derechos fundamentales han
alcanzado un efecto de irradiacion sobre todo el ordenamiento juridico, lo que se
asocia con su dimension objetiva, que se traduce en que su contenido informa o
permea a éste, de manera que si el Texto Fundamental recoge un conjunto de
valores y principios, éstos irradian al resto del ordenamiento.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién de rubro y texto siguientes:
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“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del sequndo péarrafo
del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen
que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de
la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion
podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto
en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el
acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion. Lo anterior también tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional,
el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los
casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion
V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos
personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi
pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige como regla general,
aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos
personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante
de informacioén sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes
respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacién
de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede
darse el caso de un documento publico que so6lo en una seccidon contenga datos
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la
restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse
su difusién, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la
persona a que haga referencia la informacion.”

Ahora bien, en términos del articulo 3, fraccion 1l de la Ley Federal de
Transparencia referida, y 2, numeral 1, fraccion XVII del Reglamento antes
sefalado, el nombre de las personas fisicas debe considerarse como un Dato
Personal, pues se trata de un dato que hace identificable a una persona cuya
utilizacién indebida pudiera ocasionar una afectacién en su esfera intima, vida
privada, o cualquier otra analoga, maxime que no se refiere a informacién
estadistica de interés general, cientifico o judicial, por lo que, para ser entregada es
indispensable que se cuente con la manifestacion expresa del titular de los datos, y
de no ser asi, no debe otorgarse el acceso a dicha informacion.
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Esto es, desde su concepto juridico y gramatical, el nombre es el vocablo que sirve
para designar a las personas o a las cosas y la hace distinguir de las demas de su
especie. Asimismo, por medio del nombre o sustantivo propio, la distincion se
particulariza, de manera que el uso de ese vocablo, individualiza a la persona de
que se trata, es decir, es un atributo de la personalidad que sefiala a una persona,
individualizandola. También como expresion linglistica, el nombre de la persona
desde el derecho, se constituye con un conjunto de palabras o de vocablos de cuya
adecuada combinacion deviene la particularizacion de la persona fisica que lo
identifica o lo hace identificable frente a terceros.

Conforme al derecho civil, el nombre es un atributo de la persona que lo
individualiza, lo identifica o lo hace identificable frente a los demas, es un signo de
identidad, incluso como sujeto de la relacién juridica encuentra expresion distintiva
en el mundo del derecho; por medio de él, los efectos de la relacién juridica se
hacen recaer de manera precisa en el sujeto a quien designan. El nombre es
absoluto, en cuanto es oponible frente a terceros y se encuentra protegido contra
cualquier acto que constituya una usurpacion de terceros; es imprescriptible,
debido a que pertenece a aquella especie de derechos cuyo ejercicio no se pierde
porque deje de usarse durante un tiempo; es en principio intransmisible, salvo
previa expresion de la voluntad de su titular; es una expresion de la filiacion, por lo
tanto, indica la adscripcién a un determinado grupo familiar; impone la obligacion
de que se use conforme aparezca en el acta correspondiente del Registro Civil; y
por ultimo, es inmutable debido a que es un atributo de la personalidad y su funcion
es identificar a la persona que lo porta.

Lo anterior se encuentra intimamente relacionado con la tesis emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro y texto siguientes:

“DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO
CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES. El articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las
personas son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social que atente contra la dignidad humana y que, junto con los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos suscritos por México,
reconocen el valor superior de la dignidad humana, es decir, que en el ser humano hay una
dignidad que debe ser respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho
absolutamente fundamental, base y condicién de todos los demas, el derecho a ser
reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden
todos los deméas derechos, en cuanto son necesarios para gque los individuos desarrollen
integralmente su personalidad, dentro de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la
vida, a la integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia
imagen, al libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la
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dignidad personal. Ademas, aun cuando estos derechos personalisimos no se enuncian
expresamente en la Constitucién General de la Republica, estan implicitos en los tratados
internacionales suscritos por México y, en todo caso, deben entenderse como derechos
derivados del reconocimiento al derecho a la dignidad humana, pues solo a través de su
pleno respeto podra hablarse de un ser humano en toda su dignidad.”

Por lo anterior, considero que el nombre es un dato personal y un atributo que la
autoridad esta obligada a proteger, lo cual se encuentra regulado tanto por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental como
por el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, pues en términos del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos todas las autoridades estan obligadas a
favorecer la proteccion mas amplia de los derechos humanos de conformidad con
la propia Ley Fundamental y con los tratados internacionales de la materia de que
se trate. Este precepto constitucional que consigna el principio pro persona, debe
atenderse a la interpretacion extensiva de la norma cuando se trata de reconocer
derechos protegidos e, inversamente, a la restringida cuando se determinan
limitaciones permanentes a su ejercicio 0 su suspension extraordinaria.

Para robustecer lo anterior, los propios Lineamientos para el acceso, rectificacion
cancelacion oposicion y validacion de datos personales en posesion de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores aprobados por el Consejo General
mediante Acuerdo CG734/2012 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19
de diciembre de 2012, y que fueron citados en la propia resolucion, a través de los
cuales a las y los ciudadanos se les garantiza el acceso a sus datos personales en
posesion de la DERFE, considerando como tales, -entre otros- el nombre, apellido
paterno y apellido materno, los cuales por si mismos deben ser susceptibles de ser
protegidos por esta autoridad, sin que sea necesario la afectacién del titular de la
informacion o el otorgamiento de dos o mas elementos sefialados en tales
lineamientos para poder ser protegidos por esta autoridad.

En el presente asunto, si bien el nombre fue proporcionado por el propio solicitante
de la informacion, también lo es que la DERFE al dar respuesta sefialé que con el
nombre de Hipdlito Carmona Vazquez, “se localizé un registro coincidente en la
base de datos del Padron Electoral”, lo cual desde mi concepto, de manera
indirecta se esta proporcionando la informacion considerada como confidencial; en
ese sentido, lo que tuvo que haber sefialado el 6rgano responsable de la
informacion, desde un inicio, era la declaracion de confidencialidad de los
solicitado, sin_hacer referencia alguna sobre la existencia o coincidencia del
nombre que consta dentro del Reqistro Federal de Electores.
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Ademas, en la propia resolucion se confirmé la clasificacion como confidencial del
domicilio tomando como base los lineamientos a los cuales se ha hecho referencia,
sin embargo, no se siguid el mismo criterio para declarar también como
confidencial lo referente al nombre de la persona, lo que resulta completamente
contradictorio.

No pasa desapercibido para el suscrito que recientemente se ha aprobado el
criterio de interpretacion de rubro REGISTROS NO LOCALIZADOS EN EL
PADRON ELECTORAL O PADRON DE AFILIADOS O MILITANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. NO ES NECESARIO DECLARAR FORMALMENTE LA
INEXISTENCIA, en el cual se establece que el “Padron Electoral y el Padron de
Afiliados o Militantes de los partidos politicos, son bases de datos en los que
constan registros de personas con los datos inherentes a cada uno. En los casos
en que se requiera la busqueda dentro de dichas bases de datos y no sea
localizado el nombre por parte de los 6rganos responsables del Instituto Federal
Electoral y/o de los partidos politicos, no serd necesario declarar formalmente la
inexistencia ya que se entiende como acceso el seflalamiento de la no localizacion
del nombre en el padron.”

Desde mi concepto lo establecido en el criterio antes transcrito, no contradice lo
sefalado en el presente voto particular, ya que se trata de supuestos distintos,
pues en el citado criterio, se hace alusion a una informacion NO localizada o
inexistente, por lo que, evidentemente, en esos casos no se hace entrega alguna
de informacién que se encuentra bajo la custodia de este Instituto; sin embargo, en
el presente asunto, lo que se hace es entregar (aunque sea de manera indirecta) la
informacion que es considerada como dato personal, misma que estamos
imposibilitados a proporcionar en términos de la ley aplicable.

Dr. Ernesto Azuela Bernal

Coordinador de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de
Informacioén
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