\Sﬂ\DOS M

©
(éﬂ/%%

(1/[_} ?&

«, “UU \
'QK\P}\\\)\) VL}'}
\ cf_’iti./

«ll\y
IS

Esr4 5
0

N

#

INE-CI1139/2014

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl),
con motivo de la clasificacién de confidencialidad de parte de la informacion
realizada por el Organo Responsable (OR), en relacion con la solicitud de
informacion formulada por el C. Enrique Villalobos.

Consideracién inicial

El 2 de julio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica, en cuyo articulo Transitorio Tercero establecié:

Tercero.- La Unidad de Enlace, el Comité de Informacion y el Organo Garante de la Transparencia
y el Acceso a la Informacidn, respectivamente, sustanciaran las solicitudes de informacion y los
recursos de revision y de reconsideracién, que hayan ingresado en fecha anterior de la entrada en
vigor del presente Reglamento, de conformidad con lo establecido en el Reglamento publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 28 de junio de 2011, con las respectivas reformas publicadas el
9 de septiembre de 2011 y 14 de noviembre de 2013.

Por lo anterior, en virtud de que la solicitud ingresé previo a la aprobacion del
ordenamiento antes sefalado, resulta aplicable el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Reglamento).

Antecedentes

1. Solicitud de Informacion. El 09 de junio del 2014, el C. Enrique Villalobos
ingresé una solicitud de acceso a la informacion a través del Sistema
INFOMEX-INE (Sistema), identificada con el folio UE/14/01255, en la que
pidio lo siguiente:

Informacién solicitada

Nombre y curriculum de los Vocales Ejecutivos de las 31 Juntas Locales y la del
Distrito Federal.

2. Turno al (OR). El 10 de junio de 2014 (dentro del plazo establecido), la UE
turno la solicitud a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
(DESPE) a través del sistema, a efecto de darle tramite.



S
N
»n .
=

N

\Sﬂ\DOS /11

5
Rﬁ‘{@\) %
'o \\\) l-w
‘% \

INE-CI1139/2014

3.

Respuesta del OR (DESPE) a través del Sistema. El 17 de junio de 2014
(dentro del plazo establecido), la DESPE dio respuesta a través del sistema
con la informacion que para mejor referencia se presenta en la tabla
siguiente:

Respuesta de DESPE
informacién

La DESPE da respuesta a la solicitud de informacién con namero
de folio INE/DESPE/0314/2014 con fecha 17 de junio 2014

o - o, . ; Confidencial
clasificada con informacion confidencial por contener datos (en versién
personales, con fundamento en el articulo 12 del Reglamento del pablica)

Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

Respuesta del OR (DESPE) a través de oficio. El 18 de junio de 2014, la
DESPE dio respuesta a través del oficio, INE/DESPE/0314/2014 con la
informacion que para mejor referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de DESPE
informacion

En atencion a la solicitud de acceso a la informacién, con nimero Confidencial
de folio UE/14/01255, recibida el 10 de junio del afio en curso, (en version
esta Direccion Ejecutiva envia en disco compacto los Curriculum publica)
Vitae de los 32 Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales. (1 CD)

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

Ampliacion de plazo. El 30 de junio de 2014 (dentro del plazo establecido)
se notifico al C. Enrique Villalobos a través del sistema, la ampliacion del
plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento, en virtud de que parte de la
informacion es confidencial y a efecto de turnar el presente asunto al
Comité de Informacién (CI).

Considerandos
Competencia. EI ClI es competente para verificar la clasificacion de

confidencialidad de parte de la informacion hecha por el OR, en términos de
lo dispuesto en el articulo 19, péarrafo 1, fracciéon | del Reglamento.
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El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de méxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la clasificacion de confidencialidad de parte de la informacion
realizada por el OR (DESPE), cumple con las exigencias del articulo 16,
parrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucidn), al fundar y motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revision. El objeto de esta resolucion es confirmar modificar o
revocar, la clasificacion de confidencialidad de la informacion; por lo que
es pertinente analizar la solicitud formulada por el C. Enrique Villalobos,
citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Informacidén publica.

La DESPE al dar respuesta a la solicitud de informacién proporcioné los
Curriculum Vitae de los Vocales Ejecutivos (VE) de las 32 Juntas Locales
Ejecutivas (JLE), de los cuales la UE extrajo los nombres de los servidores
publicos antes indicados.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 25, parrafo 2, fraccién Ill y 31,
parrafo 1 del Reglamento.

Pronunciamiento de Fondo. Informacién confidencial.
A) Modificacion.

En relacién con la clasificacion formulada por el OR del INE, el numeral 10,

parrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone que: “...) 1. Los titulares de los
organos responsables y los partidos politicos clasificaran la informacion en el momento en
gue se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se haga
con motivo de la recepcién de una solicitud de acceso a la informacion, se deberan
exponer los motivos que justifiguen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley, en el Cddigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de clasificacién emitidos por el
Comité. 4. La clasificacién de la informacién que realicen los titulares de los érganos
responsables y los partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de
Clasificacion emitidos por el Comité (...)”
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La DESPE sefal6 que los Curriculum Vitae de los VE de las 32 JLE
contienen datos considerados como confidenciales, ya que se trata de
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable
entre otra.

De la revision realizada a la version publica, se deprende que no testa: la
firma, la edad, el lugar y la fecha de nacimiento en los Curriculum Vitae,
datos personales que son considerados como confidenciales, en virtud de
gue en su conjunto identifican o hacen identificable a su titular por las
razones y motivos que a continuacion se precisan:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, inciso A, fraccion Il de la
Constitucion, la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes, por lo cual, aunque el Instituto cuente con dicha informacién, no
es posible darla a conocer, en virtud de que se requiere la autorizacion
expresa de su titular para su difusion.

Los articulos 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (Ley), el 2, parrafo 1, fraccion XVII, del
Reglamento y la Guia de Criterios Especificos de Clasificacion de la UE
(Guia) en su criterio Quinto, definen a los Datos Personales.

De igual manera, en el criterio Quinto, inciso XVI y XXIllI de la Guia de
Criterios Especificos de Clasificacion de la UE, establece lo siguiente:

Informacion Confidencial.

Quinto.- S6lo de manera enunciativa, mas no limitativa, puede considerarse
como confidencial la informaciéon que contenga datos personales de una
persona fisica identificada o identificable relativos a:

(...)

XVI. Firma autdgrafa, exceptuando cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, o bien una
persona actla en representacion de otra,

(...)

XXIIl. Otras anédlogas que afecten su intimidad y privacidad.
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Por otro lado, este Cl observé que el OR testa el nUmero de licencia para
conducir, sin embargo, de la sola lectura a dicho numero, no se
desprenden datos concernientes a las personas fisicas que puedan
identificarlas o hacerlas identificables por lo que al no entrar dentro de la
descripcion del articulo 2, parrafo 1, fraccion XVII este dato es publico y
debe ser entregado al solicitante, en virtud de no ser considerado como un
dato personal que se encuentre clasificado como confidencial.

En razon de lo anterior, con fundamento en el articulo 19, parrafo 1, fraccion
| del Reglamento, se modifica la respuesta proporcionada por la DESPE en
virtud de que no testd los datos personales consistente en: la firma, la
edad, el lugar y la fecha de nacimiento en los curriculum vitae de los 32 VE
de las JLE, como qued6é argumentado, asimismo, de manera erronea
clasifica como confidencial el nimero de licencia para conducir, toda vez
gue este CI precisa que el dato es publico y debe ser entregado al
solicitante, en virtud de no ser considerado como un dato personal que se
encuentre clasificado como confidencial.

B) Confirmacion.

Ahora bien, de la revision hecha a la version publica de la informacién
proporcionada por el OR, se observé lo siguiente:

o ElI OR, en tiempo, envié un informe en el que indic6 que la
informacion  proporcionada, contiene  partes  consideradas
confidenciales.

o Cabe sefialar que el OR, adjunté Unicamente la version publica
correspondiente, como medida para garantizar la seguridad de los
datos personales y evitar su alteracién, pérdida, transmision o acceso
no autorizado.

o Los datos que fueron testados por considerarlos personales son los
siguientes: Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y clave de
elector, lugar y fecha de nacimiento, numero de cartilla militar,
pasaporte, Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), domicilio,
teléfono, correo electronico, datos de familiares, edad, numero de
ISSSTE, asi como las calificaciones y promedio de estudios.
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o Parte de esa informacion requiere el consentimiento de los individuos
para su difusién, por lo que aunque el Instituto cuente con ellos, la
posesion de los mismos es para efectos distintos a los de la
publicidad de esos datos.

Aunado a lo anterior, los numerales 35; 36, parrafos 1y 2; y 37, parrafo 1
del Reglamento establecen la proteccidn, los principios y de la publicidad de
los datos personales.

De entregar dicha informacién seria posible incurrir en alguna de las
responsabilidades que sefala el articulo 63 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Ley).

En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion titulada:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.

Sirven de apoyo los siguientes criterios emitidos por el IFAI:

Criterio 3/09 “CuURRICULUM VITAE DE SERVIDORES PUBLICOS. ES OBLIGACION DE
LOS SUJETOS OBLIGADOS OTORGAR ACCESO A VERSIONES PUBLICAS DE LOS
MISMOS ANTE UNA SOLICITUD DE ACCESO”,

Criterio 9/09 “REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC) DE LAS
PERSONAS FISICAS ES UN DATO PERSONAL CONFIDENCIAL”.

Criterio 3/10 “CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP) ES UN DATO
PERSONAL CONFIDENCIAL”.

Criterio 10/10 “LA FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ES INFORMACION DE
CARACTER PUBLICO CUANDO ESTA ES UTILIZADA EN EL EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS PARA EL DESEMPERNO DEL SERVICIO PUBLICO”.

Criterio 18/10. “CASOS EN LOS QUE EXCEPCIONALMENTE PUEDE HACERSE DEL
CONOCIMIENTO PUBLICO LA FECHA DE NACIMIENTO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS”.
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Ademaés, el Criterio 03/2006 emitido por el Comité de Acceso a la
Informacién y de Proteccidon de Datos Personales de la SCJIN, dispone:

CURRICULUM VITAE DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SON
CONFIDENCIALES LOS DATOS QUE CONTIENEN RELATIVOS A FECHA DE
NACIMIENTO, CURP, ESTADO CIVIL, DOMICILIO Y NUMERO TELEFONICO. La
informacion relativa al curriculum vitae de los trabajadores al servicio del Estado es
informacion publica, con excepcién de los datos personales que contengan, es decir, los
gue trascienden a su intimidad como son, entre otros, su direccion, teléfono, fecha de
nacimiento, estado civil y CURP, los que deben ser clasificados como confidenciales en
términos de lo previsto en el articulo 3°, fraccién Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, a diferencia de los datos relativos a la
antigiiedad y la trayectoria laboral, dentro del Poder Judicial de la Federacion y fuera de
éste, las incidencias laborales, el proceso de seleccion realizado para ocupar el puesto y el
perfil necesario para desempefar el mismo. En ese tenor, de la version publica que se
genere del curriculum vitae de un servidor publico deben suprimirse los referidos datos
confidenciales.

Por lo antes expuesto, este Cl estima adecuado confirmar la clasificacién
de confidencialidad realizada por la DESPE, respecto de los datos
considerados como personales tales como: RFC y clave de elector, lugar y
fecha de nacimiento, numero de cartilla militar, pasaporte, CURP, domicilio,
teléfono, correo electrénico, datos de familiares, edad, firma, nimero de
ISSSTE, asi como las calificaciones y promedio de estudios; por lo que este
Cl aprueba la versién publica de la informacion, a efecto de que se ponga
a disposicion del solicitante.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 2, péarrafo 1, fraccion XVII; 12,
parrafo 1, fraccion Il y 25, parrafo 2, fraccién V, del Reglamento.

Asi las cosas, se pone a disposicion del solicitante la informacion sefialada
en el presente considerando tal como se describe en el siguiente cuadro:

- Nombre y Curriculum de los Vocales Ejecutivos de las 32

Informacion : :
Juntas Locales Ejecutivas

Formato disponible 1 disco compacto CD



, IR \\ S
R 7]

INE-CI1139/2014

Modalidad de entrega elegida por el solicitante: Sistema.

No obstante la informacion rebasa tanto la capacidad del
Sistema INFOMEX-INE, como del correo electronico

Modalidad de Entrega institucional (10 MB), por lo que técnicamente no es factible
transmitirla por ese medio, por lo que quedara a su
disposicion en 1 disco compacto (CD-R), previo pago por
concepto de cuota de recuperacion, y se le podra hacer
llegar al domicilio que para tal efecto proporcione.

Cuota de recuperacion 1 CD - $12.00 (doce pesos 00/100 M.N.)

Depositar a la cuenta bancaria No. 0196253482 BBVA
Bancomer, a nombre del "Instituto Nacional Electoral”.

Especificaciones de

Pago Es indispensable proporcionar la ficha de depédsito a esta

UE, por correo electrénico, a fin de comprobar que se ha
cubierto el pago de la cuota antes mencionada y se genere
la informacion.

Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo
electrénico, los OR contaran con 10 dias habiles para
reproducir la informacién

Plazo para Reproducir
la Informacién

Una vez generada la informacién y notificada su disposicion
al solicitante, contara con un plazo de 3 meses para

] recogerla.
Plazo para disponer de 9

la Informacién : : : i
Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion,

los particulares deberan realizar una nueva solicitud de
acceso a la informacion.

Fundamento Legal 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del reglamento.

V. Requerimiento.

Este Cl instruye a la UE para que requiera a la DESPE que en un plazo de
dos dias habiles contados a partir de la aprobacion de la presente
resolucién, entregue la versién publica de la informacion debidamente
testada, conforme a lo sefialado en el considerando IV inciso B de la

8
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presente resolucién, en virtud de que al dar respuesta a la solicitud protege
el numero de licencia para conducir y no asi la firma, la edad, el lugar y la
fecha de nacimiento, y asi salvaguardar el derecho de acceso a la
informacion del solicitante contemplado en el articulo 6 de la Constitucion.

VI. Exhorto.

Este Cl no pasa desapercibido, que la DESPE omiti6 proporcionar la
version original de los Curriculum Vitae de los VE, toda vez que Unicamente
remitié las versiones publicas de la documentacion antes citada, es decir,
no se apego a lo establecido en el Reglamento ni en el Manual para la
elaboracién de versiones publicas por parte de los OR del IFE (Manual) el
cual fue aprobado en sesion extraordinaria del Cl el 13 de septiembre de
2013.

De igual forma, en la clasificacién formulada por la DESPE el OR protegi6
datos publicos y omitié proteger aquellos que son confidenciales, como ha
guedado apuntado en lineas anteriores.

Por lo anterior, se instruye a la UE para que mediante correo electrénico
exhorte a la DESPE para que en las subsecuentes solicitudes de
informacion al dar respuestas entregue la version original y publica al
clasificar como confidencial la documentacion y se apegue a lo establecido
en el Manual, asimismo, se haga del conocimiento la modificacién a la
version publica de la informacion para que en lo sucesivo al dar respuestas
se apegue a lo establecido en la normatividad aplicable, a efecto de
salvaguardar los derechos a la informacién y a la proteccion de datos
personales, protegidos por los articulos 6 y 16 de la Constitucion, asi como
por la Ley y el Reglamento.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, parrafo 4, inciso A,
fraccion | y 16, parrafo 1 de la Constitucion; 3, fraccion Il y 63 de la Ley; 2, parrafo
1, fraccion XVII; 10, parrafos 1, 2 y 4; 12, parrafo 1, fraccion II; 19, parrafo 1,
fraccion I; 25, parrafo 2, fracciones lll y V; 28, parrafo 2; 29; 30; 31, parrafo 1; 35;
36 parrafos 1y 2; y 37, parrafo 1 del Reglamento; Criterio Quinto de la Guia, este
Comité emite la siguiente:
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Resolucidén

Primero. Se hace del conocimiento del solicitante, la informacion publica
proporcionada por la DESPE, en términos del considerando Il de la presente
resolucion.

Segundo. Se modifica la respuesta proporcionada por la DESPE en los términos
sefalados en el considerando IV inciso A de la presente resolucion.

Tercero. Se confirma la clasificacion de confidencialidad formulada por la
DESPE, en términos del Considerando IV inciso B de la presente resolucion.

Cuarto. Derivado del resolutivo anterior, se aprueba la version publica de la
informacion respectiva, en términos del considerando 1V inciso B de la presente
resolucién, misma que se pone a disposicidbn conforme a las especificaciones
sefaladas en el cuadro contenido en dicho apartado.

Quinto. Se instruye a la UE para que por medio de correo electrénico requiera
a la DESPE que en un plazo de dos dias habiles contados a partir de la
aprobacion de la presente resolucion, entregue la version publica de la informacién
debidamente testada, conforme a lo sefialado en el considerando 1V inciso B de la
presente resolucion, a efecto de salvaguardar el espiritu del articulo 6 de la
Constitucion, la Ley, y el Reglamento.

Sexto. Se instruye a la UE para que mediante correo electronico exhorte a la
DESPE, para que en las subsecuentes solicitudes de informacion al dar
respuestas entregue la version original y publica al clasificar como confidencial la
documentacion y se apegue a lo establecido en el Manual, asimismo, se haga de
conocimiento la modificacion a la versién publica de la informacién en apego al
resolutivo anterior, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién
protegido por el articulo 6 de la Constitucion, la Ley y el Reglamento.

Séptimo. Se hace del conocimiento del C. Enrique Villalobos, que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por
si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la
presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias hébiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacion respectiva.

10
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Notifiquese al C. Enrique Villalobos, copia de la presente resolucion mediante la
via por €l elegida al ingresar la solicitud de informacién (sistema) y hagasele del
conocimiento que en caso de requerir el original de la misma, debera proporcionar

un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 16 de julio de

2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal

Coordinador de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de
Informacioén

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez

Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacioén

Lic. Cecilia del Carmen Azuara
Arai

Directora de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacién vy
Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacioén

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacion
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