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INE-C1200/2014

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl),

con motivo de la clasificacion de

reserva temporal de la informacién y la

declaratoria de inexistencia realizadas por el Organo Responsable (OR), en
relacion con las solicitudes de informacion formuladas por el C. Javier

Herrera Escamilla.

Antecedentes

1. Solicitudes de Informacién. El 05 de agosto del 2014, el C. Javier Herrera
Escamilla ingresé seis solicitudes de informacion, a través del Sistema
INFOMEX-INE (Sistema), identificadas con los folios UE/14/01741,
UE/14/01742, UE/14/01743, UE/14/01744, UE/14/01745 y UE/14/01748, en
las que pidio lo siguiente:

Informacién Solicitada

UE/14/01741

UE/14/01742

UE/14/01743

UE/14/01744

UE/14/01745

UE/14/01748

Copia en version digital del formato de examen de
conocimientos con los 90 reactivos, que se aplico a los
aspirantes a Consejeros Electorales de distintas entidades del
pais el pasado 2 de agosto.

Numero de aspirantes a Consejeros Electorales de distintas
entidades del pais que presentaron el examen de conocimientos
que se aplico el pasado sabado 02 de agosto, que utilizaron el
tiempo maximo de las tres horas estipuladas para contestarlo.
Copia en version digital del formato de la prueba de habilidades
con los 160 reactivos que se aplicO a los aspirantes a
Consejeros Electorales de distintas entidades del pais el
pasado sabado 2 de agosto.

Numero de aspirantes a Consejeros Electorales de distintas
entidades del pais que presentaron la prueba de habilidades que
se aplicé a los aspirantes a Consejeros electorales de distintas
entidades del pais el pasado sabado 02 de agosto, que
utilizaron el tiempo maximo de una horas con treinta minutos,
estipuladas para contestarlo.

Relacion por nombre de todos los aspirantes a consejeros
electorales locales por cada estado del pais que se registraron
y no se presentaron al examen el pasado 2 de agosto para ser
evaluados.

Numero de los aspirantes a Consejeros Electorales Locales por

entidad federativa que no cumplieron con algun requisito de la
convocatoria que a continuacion se detalla.
eNo acredita fehacientemente ser ciudadano (a) mexicano (a) por

nacimiento y no haber adquirido otra nacionalidad.

eNo presenta copia certificada del titulo o cédula profesional de
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Folio Informacién Solicitada

nivel licenciatura con antigiedad minima de cinco afos al dia 30
de septiembre de 2014.

eNo cumple con el requisito de edad sefialada en la convocatoria.

eNo entrega copia certificada del acta de nacimiento.

eNo presenta constancia de residencia (en caso de no ser
originario de la entidad federativa correspondiente).

eNo acreditd contar con credencial para votar vigente.

eNo cumple el requisito de no haberse desempefiado durante los
cuatro afos previos a la designacion como titular de secretaria o
dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del gobierno de
la Federacion o de las entidades federativas, subsecretario u
oficial mayor en la administracion publica de ¢

eNo entrega copia de comprobante de domicilio con antigiiedad
maxima de tres meses.

eNo cumple el requisito de no haber sido registrado como
candidata o candidato a cargo alguno de eleccion popular
durante los cuatro afios anteriores a la designacion.

2. Turno a (OR). El 6 de agosto del 2014 (dentro del plazo establecido), la UE
turno las solicitudes de informacion a la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral (DEOE), a efecto de darles tramite.

3. Respuesta del OR (DEOE). En esa misma fecha (dentro del plazo
establecido), la DEOE a través del Sistema declar6 su incompetencia
respecto a la informacion.

4. Turno a (OR). El 7 de agosto del 2014 (dentro del plazo establecido), la UE
turno las solicitudes de informacién a la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral (DEOE) de nueva cuenta, para que por su conducto se hiciera del
conocimiento al Secretario Técnico de la Comisién de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales (CVOPL), a efecto de darles tramite. Lo
anterior, en virtud de quien funge con dicho cargo, esta adscrito a la DEOE
y actualmente no esté constituida la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales en materia Electoral.

5. Respuesta del OR (CVOPL) a las solicitudes UE/14/01741 vy
UE/14/01743. El 14 de agosto del 2014 (dentro del plazo establecido), el
Secretario Técnico de la la CVOPL mediante oficio CVOPL/ST/004/2014 dio
respuesta con la informacion que para pronta referencia se presenta en la
tabla siguiente:
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Respuesta de la CVOPL
informacién

El proceso de seleccion y designacion de Consejeras y Consejeros
de los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas
todavia no concluye, por lo que toda la documentacion relacionada
con los exdmenes de habilidades se consideran reservadas con
fundamento en el articulo 11, parrafo 3, fraccion VI del Reglamento
del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Temporalmente
Reservada

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

6. Respuesta del OR (CVOPL) a las solicitudes UE/14/01742 vy
UE/14/01744. En la misma fecha, (dentro del plazo establecido), el OR dio
respuesta a las solicitudes mediante sistema y a través de los oficios
CVOPL/ST/003/2014 y CVOPL/ST/006/2014, con la informacion que para
pronta referencia se sefiala en el cuadro siguiente:

Tipo de
Respuesta de la CVOPL informacién

En la pagina Web del Instituto Nacional Electoral www.ine.mx
el solicitante encontrara el link o vinculo de la “Convocatoria
para la seleccién y designacion de Consejeras y Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales de las
entidades federativas que tendran elecciones en 2015”, en el
que podra seleccionar la informacion que requiere de los
“Listados con los nombres de los aspirantes que cumplen con
los requisitos de elegibilidad” de cada una de las 18 entidades
del pais en las que se designaran a los Consejeros
Presidentes y Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales, en materia electoral, y que tuvieron derecho
a presentar el examen.

Publica

En relacion con el tiempo utilizado por los aspirantes para
contestar el examen..., se informa que toda vez que el mismo
se aplico en linea de manera simultdnea a nivel nacional, las
bithcoras de acceso de cada uno de los aspirantes se
encuentran en las bases de datos del Centro Nacional de
Evaluacion para la Educacion Superior, A.C. (CENEVAL), por
lo que el Instituto Nacional Electoral no tiene dicha
informacion.

Inexistente


http://www.ine.mx/
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7. Respuesta del OR (CVOPL) a la solicitud UE/14/01748. El 14 de agosto
del 2014, (dentro del plazo establecido), el OR dio respuesta a la solicitud
mediante sistema y a través del oficio CVOPL/ST/008/2014, con la
informacion que para pronta referencia se sefiala en el cuadro siguiente:

Tipo de
Respuesta de la CVOPL informacion

En la pagina Web del Instituto Nacional Electoral www.ine.mx
el solicitante encontrara el link o vinculo de la “Convocatoria
para la seleccion y designacion de Consejeras y Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales de las
entidades federativas que tendran elecciones en 2015”, en el
que podra seleccionar la “Relaciéon de folios de los aspirantes Publica
que no cumplen con algun requisito de la convocatoria” de
cada una de las 18 entidades del pais, en las que se
designaran a los Consejeros Presidentes y Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales, en materia
electoral y que tuvieron derecho a presentar el examen.

8. Respuesta del OR (CVOPL) a la solicitud UE/14/01745. El 25 de agosto
del 2014, (6 dias fuera del plazo establecido), la CVOPL dio respuesta a la
solicitud mediante sistema y a través del oficio CVOPL/ST/007/2014, con la
informacion que para pronta referencia se sefiala en el cuadro siguiente:

Tipo de
Respuesta de la CVOPL informacioén

(...)

El proceso de seleccibn y designaciéon de Consejeras y

Consejeros de los Organismos Publicos Locales de las

entidades federativas todavia no concluye, por lo que toda la

documentacion  relacionada con los exadmenes de

conocimientos, se consideran reservadas con fundamento en

el articulo 11, parrafo 3, fraccion VI del Reglamento del Temporalmente
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Reservada
Acceso a la Informacion Publica, que establece que podra

clasificarse como informacion temporalmente reservada, por

parte del Instituto, la que contenga las opiniones,

recomendaciones o puntos de vista que formen parte del

proceso deliberativo de los servidores del Instituto, hasta en

tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera

estar documentada.
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9.

10.

11.

Ampliacion de plazo. El 27 de agosto de 2014 (dentro del plazo
establecido) se notificé al C. Javier Herrera Escamilla a través del sistema y
por correo electronico, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Reglamento), en virtud de que el 6rgano
responsable sefiald que parte la informacion es temporalmente reservada e
inexistente, a efecto de turnar el presente asunto al Cl.

Turno a (OR). El 02 de septiembre del 2014 (dentro del plazo establecido),
la UE turné las solicitudes de informaciéon UE/14/01742 y UE/14/01744 a la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral (DESPE), a efecto de
darles tramite.

Respuesta del OR (DESPE). El 03 de septiembre del 2014 (dentro del
plazo establecido), la DESPE a travées del Sistema declar6 su
incompetencia respecto a la informacion.

Considerandos

Competencia. El Cl es competente para verificar la clasificacion de reserva
temporal, asi como la declaratoria de inexistencia de la informaciéon hecha
por el OR, en términos de lo dispuesto en el articulo 19, péarrafo 1, fraccién |
del Reglamento.

El papel del CI, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la clasificacion de temporalmente reservada y la declaratoria de
inexistencia de parte de la informacion realizada por el OR (CVOPL),
cumplen con las exigencias del articulo 16, péarrafo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al fundar y
motivar debidamente su determinacion.

Materia de Revisidn. El objeto de esta resolucion es confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de reserva temporal, asi como confirmar o revocar
la declaratoria de inexistencia de parte de la informacion; por lo que es
pertinente analizar las solicitudes formuladas por el C. Javier Herrera
Escamilla, citadas en el Antecedente 1 de la presente resolucion.



Y M

i,
Q ¢ 2NN
X (‘ (IIUU] v)qb\

5 m “U\)\\)Q \

if' w Ex\\\\\)\) ww)

*‘& g f 7
‘?? L\L\j’”//
%&k‘é‘

INE-C1200/2014

Acumulacién. Del examen a las solicitudes, este Cl advierte que las
mismas guardan relacién en su contenido, pues la persona pide informacion
concerniente a las distintas etapas de la Convocatoria para la seleccion y
designacion de Consejeras y Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales de las entidades federativas que tendran elecciones en
2015.

Por lo anterior, conviene acumularlas a efecto de emitir una sola resolucion.

Las razones fundamentales de toda acumulacion tienen sustento en un
principio légico que busca hacer efectivo el principio de economia procesal,
es decir, donde hay posibilidad de concentracion, es necesario decretarla
para evitar duplicidad o multiplicidad de procedimientos, a fin de ahorrar
tiempo en la atencion a los requerimientos de los solicitantes, evitar
resoluciones contradictorias en asuntos que estén intimamente vinculados o
relacionados entre si y lograr la mayor concentracién y economia en el
proceso; lo que redunda en una mejor y mas expedita atencion al
solicitante.

Cabe mencionar que existen tres variantes para que se actualice esta figura
juridica, a saber: acumulacién por identidad de partes o litisconsorcio;
acumulacion de acciones o de pretensiones y acumulacién de autos o de
expedientes; esta ultima se refiere a la reunién de varios trdmites en uno
solo, con el objeto de que se resuelvan en un Unico procedimiento, lo cual
resulta aplicable para el caso que nos ocupa, a criterio de este Comité.

El articulo 27, parrafo 2 del Reglamento establece:

“Articulo 27

De las resoluciones del Comité

L[]

2. Procedera la acumulacion de expedientes en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes de su resolucion, por litispendencia, conexidad o
vinculacion de dos o méas asuntos respecto de una misma solicitud, diversas
solicitudes de un mismo solicitante, un mismo tema, o que las respuestas o
resoluciones provengan de un mismo 6rgano responsable.”
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Por lo anterior, resulta aplicable el criterio emitido por el Organo Garante de
Transparencia y Acceso a la Informacion (OGTAI) cuyo rubro es:

ACUMULACION, PROCEDE CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y ACCIONES, AUN CUANDO LA
INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA.

Asi las cosas, este Cl considera pertinente acumular al folio UE/14/01741,
las solicitudes de acceso a la informacion identificadas con los nimeros de
UE/14/01742, UE/14/01743, UE/14/01744, UE/14/01745 y UE/14/01748,
formuladas por el C. Javier Herrera Escamilla.

Informacién publica. La CVOPL al dar respuesta a las solicitudes de
informacion indico que es publica la informacion siguiente:

> El listado de ciudadanos con derecho a presentar examen por haber sido
considerados idoneos, de cada una de las 18 entidades federativas que
tendran proceso electoral en el proceso electoral federal 2014-2015.

» El nUmero de ciudadanos que presentaron examenes de conocimientos y
de habilidades en cada una de las sedes asignadas el pasado 02 de
agosto del 2014.

> Relacion de folios de los aspirantes que no cumplen con algun requisito
de la convocatoria de cada una de las 18 entidades del pais

Dicha informacion puede ser consultada en la pagina Web del Instituto a
través de la direccion electrénica siguiente:

www.ine.mx a través del vinculo de la “Convocatoria para la seleccién y
designacion de Consejeras y Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales de las entidades federativas que tendran elecciones en
2015.

La Secretaria Técnica verifico la accesibilidad de la liga proporcionada por
el OR, cuyo resultado arrojo las pantallas siguientes:


http://www.ine.mx/
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52/ lectoral del Poc % — = T—— Lo | 5. il
/Estados/OPL/ Ay @ @ =

4 Organismos Publicos Loc. 3 () WWWiInemR
« (<, ] \ www.ine.mx/

16 Sonora
17. Tabasco
18. Yucatan

no cumplen con

Relacion de folios de los aspirantes que
algun requisito de la convocatorial

Convocatorias

Baja California Sur

Campeche
Colima

1
2
3.
4. Chiapas
5
e

Distrito Federal

/ e Organismos Publicos Loc. = | | wwwinem/archivas2// = ¥ f Tribunal Electaral del Par = ¥

Sedes para la aplicacion del ensayo
presencial del proceso de seleccidon v designacion
de los Consejeros Presidentes y Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales

Consulta los resultados del examen
proporcionado por el CENEVA

- Aviso de resultados

- Recordatorio de examen

También puede ingresar mediante la liga:
http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/

Lo anterior de conformidad con los articulos 25, parrafo 3, fraccion Il y 31,
parrafo 1 del Reglamento.


http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/
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V.

Pronunciamiento de Fondo.

a) Informacion Temporalmente Reservada (solicitudes UE/14/01741 y
UE/14/01743).

En relaciéon con la clasificacion formulada por el OR del INE, el numeral 10,

parrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone que: “..) 1. Los titulares de los
drganos responsables y los partidos politicos clasificaran la informaciéon en el momento en
gue se genere, obtenga, adquiera o se modifigue a través de los enlaces de
transparencia, quienes en el caso del Instituto deberan tener nivel minimo de jefe de
departamento. 2. En caso que la clasificacion se haga con motivo de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, se deberan exponer los motivos que justifiquen dicha
medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, Ley de Transparencia, y en el
Reglamento y en los Lineamientos de clasificacion emitidos por el Comité. 4. La
clasificacién de la informacién que realicen los titulares de los érganos responsables y los
partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, Ley de Transparencia, el Reglamento y los Lineamientos de
Clasificacion emitidos por el Comité. (...)”

La CVOPL al dar respuesta a la solicitud, sefialé que lo solicitado, es decir
los reactivos, son informacion temporalmente reservada, bajo las
siguientes argumentaciones:

Los reactivos forman parte de la bateria de preguntas que de
proporcionarse traerian como consecuencia el dar ventaja a algunos
participantes sobre otros, circunstancia esta que afectaria la equidad en los
concursos que implementa el Instituto.

No obstante lo antes indicado, se considera oportuno sefialar que, la
informacion solicitada se encuentra sujeta a un proceso deliberativo, de
conformidad con el articulo 11, numeral 3, fracciéon VI del Reglamento,
mismo que para una mejor comprension se cita a continuacion:

“Articulo 11
De los criterios para clasificar la informacién

(--)

3. Podra clasificarse como informacién temporalmente reservada, por parte del
Instituto, la siguiente:

(---)
VI. La que contenga opiniones y recomendaciones o puntos de vista que formen

parte del proceso deliberativo de los servidores del Instituto, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera ser documentada, y

10
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[..]"

Cabe sefialar que el articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental (Ley),
establece que la informacion se considerara como reservada bajo el
supuesto de proceso deliberativo hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva:

“Articulo 14. También se considerara como informacion reservada:

()

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.

(..)

En razon de lo anterior, el OR indicé que lo solicitado forma parte del
proceso de seleccion y designacion de Consejeras y Consejeros de los
Organismos Publicos Locales de las entidades federativas, toda vez que
los mismos aun no concluyen.

Ademas, se debe considerar que:

» El proceso de seleccion y designacién de Consejeras y Consejeros
de los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas
todavia no concluye, por lo que toda la documentacion relacionada
con los examenes se considera reservada.

» Su entrega afectaria la efectividad de las evaluaciones, ya que los
participantes conocerian con anticipacion las preguntas de las
pruebas obteniendo una ventaja frente al resto de los evaluados,
pues habré futuras convocatorias para otras entidades federativas en
las cuales sera utilizado el mismo banco de reactivos.

» La anterior circunstancia implica que la causal de proceso
deliberativo se mantiene vigente, en tanto subsista la vigencia del
banco de reactivos, de los instrumentos de evaluacion; lo que implica
la necesidad de salvaguarda el contenido de los reactivos utilizados,
en aras de mantener la efectividad de las evaluaciones.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 14 fracciones VI de la Ley y
11, parrafo 3, fraccién VI y VIl del Reglamento.

11
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En apoyo a los anteriores razonamientos, se estima oportuno sefialar que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) en la Tesis Aislada: la.
CV1/2013 (10a.), consultable en su pagina electrénica, cuyo rubro es:

“ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PLAZO PARA SU
RESERVA Y CRITERIOS DE DESCLASIFICACION.”

Establece que conforme al articulo 15 de la Ley, la informacion clasificada
como reservada por los diversos articulos 13 y 14 del mismo cuerpo legal,
podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce afios,
pudiendo ser desclasificada cuando se extingan las causas que
dieron origen a su clasificacion o cuando haya transcurrido el periodo
de reserva.

Derivado de lo anterior, se instruye a la UE para que mediante correo
electronico requiera a la CVOPL, para que en un plazo de dos dias habiles
contados a partir de la aprobacién de la presente resolucion, sefale el
periodo de reserva de la informacién y una vez hecho lo anterior se le
informe al solicitante.

Es importante mencionar que la naturaleza de la informaciéon de reserva
atiende a la existencia de elementos objetivos que permitan determinar
qgue, de entregar dicha informacion se causaria un dafio presente,
probable y especifico (Prueba de Dafo) a los intereses juridicos
protegidos por la Ley en el entendido que dichos preceptos legales tienen
el siguiente alcance:

Por Dafio Presente: se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha en
gue se realiza el analisis correspondiente, se generaria la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados por la Ley y el Reglamento.

Por Dafio Probable: obedece que la difusion de la informacién contenida en la
misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacion.

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacion de la informacién es inminente la materializacién o afectacion a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

Derivado de las argumentaciones antes precisadas, este Cl confirma la
clasificacion de reserva temporal hecha valer por la CVOPL.
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b) Modificaciéon de lareserva temporal (solicitud UE/14/01745).

La CVOPL al dar respuesta a la solicitud indicé en su respuesta que toda la
documentacion relacionada con los examenes de conocimientos se
considera reservada, bajo la causal de proceso deliberativo previsto en el
articulo 11, parrafo 3, fraccién VI del Reglamento; sin embargo, a criterio de
este ClI, la simple mencion de esta circunstancia se estima insuficiente para
tener por valida la reserva temporal de la informacion solicitada.

Lo anterior, en virtud de que después de la revision hecha a los
Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la Designacion de
Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales (Lineamientos)', no se desprende la obligacién por parte
del OR a crear un listado o relacion con el nombre de los aspirantes que se
registraron y no se presentaron al examen del pasado 2 de agosto del 2012.

Esto implica que desde el momento en que inicia el proceso de seleccién y
designacion (inicia con la publicacion del Acuerdo del Consejo General por
el que se emite la Convocatoria), hasta su conclusion no sefiala la
obligacion por parte de la CVOPL para generar el listado solicitado, toda
vez que Unicamente publica las listas de aspirantes que le mandatan los
Lineamientos.

En atencién al apartado Sexto, numeral 1 de los lineamientos, en donde se
establece lo siguiente:

Sexto
Transparencia y maxima publicidad

1. Todas las etapas del proceso de seleccion y designacién se deben regir por los
principios de la materia electoral, por las reglas de transparencia aplicables a
los entes publicos y en especial, por el principio de maxima publicidad.

Aunado a lo antes sefialado, el numeral Vigésimo Primero y Vigésimo
Segundo de los Lineamientos aplicables, establecen:

Vigésimo Primero
Verificacion del cumplimiento de los requisitos.

! Lineamientos, http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2014/Junio/CGex201406-06/CGex201406-6 ap 6 al.pdf
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. La Comision conocera y aprobara la lista de las y los aspirantes que
cumplen con los requisitos legales.

2. Una vez aprobada la lista, la Comision ordenara su publicacion en el portal

del Instituto, agregando un resumen curricular de las y los aspirantes incluidos.

(..

Vigésimo Segundo
Instrumentos de evaluacion.

1. Los aspirantes que hayan cumplido los requisitos legales presentaran un
examen de conocimientos y, en su caso, un ensayo cuya evaluacién sera
tomada

en cuenta al momento de valorar su idoneidad y capacidad para el cargo, de
conformidad con las etapas previstas en la Convocatoria.

(..

Para proporcionar mayor claridad se cita el numeral Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos:

Vigésimo Cuarto
Elaboracién de listas de aspirantes que acceden a la siguiente etapa.

1. La Comisién elaborara listas, por cada entidad federativa, respecto de los
aspirantes que accedan a las etapas subsecuentes del proceso de seleccién,
en los términos previstos en el Lineamiento Vigésimo.

En razon de los articulos antes sefalados, este Cl precisa que Unicamente
se desprende la obligacion por parte de la CVOPL de generar los listados
gue hasta el momento son publicados en la pagina de internet del Instituto
www.ine.mx mas no asi los requeridos por el solicitante.

De los sefalamientos efectuados se desprende que la lista a la que se
refiere el solicitante, no es otra que aquella que se desprende de los
aspirantes aprobados por cumplir con los requisitos de elegibilidad cuya
lista fue publicada en el portal de internet del Instituto, y que, habiendo sido
convocados a presentar el examen de conocimientos, no lo hicieron.

Por tal motivo, se desprende que al no encontrarse en la siguiente etapa
(etapa siguiente al examen de conocimientos), fue por dos supuestos, es
decir por no presentarse al examen o no avanzaron a la misma. Por lo que
este Cl deja en claro que la CVOPL no tiene obligacion de generar dichas
listas de conformidad con los Lineamientos, por tal motivo es inexistente.

14
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Por lo anterior, con fundamento en el articulo 19, péarrafo 1, fraccion | del
Reglamento, este CIl, modifica la clasificacion de reserva temporal
formulada por la CVOPL, a declaratoria de inexistencia, toda vez que el
OR no tiene la obligacién de generar el listado solicitado, toda vez que
Unicamente genera y publica las listas de aspirantes que le mandatan los ya
citados Lineamientos

c) Informacion inexistente (solicitudes UE/14/01742 y UE/14/01744).

El OR al dar respuesta a las solicitudes, sefialé que parte de la informacion
es inexistente en atencion a las consideraciones siguientes:

Respecto al tiempo maximo utilizado por los aspirantes que presentaron
examenes de conocimientos y de habilidades a que se refieren las
solicitudes UE/14/01742 y UE/14/01744, la CVOPL sefialé que no cuenta
con dicha informacion, en virtud de que los examenes se aplicaron en linea
de manera simultanea a nivel nacional, por lo que las bitacoras de cada uno
de los aspirantes se encuentran en las bases de datos del Centro Nacional
de Evaluacioén para Educacion Superior, A.C. (CENEVAL).

En relacion con la declaratoria de inexistencia de esta parte de la
informacion, para este Cl no pasa desapercibido que, si bien el CENEVAL
fue contratado por el Instituto para la elaboracién de un perfil referencial,
elaboracién de reactivos, aplicacion de examenes en linea o lapiz y papel,
procesamiento de las respuestas en linea y el andlisis de los reactivos, las
calificaciones y la base de datos, por ser una institucion académica
especializada en dichos temas, la responsabilidad de la administracion de
dicho contrato, recae en la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral (DESPE).

Lo anterior, derivado del proceso de adjudicacion de julio de 2014.

Asi las cosas, dado que la instancia responsable del proceso de seleccion
para la designacion del Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales es la CVOPL, este Cl estima oportuno requerir a la Secretaria
Técnica de ese 6rgano colegiado, para que dentro de los dos dias habiles
contados a partir de la aprobacion de la presente resolucion, realice las
gestiones necesarias con la DESPE (por ser quien estd sefialada para
recibir la informacion por parte de CENEVAL), para especificar si dentro del
contrato celebrado con CENEVAL, se previd que dicha asociacion

15
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VI.

proporcionara al INE la informacién estadistica con los elementos que
requiere el solicitante.

Méaxima Publicidad (solicitud UE/14/01745).

La Secretaria Técnica del Cl y la CVOPL, bajo el principio de maxima
publicidad ponen a disposicion del solicitante la informacion que se detalla a
continuacion:

> Informacion respecto a la Convocatoria para la seleccién y
designacion de Consejeras y Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales de las entidades federativas que
tendrdn elecciones en 2015, la cual puede consultarse en la
siguiente direccion electronica:

o http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/

Lo anterior de conformidad con los articulos 6, parrafo 4, inciso A, fraccion |
de la Constitucion; 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (Ley); y 4 del Reglamento.

Cabe sefalar, que la Secretaria Técnica del ClI, verificd la accesibilidad de
la liga electronica antes sefialada, la cual arrojo la siguiente pantalla:

@ Organismos Publicos Lo x

C M | [1 wwwinemx

& Directorio de Personal  §% Contacto A Transmisiones envivo Q Buscar
‘ IINIEEE  AcercadelINE  Credencial para Votar  Elecciones  Educacion Civica  Partidos Politicos  Estados ~ Sala de Prensa
Instituto Nacional Eloctorat

;

Organismos Publicos Locales en Materia Electoral (OPL)

@
%
Convocatoria
para la seleccion y designacion
de Consejeras y Consejeros Electorales de los
Organismos Pablicos Locales
de las entidades federativas
que tendrdn elecciones en 2015

Proceso de seleccion y designacion de Consejeras y Consejeros Electorales de los
Oraanismos Publicos Locales en Materia Electoral (OPL)

16
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VII.

Requerimiento (solicitud UE/14/01748).

Para este Cl no pasa desapercibido que el OR sefialé que la informacion
solicitada a traveés del folio UE/14/01748 (NUumero de los aspirantes a
Consejeros Electorales Locales por entidad federativa que no cumplieron
con algun requisito de la convocatoria que a continuacion se detalla), es
publica y se encuentra en la pagina web del Instituto.

Puesto que de una revision a la informacion contenida en la pagina web, no
se localizé su desagregacion por entidad federativa, en los términos
solicitados por el C. Javier Herrera Escamilla, Unicamente se puede
apreciar la relacion de folios de quienes no cumplieron con algun requisito,
divididos por hipétesis, pero no por Estado; por ello, este Cl estima
conveniente requerir a la Secretaria Técnica de la CVOPL para que en un
plazo méaximo de dos dias habiles, contados a partir de la aprobacioén de la
presente resolucion, remita la informacién desagregada por entidad
federativa o bien, se pronuncie sobre su inexistencia.

La informacion esté disponible en:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/aspirantes/NoCumplen.htm

yuda
W INE (INEM,

& Directorio de Personal 1 == contacto
* BINJEE  Acocadel INE  Credencial para Votar  Elecciones  Educacion Civica  Partidos Politicos  Estados

Instituto Nacional Electoral

Estados | Organismos Publicos Locale Aspirantes

Folios de los aspirantes que no cumplen con algun requisito de
la convocatoria

No acredita fehacientemente ser ciudadano (a) mexicano (a) por
nacimiento y no haber adquirido otra nacionalidad.

100000419

No presenta copia certificada del titulo o cédula profesional de nivel
licenciatura con antigiedad minima de cinco afos al dia 30 de
septiembre de 2014.

100006920 100010016 100012714 100015620 100019117 100031517 100047116 100050419
100050515 100050815 100051003 100056416 100060009 100060715 100064206 100064715
100065519 100074715 100081407 100085919 100090327 100090615 100091215 100100615

100102127 100105724 100111527 100115216 100116515 100120331 100121419 100129815

100136916 100142917 100147015 100147315 100148604 100150719 100162114 100167109

100167415 100167717 100168219 100173915 100187514 100195715 100196303 100196927

= el
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VIII.

Lo anterior a efecto de no violentar el derecho de acceso a la informacion
previsto por el articulo 6 de la Constitucion.

Exhorto (solicitud UE/14/01745).

La respuesta proporcionada por la CVOPL, fue realizada fuera del plazo de
5 dias establecido en el Reglamento.

De igual forma, se precisa que la CVOPL clasifico errbneamente la
informacion, por tal motivo se le exhorta a que se apegue a lo establecido
por el Reglamento, y no realice practicas dilatorias al dar respuestas a la
solicitudes de informacion

Por lo anterior, se instruye a la UE para que mediante correo electronico
exhorte a la CVOPL, para que en lo sucesivo, al dar respuesta a las
solicitudes de informacion materia de su competencia, sean atendidas
dentro de los plazos establecidos, clasifique de manera correcta y no realice
practicas dilatorias, a efecto de salvaguardar el espiritu del articulo 6 de la
Constitucion, la Ley, y el Reglamento.

Medio de Impugnaciéon. En caso de inconformidad con esta resolucion, el
solicitante podra impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del
Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a:

I. Lafecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La natificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o
IIl. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren
en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al trdmite de
la solicitud de informacién que haya dado origen al recurso, a la Secretaria
Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de
haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:
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ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revisibn deberd presentarse por escrito o a través del
sistema electronico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

IIl. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del acto o Resolucion
reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la naotificacion
correspondiente, y

VII. Los demas elementos que considere procedentes someter a
consideracién del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, parrafo 4, inciso A,
fraccion 1; 16, parrafo 1 de la Constitucion; 6; 14, fraccion VI de la Ley; 4; 10,
parrafos 1, 2 y 4; 11, parrafo 3, fraccion VI y VII; 19, parrafo 1, fraccion I; 25,
parrafo 3 fraccién lll; 27, parrafo 2; 40 y 41 del Reglamento, este Comité emite la
siguiente:

Resolucidén

Primero. Se ordena la acumulacion de las solicitudes de informacion
identificadas con los niameros de folio UE/14/01741, UE/14/01742, UE/14/01743,
UE/14/01744, UE/14/01745 y UE/14/01748 en términos del considerando Il de la
presente resolucion.

Segundo. Se hace del conocimiento del C. Javier Herrera Escamilla la informacién
publica proporcionada por el OR, en términos del considerando IV de la presente
resolucion.

Tercero. Se confirma la clasificacion de reserva temporal hecha por la CVOPL
en términos del considerando V, inciso a) de la presente resolucion.

Cuarto. Se instruye a la UE para que mediante correo electronico requiera a la
CVOPL, para que en un plazo de dos dias habiles contados a partir de la
aprobacion de la presente resolucion, sefiale el periodo de reserva de la
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informacion y una vez hecho lo anterior se le informe al solicitante, lo anterior en
términos del considerando V, inciso a) de la presente resolucion.

Quinto. Se modifica la clasificacion de reserva temporal efectuada por el OR
a declaratoria de inexistencia, en términos del considerando V, inciso b) de la
presente resolucion.

Sexto.  Se requiere a la Secretaria Técnica de la CVOPL, para que dentro de
los dos dias habiles contados a partir de la aprobacién de la presente resolucion,
realice las gestiones necesarias con la DESPE (por ser quien esta sefalada para
recibir la informacion por parte de CENEVAL), para especificar si dentro del
contrato celebrado con CENEVAL, se previé que dicha asociacion proporcionara
al INE la informacion estadistica con los elementos que requiere el solicitante, en
términos del considerando V, inciso c) de la presente resolucion.

Séptimo. Se hace del conocimiento del solicitante, la informacidén proporcionada
bajo el principio de maxima publicidad, en términos del considerando VI de la
presente resolucion.

Octavo. Se requiere a la Secretaria Técnica de la CVOPL para que en un plazo
maximo de dos dias habiles, contados a partir de la aprobacion de la presente
resolucién, remita la informacion desagregada por entidad federativa, en términos
del considerando VII de la presente resolucion.

Noveno. Se instruye a la UE para que mediante correo electrénico exhorte a la
CVOPL, para que en lo sucesivo, al dar respuesta a las solicitudes de informacion
materia de su competencia, sean atendidas dentro de los plazos establecidos, las
clasifigue de manera correcta y no realice practicas dilatorias, a efecto de
salvaguardar el espiritu del articulo 6 de la Constitucion, la Ley, y el Reglamento,
en términos del considerando VIII de la presente resolucion.

Décimo. Se hace del conocimiento al C. Javier Herrera Escamilla, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la aprobacién respectiva, en términos de lo
sefalado en el considerando IX, de la presente resolucion.
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Notifiquese al C. Javier Herrera Escamilla, copia de la presente resolucion
mediante la via por él elegida al ingresar la solicitud de informacién (correo
electronico) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el original de la
misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 12 de

septiembre de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal

Coordinador de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de
Informacioén

Lic. Juan Carlos Enrique Cuervo
Escalona

Director de Coordinacion vy
Andlisis, en su caracter de
Miembro Suplente del Comité de
Informacién

Lic. Cecilia del Carmen Azuara
Arai

Directora de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacién vy
Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacioén

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacion
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