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INE-CI267/2014

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (ClI),
con motivo de la clasificacion como temporalmente reservada de la
informacion realizada por el Organo Responsable (OR), en relacion con la
solicitud de informacion formulada por el C. Alejandro Mora Arias.

Antecedentes

1. Solicitud. EI 08 de septiembre del 2014, el C. Alejandro Mora Arias ingres6
una solicitud de acceso a la informacion, a través del Sistema INFOMEX-
INE (sistema), identificada con el folio UE/14/02088 en la que pidio lo
siguiente:

Informacién solicitada

Las preguntas y respuestas formuladas por los participantes en el examen de
conocimientos, dentro del concurso para la designacién de Consejeros Electorales del
Organismo Publico Local de Jalisco.

Cuales de las respuestas fueron correctas y cuales no, y en su caso, la respuesta
correcta, del total de participantes HOMBRES que avanzaron a las siguientes fases del
concurso.

2. Turno a organo responsable (OR). En la misma fecha (dentro del plazo
establecido), la UE turné la solicitud al OR Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral (DESPE) a través del sistema, a efecto de darle
tramite.

3. Ampliacion de plazo. ElI 30 de septiembre del 2014 (dentro del plazo
establecido) se notificé al C. Alejandro Mora Arias a través del sistema, la
ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Reglamento), a efecto de turnar el presente asunto al CI.

4. Respuesta del OR (DESPE). El 08 de octubre del 2014 (dentro del plazo
establecido para clasificar la informacion o declarar su inexistencia), la
DESPE a través del sistema y por medio del oficio INE/DESPE/0997/2014
dio respuesta con la informacion que para pronta referencia se presenta en
la tabla siguiente:



\Sﬂ\D 0s A{

S
e »%»%
\ Ul o‘)&

X
5 «()\ ZGZ{J‘ \)0 \
{% o @\\\\) \q LV,)
N 0
J¢ ?9‘ :
'1? .’5"_\3"/'/

// ~

INE-CI267/2014

Respuesta de la DESPE
informacién

1) Respecto a la solicitud de las preguntas y las respuestas
formuladas por los participantes en el examen de
conocimientos, dentro del proceso de seleccion y designacion
de Consejeros Presidentes y consejeros electorales del
organismo publico local en Jalisco, le comento que no es
posible proporcionarle la informacién solicitada, sobre el
proceso de seleccion y designacion de Consejeras Yy
Consejeros Electorales de los OPL, concretamente los
reactivos, ensayos, cédulas e instrumentos de evaluacion, asi
como la documentacién generada con motivo de la ejecucion
de las distintas etapas, se considera como temporalmente
reservada, en virtud de que, si bien es cierto que el proceso de
designacion de Consejeras y Consejeros Electorales de los
OPL, ya se desahog6 e incluso el Consejo General del Instituto
aprobé la designacién respectiva el pasado 30 de septiembre
del afio en curso, también es cierto que con fechas 2 y 4 de
octubre del afio en curso, la representacién de los Partidos
Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena), de la
Revolucién Democratica (PRD) y Acciéon Nacional (PAN),
impugnaron a través de un Recurso de Apelacién, el Acuerdo
en comento; por lo que no ha causado estado, motivo por el
que se considera que la informaciébn debe mantenerse
temporalmente reservada. Temporalmente

reservada
Por lo anterior, esta informacibn se clasifica como
temporalmente reservada por un periodo de 10 afios.

Asimismo, respecto de la reserva realizada por este 6érgano de
direccion se estima oportuno sefialar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN) en la Tesis Aislada: 1a. CVI1/2013
(10a.) consultable en su pagina electrénica, cuyo rubro es:
“ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PLAZO PARA SU RESERVA Y
CRITERIOS DE DESCLASIFICACION.”

Dicha tesis establece que conforme al articulo 15 de la Ley, la
informacién clasificada como reservada por los diversos articulos 13 y
14 del mismo cuerpo legal, podrd permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de doce afios, pudiendo ser desclasificada cuando se
extingan las causas que dieron origen a su clasificaciéon o cuando haya
transcurrido el periodo de reserva.

2) En ese orden de ideas, la DESPE considera que de
proporcionar informacién sobre reactivos o instrumentos de
evaluacion del Proceso de seleccion que nos ocupa, se
produciria una afectacion a los recursos de este Instituto pues
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Respuesta de la DESPE
informacién

se estaria afectando el banco de reactivos que integro
exprofeso el CENEVAL, ello en razén de que las preguntas que
se entreguen a una ciudadana o ciudadano ya no podrian ser
utilizables, lo que implicaria la necesidad de cubrir los costos
adicionales por elaboracion y validacién de reactivos, con la
consecuente utilizacién de recursos humanos, materiales y
financieros.

Lo anterior cobra relevancia si se toma en cuenta que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ordend al Instituto emitir la Convocatoria para
integrar el Organismo Publico Electoral en el estado de
Zacatecas en este afio, lo que implica tomar las previsiones
necesarias para que el Instituto pueda dar cumplimiento a lo
ordenado por el citado 6rgano jurisdiccional y poner en riesgo el
proceso en comento.

Adicionalmente se debe subrayar que el proximo afo (2015), el
Instituto debera emitir las Convocatorias para integrar los
consejos de los Organismos Publicos en las 13 entidades
restantes en el pais.

Es menester citar el Criterio 5/2014 emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
(IFAI), el cual establece lo siguiente:

Baterias de pruebas, preguntas, reactivos y opciones de respuesta.
Procede su clasificacion cuando son reutilizables en otros
procesos deliberativos. Cuando se soliciten documentos que
contengan baterias de pruebas, preguntas, reactivos y opciones de
respuesta, empleados en los procesos de evaluacion de capacidades,
conocimientos, desempefio, habilidades, entre otros, que sean
reutilizables, procede reservar dichas herramientas, de conformidad con
lo previsto en el articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, ya
gue con base en éstas los servidores publicos deliberan y adoptan
determinaciones en los procesos de evaluaciobn en curso o en
subsecuentes. Su entrega afectaria la efectividad de las evaluaciones,
ya que los participantes conocerian con anticipacion el contenido de las
pruebas obteniendo una ventaja frente al resto de los evaluados. Por las
mismas razones también procede reservar las respuestas asentadas
por los participantes, inclusive las de quienes hayan resultado
ganadores en los procesos, cuando de éstas pueda inferirse el
contenido de los reactivos o preguntas que componen las evaluaciones.

3) Asimismo, se informa al solicitante que no es posible
proporcionar la informacién siguiente: ‘les solicito me indiquen
cudles de las respuestas fueron correctas y cuales no, y en su
caso, la respuesta correcta del total de participantes hombre
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Respuesta de la DESPE
informacién

que avanzaron a las siguientes fases del concurso’.

Por lo anterior los examenes y sus respuestas deben ser
reservados, inclusive las de quienes hayan resultado ganadores
en los procesos, cuando de las respuestas pueda inferirse el
contenido de los reactivos o preguntas que conforman las
evaluaciones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica Gubernamental, y 11 numeral 3 fraccion
VI del Reglamento del Instituto en la materia.

Finalmente se desprende que divulgar la informacion solicitada,
produciria un dafio 0 menoscabo a la certeza, la legalidad y la
objetividad, asi como la igualdad de oportunidad en los
contendientes por un puesto, que constituyen los principios
rectores de todos los actos de la autoridad electoral; pues ésta
tiene el deber de difundir sélo datos completos y definitivos, con
la finalidad de no generar incertidumbre, ademas de que el INE
debe apegarse estrictamente a las normas y evitar en todo
momento que sus actos lesionen derechos de terceros.

En ese orden de ideas, se considera que la informacién debe
permanecer protegida, hasta que se cumpla el plazo de
reserva.

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.
Considerandos

l. Competencia. EI Cl es competente para verificar la clasificacion por
reserva temporal de la informacién hecha por el OR, en términos de lo
dispuesto en el articulo 19, péarrafo 1, fracciones | y Il del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la clasificacion de la informacibn como temporalmente
reservada, realizada por el OR (DESPE) cumple con las exigencias del
articulo 16, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos (Constitucién), al fundar y motivar debidamente su
determinacion.

Il. Materia de Revision. El objeto de esta resolucién es confirmar, modificar o
revocar, la clasificacion como reserva temporal de la informacién; por lo
qgue es pertinente analizar la solicitud formulada por el C. Alejandro Mora
Arias, citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Il. Informacidén temporalmente reservada.

En relacién con la clasificacion formulada por el OR del INE, el numeral 10,

parrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone que: “...) 1. Los titulares de los
drganos responsables y los partidos politicos clasificaran la informacion en el momento en
gue se genere, obtenga, adquiera o se modifique a través de los enlaces de
transparencia, quienes en el caso del Instituto deberan tener nivel minimo de jefe de
departamento. 2. En caso que la clasificacion se haga con motivo de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, se deberan exponer los motivos que justifiquen dicha
medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, Ley de Transparencia, en el
Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité. 4. La
clasificacién de la informaciéon que realicen los titulares de los érganos responsables y los
partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley, Ley de Transparencia, el Reglamento y los Lineamientos de
Clasificacion emitidos por el Comité (...)”

La DESPE al dar respuesta a la solicitud, indicé que lo solicitado en relacién
con las preguntas y respuestas formuladas, asi como se proporcione la
respuesta correcta del total de participantes hombres que avanzaron a las
siguientes fases del concurso, en el examen de conocimientos presentado
por los aspirantes a consejeros presidente y electorales del Organismo
Puablico Local en el estado de Jalisco, se trata de informacion reservada,
bajo la causal de proceso deliberativo en atencion a las argumentaciones
siguientes:

» El proceso de seleccidon y designacion de Consejeras y Consejeros
de los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas
todavia no concluye.

» Lo anterior en virtud de que los partidos politicos Movimiento de
Regeneracion Nacional, de la Revolucion Democratica y Accion
Nacional impugnaron el Acuerdo de designacion aprobado por el
Consejo General el pasado 30 de septiembre del afio en curso, a
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través de un Recurso de Apelacion ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

» Por otra parte, el banco de reactivos integrados por el CENEVAL y
demas herramientas de evaluacion, empleados en el proceso de
seleccion de aspirantes para integrar los Consejos de los
Organismos Publicos Locales, sera utilizado tanto para la emision de
la Convocatoria para integrar el Organismo Publico Electoral en el
estado de Zacatecas en este afio ordenada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como para
emitir las convocatorias para integrar los consejos de los Organismos
Publicos en las 13 entidades federativas restantes en el pais.

Conforme a los argumentos esgrimidos por la DESPE, la causal de proceso
deliberativo invocada, con base en los articulos 14, fraccion VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (Ley) y 11, numeral 3, fraccion VI del Reglamento,
mantiene su vigencia en tanto las baterias, reactivos y opciones de
respuesta implementados para el proceso de seleccién por el CENEVAL,
sirva para la implementacion otros procesos de seleccion.

Para una mejor comprension a continuacion se cita el dispositivo legal que
funda la reserva De conformidad con el articulo 11, numeral 3, fraccién VI
del Reglamento, mismo que se cita a continuacion:

“Articulo 11
De los criterios para clasificar la informacién

(...)

3. Podra clasificarse como informacion temporalmente reservada, por parte del
Instituto, la siguiente:

(--)

VI. La que contenga opiniones y recomendaciones o puntos de visa que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores del Instituto, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada, y

[.I"
El mismo supuesto esta previsto en el articulo 14, fraccion VI de la Ley.
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En razon de lo referido, cuando se realiza la clasificacion de la
informacion por ser “reservada”, ello implica que la restricciéon de acceso
es so6lo por un periodo determinado; es decir, la reserva temporal, el OR la
ha establecido por un periodo de reserva de 10 afios.

Sirve de apoyo lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) en la Tesis Aislada: 1a. CVI/2013 (10a.), consultable en su
pagina electrénica, cuyo rubro es:

“ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PLAZO PARA SU
RESERVA Y CRITERIOS DE DESCLASIFICACION.”

Establece que, conforme al articulo 15 de la Ley, la informacion clasificada
como reservada por los diversos articulos 13 y 14 del mismo cuerpo legal,
podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce afos,
pudiendo ser desclasificada cuando se extingan las causas que
dieron origen a su clasificacion o cuando haya transcurrido el periodo
de reserva.

Derivado de lo anterior, se concluye que a la fecha no ha sido modificada,
ni ha desaparecido la causa que motivé la reserva de dicha informacion, es
decir, que no ha transcurrido el periodo de 10 afios establecido, ni se han
sefialado causas de desclasificacion de dicha informacion.

Asi las cosas, este 6rgano colegiado considera que divulgar la informacion
solicitada, produciria un dafio o menoscabo a los intereses juridicos que
tutelan los numerales referidos, a saber, la certeza, la legalidad y la
objetividad que constituyen los principios rectores de todos los actos de la
autoridad electoral; pues ésta tiene el deber de difundir sélo datos
completos y definitivos, con la finalidad de no generar incertidumbre,
ademas de que el INE debe apegarse estrictamente a las normas y evitar
en todo momento que sus actos lesionen derechos de terceros.

Es importante mencionar que la naturaleza de la informacion en reserva
atiende a la existencia de elementos objetivos que permitan determinar
gue, de entregar dicha informacion se causaria un dafo presente,
probable y especifico (Prueba de Dafo) a los intereses juridicos
protegidos por la Ley en el entendido que dichos preceptos legales tienen
el siguiente alcance:
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Por Dafio Presente: se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha en
gue se realiza el analisis correspondiente, se generaria la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados por la Ley y el Reglamento.

Por Dafio Probable: obedece que la difusion de la informacion contenida en la
misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacion.

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacion de la informacién es inminente la materializacién o afectacion a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

Robustece la argumentacion del OR el Criterio 05/2014 del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), que a la letra
establece:

“Baterias de pruebas, preguntas, reactivos y opciones de respuesta.
Procede su clasificacibn cuando son reutilizables en otros procesos
deliberativos. Cuando se soliciten documentos que contengan baterias de
pruebas, preguntas, reactivos y opciones de respuesta, empleadas en los
procesos de evaluacion de capacidades, conocimientos, desempefio,
habilidades, entre otros, que sean reutilizables, procede reservar dichas
herramientas, de conformidad con lo previsto en el articulo 14, fraccién VI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, ya que con base en éstas los servidores publicos deliberan y
adoptan determinaciones en los procesos de evaluacibn en curso o en
subsecuentes. Su entrega, afectaria la efectividad de las evaluaciones, ya que
los participantes conocerian con anticipacion el contenido de las pruebas
obteniendo una ventaja frente al resto de los evaluados. Por las mismas
razones también procede reservar las respuestas asentadas por los
participantes, inclusive las de quienes hayan resultado ganadores en los
procesos, cuando de éstas pueda inferirse el contenido de los reactivos o
preguntas que componen las evaluaciones.”

Derivado de los argumentos antes precisados, este Cl confirma la
clasificacion de reserva temporal hecha valer por la DESPE.

Medio de Impugnacion. En caso de inconformidad con esta resolucién, el
solicitante podra impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del
Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision
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1. Toda persona podré interponer, por si misma o a través de su representante legal,
el recurso de revisién ante la Unidad de Enlace dentro de los quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a:

I. Lafecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La natificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o

Ill. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la solicitud de
modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren en sus
archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de la solicitud de
informacion que haya dado origen al recurso, a la Secretaria Técnica del Organo
Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revision debera presentarse por escrito o a través del sistema
electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los recursos
anénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

I1l. Domicilio o0 medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto o Resolucién reclamado;
V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI.La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, y

VIl.Los demas elementos que considere procedentes someter a consideracion del
Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 16 parrafo 1 de la
Constitucion; 14, fraccion VI de la Ley; 10, parrafos 1, 2 'y 4; 11, parrafo 3, fracciéon
VI; 19, péarrafo 1, fracciones | y Il; 40 y 42 del Reglamento, este Comité emite la
siguiente:

Resolucidn

Primero. Se confirma la clasificacion de reserva temporal hecha por la DESPE
en términos del considerando Il de la presente resolucion.

Segundo. Se hace del conocimiento del C. Alejandro Mora Arias, que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a traves de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
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contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva, conforme al
considerando IV de esta determinacion.

Notifiquese al C. Alejandro Mora Arias copia de la presente resolucion mediante
la via por él elegida al ingresar la solicitud de informacion (sistema) y hagasele del
conocimiento que en caso de requerir el original de la misma, debera proporcionar
un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesién extraordinaria celebrada el dia 15 de octubre
de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacioén

Informacion

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Lic. Ivette Alquicira Fontes

Aral Titular de la Unidad de Enlace, en
Directora de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacién vy del Comité de Informacion
Documentacion, en su caracter de

Miembro del Comité de

Informacion
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