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INE-CI1165/2014

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl),
con motivo de clasificacibn de confidencialidad y la declaratoria de
inexistencia de parte de la informacién realizada por los Organos
Responsables (OR), en relacién con la solicitud de informacién formulada
por el C. Sergio Esteban Guzman Muzquiz.

Antecedentes

1. El 06 de julio del 2014, el C. Sergio Estaban Guzman Muzquiz ingres6 una
solicitud de acceso a la informacion, a través del Sistema INFOMEX-INE
(sistema), identificada con el folio UE/14/01490 en la que pidio lo siguiente:

Informacioén solicitada

1.- El listado Nominal y el Padrén Electoral de los estados de Coahuila y Guanajuato,
separado por:

.- El total por casillas y secciones.

II.- El total por genero (Masculino y Femenino) por casilla y seccion.

I1l.- El total por Grupos de edad por casillas y secciones.

2.- Listado con la ubicacién de las casillas que se instalaron en la eleccién anterior y
los propietarios de cada uno de los domicilios en los que se instalaron.

3.- Lista con los nombres de cada uno de los ciudadanos que fungieron como
funcionarios de casillas en la eleccion anterior.

4.- Lista con los nombres de cada uno de los ciudadanos que fungieron como
representantes de cada uno de los diferentes partidos politicos.

La informacion solicitada en cada uno de los diferentes puntos mencionados con
anterioridad se solicita de los estados de Coahuila y Guanajuato

2. Requerimiento de Informacion Adicional. El 07 julio del 2014 (dentro del
plazo establecido), la Unidad de Enlace (UE), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 24, parrafo 5, del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Reglamento), requirié a la solicitante precisara su solicitud, en el sentido de
indicar '1.- El listado Nominal y el Padrén Electoral de los estados de
Coahuila y Guanajuato...' se refiere a la lista nominal y padron electoral en
un sentido nominal (es decir con nombres edades y domicilios entre otros
datos personales), o bien si se refiere a los datos estadisticos de la lista
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nominal (es decir, cantidad de personas con las clasificaciones a las que
hace mencién).

3. Desahogo del requerimiento. El 09 de julio del 2014, el solicitante
desahogo los requerimientos de informacion adicional formulados, en los
siguientes términos:

“me refiero a los datos estadisticos de la lista nominal (es decir, cantidad de personas con
las clasificaciones a las que hago mencion).” (Sic)

4. Turno a (OR). El 10 y 11 de julio del 2014 (dentro del plazo establecido), la
UE turné la solicitud a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educaciéon Civica (DECEYEC), Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral (DEOE), Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
(DERFE), Junta Local Ejecutiva de Coahuila (JLE-COAH) y la Junta Local
Ejecutiva de Guanajuato (JLE-GTO) a través del sistema, a efecto de darles
tramite.

5. Respuesta del OR (DEOE). El 17 de julio del 2014 (dentro del plazo
establecido), la DEOE a través del sistema dio respuesta con la informacion
gue para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DEOE
informacién

Por este conducto, en respuesta a la solicitud contendia en el turno

No. UE/14/01490 del Sistema INFOMEX y en cumplimiento de lo que

establecen los articulos 42, parrafo 1, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental; 24,

parrafo 6; 25, parrafo 3, fraccién Ill y 31 del Reglamento del Instituto Confidencial
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la (version
Informacién Puablica; me permito enviarle un medio electrénico, el publica)
listado de ubicacién de casillas aprobado por los consejos distritales

en los Estados de Coahuila y Guanajuato para el Proceso Electoral

Federal 2011-2012. Asimismo, se envia la base de datos de las

anuencias la cual contiene los responsables de las escuelas, lugares

y oficinas publicas.

Asimismo, con fundamento en los articulos 2, numeral 1 fracciones
XVIl'y XLIX; 12; 35; 36; 37 y 38 del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, me permito comentar que la base de datos referida contiene
informacion confidencial, ya que estan considerados los propietarios
particulares que accedieron a que se instalara en su casa la casilla,
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Respuesta de la DEOE
informacién

razén por la cual se envia una version publica sin el nombre de los
propietarios y la base de datos completa a efecto de que pueda ser
valorada por el Comité de Informacion

Por otra parte en cumplimiento de lo que establecen los articulos 42,
parrafo 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental; 24, parrafo 6; 25, parrafo 3, Publica
fraccion Il y 31 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; me
permito enviar en medio electrénico, el listado de representantes
generales y ante mesas directivas de casilla acreditados ante los
Consejos Distritales en los estados de Coahuila y Guanajuato,
correspondientes a las elecciones federales de 2012, asi como el
listado de los representantes de los Partidos Politicos que acudieron
a la casilla con base en lo asentado en las actas de escrutinio y
cémputo.

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

6. Respuesta del OR (JLE-GTO). El 18 y 23 de julio del 2014 (dentro del
plazo establecido), la JLE-GTO a través del sistema, correo electronico y
mediante oficios INE/GTO/JLE-VS/0100/14 y INE/GTO/JLE-VS/0103/14 dio
respuesta con la informacién que para pronta referencia se presenta en la
tabla siguiente:

Respuesta de la JLE-GTO
informacién

La informacion relativa al listado nominal y padron electoral se turné
al Vocal del Registro Federal de Electores de esta Junta Local
Ejecutiva, en razéon de que ésta es el area encargada del manejo de
la misma, y fue dicha Vocalia la que informé al suscrito que no se
cuenta con un reporte que refleje el total por género (Masculino y
Femenino) por casilla y seccién (el listado que da la base de datos es
por género y seccién solamente sin referir casilla), y tampoco hay un
reporte o estadistico que se genere con el total por grupo de edad por
casillas y secciones. Inexistente

La informacién relacionada con la ubicacién de casillas se turno al
Vocal de Organizacién de la Junta Local Ejecutiva, pues es el area
gue la maneja, siendo ésta la que inform6é que no cuenta con el
listado de los propietarios de cada uno de los domicilios en los que se
instalaron.

El sistema de ubicacion de casillas no proporciona la informacion
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Respuesta de la JLE-GTO
informacién

antes sefialada.

La lista con los nombres de cada uno de los ciudadanos que
fungieron como representantes de cada uno de los diferentes
partidos politicos, fue la Vocalia del Secretario la encargada de
buscar la informacién por ser ésta la encargada del manejo de la
misma; asimismo se especifica que el sistema de representantes de
los partidos politicos generales y ante mesas directivas de casilla no
arroja nombres, solo datos estadisticos.

1. El listado nominal y el Padron Electoral del estado de

Guanajuato, separado por:

I. El total por casilla y secciones.

II.El total por género (Masculino y Femenino y seccion (sin la

referencia de la casilla) Publica

2. Listado con ubicacion de las casillas que se instalaron en la

eleccioén anterior.
3. Lista con los nombres de cada uno de los ciudadanos que

fungieron como funcionarios de casilla en la eleccién anterior.

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

7. Respuesta del OR (DECEYEC). El 06 de agosto del 2014 (dentro del plazo
establecido), la DECEYEC a través del sistema y mediante oficio
INE/DECEYEC/505/14, dio respuesta con la informaciéon que para pronta
referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la DECEYEC
informacién

Se da respuesta al punto 3 de la solicitud, para lo cual se remite la
lista de funcionarios de casilla de los estados de Coahuila y Publica
Guanajuato en el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

8. Respuesta del OR (DERFE). El 07 de agosto del 2014 (fuera del plazo
establecido), la DERFE a través del sistema, correo electronico y mediante
oficio INE/DERFE/STN/T/517/2014, dio respuesta con la informacion que
para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:
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10.

11.

12.

Respuesta de la DERFE
informacién

Se envia mediante correo electrénico los archivos denominados
Folio20935:1n05_11 edms_casillas PEF_20120701.zip;

Folio20935 1n05 11 edms_RangosEdad PEF 20120701.zip, los Publica
cuales contienen la informaciéon estadistica del Proceso Electoral

Federal del 1 de julio de 2012.

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

Respuesta del OR (JLE-COAH). El 11 de agosto del 2014 (fuera del plazo
establecido), la JLE-COAH a través del sistema solicitdo la ampliacion del
plazo excepcional, indicando que localizaria la informacién en sus archivos
y en los sistemas informaticos:

Ampliacion de plazo. El 12 de agosto de 2014 (dentro del plazo
establecido) se notificd al C. Sergio Esteban Guzman Muzquiz a través del
sistema y por correo electronico, la ampliacion del plazo previsto en el
articulo 26 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Reglamento), a efecto de
turnar el presente asunto al CI.

Turno a (OR). El 20 de agosto del 2014, la UE turn6é de nueva cuenta la
solicitud a la JLE-COAH a través del sistema, a efecto de darle tramite.

Respuesta del OR (JLE-COAH). El 26 de agosto del 2014 (fuera del plazo
establecido), la JLE-COAH a través del correo electronico y mediante oficio
INE/JL/COAH/VS/0203/2014, dio respuesta con la informacion que para
pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la JLE-COAH
informacién

1. El listado nominal y el padron electoral del estado de Coahuila,
separado por: |. El total por casillas y secciones. Il. El total por
género (Masculino y Femenino) por casilla y seccién. lll. El total por
grupos de edad por casillas y secciones: _
- Publica
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/conte
nido/Estadisticas_Lista Nominal y Padron Elect
oral/



http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Estadisticas_Lista_Nominal_y_Padron_Electoral/
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Estadisticas_Lista_Nominal_y_Padron_Electoral/
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Estadisticas_Lista_Nominal_y_Padron_Electoral/
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Estadisticas_Lista_Nominal_y_Padron_Electoral/
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Respuesta de la JLE-COAH
informacion

= http://listanominal.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/i
nt est edo.php?edo=5

2. Listado con la ubicacion de las casillas que se instalaron en la
eleccion anterior y los propietarios de cada uno de los domicilios en
los que se instalaron.

Ubicacion e integracion de las mesas directivas de casillas para las
elecciones para las elecciones federales del 1 de julio de 2012 de
cada uno de los distritos del estado de Coahuila, documentos en los
gue se plasma informacién correspondiente a cada una de las
secciones Yy casillas, el domicilio de ubicacion de cada una de ellas,
asi como los nombres de los funcionario de mesa directiva de casilla
aprobados por los consejos distritales para fungir como tales el dia
de la jornada electoral.

3. Lista con los nombres de cada uno de los ciudadanos que fungieron
como funcionarios de casillas en la eleccién anterior.

Se encuentra en el documento sefialado en el punto anterior, asi
como en la siguiente pagina de internet del Instituto:

e https://prep2012.ife.org.mx/prep/NACIONAL/PresidenteNacionalV
PC.html

Debe precisarse que es posible consultar las actas escaneadas de
escrutinio y cOmputo levantadas en cada una de las casillas,
Unicamente es necesario llenar los recuadros con los datos de la
entidad y la seccién y el solicitante podra acceder a la informacién
respecto de los funcionarios que fungieron como funcionarios de
mesas directivas de casilla durante la jornada electoral
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

4. Lista con los nombres de cada uno de los ciudadanos que fungieron
como representantes de cada uno de los diferentes partidos
politicos.

Al igual que con respecto al punto anterior, los nombres de los
ciudadanos que fungieron como representantes de partido politico el
dia de la jornada electoral, se encuentra asentado en las actas de
escrutinio y computo, que pueden ser consultadas en la siguiente
liga:


http://listanominal.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/int_est_edo.php?edo=5
http://listanominal.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/int_est_edo.php?edo=5
https://prep2012.ife.org.mx/prep/NACIONAL/PresidenteNacionalVPC.html
https://prep2012.ife.org.mx/prep/NACIONAL/PresidenteNacionalVPC.html
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Respuesta de la JLE-COAH
informacion

e https://prep2012.ife.org.mx/prep/NACIONAL/President
eNacionalVPC.html

2. Listado con la ubicacién de las casillas que se instalaron en la
eleccién anterior y los propietarios de cada uno de los domicilios
en los que se instalaron.

Inexistente
Nombre de los propietarios de cada uno de los domicilios en los que
se instalaron, la JLE-COAH sefiala no contar con ella.

*El detalle de tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

Considerandos

Competencia. ElI ClI es competente para verificar la clasificacion de
confidencialidad y la declaratoria de inexistencia de parte de la informacion
hecha por el OR, en términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1,
fraccion | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre él ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la clasificacion de confidencialidad y la declaratoria de
inexistencia realizadas por los OR (DEOE y la JLE-GTO), cumplen con las
exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al fundar y motivar debidamente
su determinacion.

Materia de Revisidn. El objeto de esta resolucion es confirmar, modificar o
revocar la clasificacién de confidencialidad, asi como confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia de parte de la informacion; por lo que es
pertinente analizar la solicitud formulada por el C. Sergio Esteban Guzman
Muzquiz, citadas en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Informacién publica.
Los OR (DEOE, JLE-GTO, JLE-COAH, DECEYEC y DERFE) al dar

respuesta a la solicitud de informacién proporcionaron como informacion
publica la siguiente:


https://prep2012.ife.org.mx/prep/NACIONAL/PresidenteNacionalVPC.html
https://prep2012.ife.org.mx/prep/NACIONAL/PresidenteNacionalVPC.html
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Informacién Publica Formato
disponible

DEOE

JLE-GTO

DECEyEC

DERFE

JLE-COAH

1.Listado de ubicacion de casillas aprobado por los consejos
distritales en los Estados de Coahuila y Guanajuato para el
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

2.Listado de representantes generales y ante mesas
directivas de casilla acreditados ante los Consejos
Distritales en los Estados de Coahuila y Guanajuato,
correspondientes a las elecciones federales de 2012.

3.Listado de los representantes de los Partidos Politicos que
acudieron a la casilla con base en lo asentado en las actas
de escrutinio y computo.

1.El listado nominal y el Padrén Electoral del estado de
Guanajuato, separado por:

I. El total por casilla y secciones.

II.El total por género (Masculino y Femenino y seccion (sin la
referencia de la casilla)

2.Listado con ubicacion de las casillas que se instalaron en
la eleccién anterior.

3.Lista con los nombres de cada uno de los ciudadanos que
fungieron como funcionarios de casilla en la eleccién
anterior.

Lista de funcionarios de casilla de los estados de Coahuila y

Guanajuato en el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Informacién estadistica del Proceso Electoral Federal del 1
de julio de 2012.

1. Respecto al listado nominal y el padrén electoral del
estado de Coahuila, separado por: I. El total por casillas y
secciones. Il. El total por género (Masculino y Femenino)
por casilla y seccién. Ill. El total por grupos de edad por
casillas y secciones:

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Est
adisticas_Lista Nominal y Padron_Electoral/

= http://listanominal.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/int_est_e
do.php?edo=5

2. Listado con la ubicacion de las casillas que se instalaron
en la eleccion anterior y los propietarios de cada uno de
los domicilios en los que se instalaron.

Ubicacion e integracion de las mesas directivas de casillas
para las elecciones para las elecciones federales del 1 de
julio de 2012 de cada uno de los distritos del estado de
Coahuila, documentos en los que se plasma informacion

1CD

1CD

1CD

1CD


http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Estadisticas_Lista_Nominal_y_Padron_Electoral/
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Estadisticas_Lista_Nominal_y_Padron_Electoral/
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Estadisticas_Lista_Nominal_y_Padron_Electoral/
http://listanominal.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/int_est_edo.php?edo=5
http://listanominal.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/int_est_edo.php?edo=5
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correspondiente a cada una de las secciones y casillas, el
domicilio de ubicacién de cada una de ellas, asi como los
nombres de los funcionario de mesa directiva de casilla
aprobados por los consejos distritales para fungir como tales
el dia de la jornada electoral.

3. Lista con los nombres de cada uno de los ciudadanos que
fungieron como funcionarios de casillas en la eleccion
anterior.

Se encuentra en el documento sefialado en el punto
anterior, asi como en la siguiente pagina de internet del
Instituto:

o https://prep2012.ife.org.mx/prep/NACIONAL/PresidenteNacional VPC.htm
|

Debe precisarse que es posible consultar las actas
escaneadas de escrutinio y computo levantadas en cada
una de las casillas, Unicamente es necesario llenar los
recuadros con los datos de la entidad y la seccién y el
solicitante podra acceder a la informacion respecto de los
funcionarios que fungieron como funcionarios de mesas
directivas de casilla durante la jornada electoral
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Derivado de lo anterior, se precisa que se verificd la accesibilidad de las
ligas electronicas sefialadas, las cuales arrojaron las siguientes pantallas:

C i | ) www.inemx/archivos3/portal/historico/contenido/Estadisticas_Lista_Nominal_y_Padron_Electoral

& Directorio de Personal 9% Contacto A Transmisiones en vivo Q Buscar

B - Acercadel INE  Credencial para Votar  Elecciones Educacion Civica  Partidos Politicos  Estados  Sala de Prensa
Instituto Nacional Electoral

Estadisticas: Lista Nominal Inicio / Elecciones
drén Electo!

Estadisticas Lista Nominal y Padrén Electoral

dos aquellos ciudadanos que solicitaren su inscripcion al Padrén y cuentan ya con su credencial para votar con
gente

Total [+]



https://prep2012.ife.org.mx/prep/NACIONAL/PresidenteNacionalVPC.html
https://prep2012.ife.org.mx/prep/NACIONAL/PresidenteNacionalVPC.html
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ESTADISTICAS DEL PADRON ELEC

Informacién al 22 de agosto de 2014
Entidad: Coahuila

[Estadisticas de dudadanos poi m

Sexo

Entidad de Origen
Grupos de Edad

Bajas por Defuncion y Suspension de Derechos
Bajas por Cancelacion de Tramite
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C' A | @ https//prep2012ife.org.mx/prep/NACIONAL/PresidenteNacionalVPC.html

Requerimientos té f relevante

;I FE Programa de Resultados Elactorales Preliminares

Elecciones 2012

Elncclon.l 201 2

[ ———— C“"::“m Lk Entidad: | Seleccione su entidad v |  Seccién:
| Corte a las 20:00 horas (UTC-5), lunes 2 de julio de 2012
| ‘ Actas capturadas: ‘ 141,935 de 143,437 (96.95%) ‘ () Base dadatos

Presidente

President / Presidente / Président

Nacional Entidad Distrito seccién / Casilla

ar por: Resultados preliminares a nivel nacional

La siguiente tabla prasenta la cantidad y porcentaje de votos de cada candidato por partide o coalicién, hasta el momento, a nivel nacional

dos o coaliciones

JOSEFINA EUGENIA |ENRIQUE PERA|  ANDRES MANUEL GaBRIEL RICARDD oL roat P
VAZQUEZ MOTA ETO LOPE. ADOR QUADRI DE LA TORRE ’"H‘UE 9= vetas 3: Liste Participacidn
" readiados| M9 | 3% | |capturadas| Totates || Neminal | Cludadana
Total de votos 12,473,106 1 15,595,117 1,129,108 31650 [1,191,05749.087,4a8] [ wavsas [ N[
Porcantass 25.40% 39.15% 31.64% 02.30% 00.06% | 02.42% | 100.00% || 98.95%

La siguiente grifica presenta |a cantidad v porcantaje de votos de cada candidato, hasta 2l momento, a nivel nacional. | |

VoTos
20,000,000 15,727,995

18,000,000
15,538,047

16,000,000 ‘ ‘
14,000,000 12473106
12,000,000
10,000,000

8,000,000 ‘

| =

Lo anterior, de conformidad con los articulos 25, péarrafo 3, fraccion Il y 31,
parrafo 1 del Reglamento.

10
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V. Pronunciamiento de Fondo.
A. Informacién Confidencial.

En relacion con la clasificacion formulada por el OR del INE, el numeral 10,

parrafos 1, 2 y 4, del Reglamento, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los
organos responsables y los partidos politicos clasificaran la informacion en el momento en
gue se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2. En caso que la clasificacion se haga
con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, se deberan
exponer los motivos que justifiguen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley, en el Cddigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de clasificacién emitidos por el
Comité. 4. La clasificacion de la informacién que realicen los titulares de los 6rganos
responsables y los partidos politicos debera estar debidamente fundada y motivada, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de
Clasificacion emitidos por el Comité (...)”

La DEOE al dar respuesta a la solicitud, indicé que lo relativo a la “base de
datos de las anuencias, la cual contiene los responsables de las escuelas,
lugares y oficinas publicas” contiene partes confidenciales, ya que
contiene informacion que identifica o hace identificable a una persona fisica
de otra.

Asi las cosas, de la revision hecha a la informacion sefialada en el presente
considerando tras el cotejo de la version original con la versién publica, se
concluye lo siguiente:

o EI OR, en tiempo y forma, envio un informe en el que manifesté que
la informacién proporcionada, contiene partes consideradas
confidenciales, para lo cual se adjuntaron las versiones original y
publica correspondientes, como medida para garantizar la seguridad
de los datos personales y evitar su alteracion, pérdida, transmisién o
acceso no autorizado.

o El dato que fue testado por considerarlo personal es el siguiente:
Nombre de los propietarios que accedieron a que se instalara en su
domicilio la casilla.

o Parte de esa informacion requiere el consentimiento de los individuos
para su difusion, por lo que aunque el Instituto cuente con ellos, la
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posesion de los mismos es para efectos distintos a los de la
publicidad de esos datos.

o De conformidad con los articulos 2, numeral 1, fraccién XVII 'y 12 del
Reglamento.

Aunado a lo anterior, los numerales 35; 36, parrafos 1y 2; y 37, parrafo 1
del Reglamento establecen la proteccion, los principios y de la publicidad de
los datos personales.

De entregar dicha informacion seria posible incurrir en alguna de las
responsabilidades que sefiala el articulo 63 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (Ley).

En virtud de lo anterior es aplicable al caso en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion titulada:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.

Por lo antes expuesto, este Cl estima adecuado confirmar la clasificacion
de confidencialidad realizada por la DEOE.

Bajo ese contexto, debe ser testado el dato personal consistente en:
Nombre de los propietarios que accedieron a que se instalara en su
domicilio la casilla; por lo que este Cl aprueba la version publica de la
informacion, a efecto de que se ponga a disposicion del solicitante.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 2, parrafo 1, fraccion XVII; 12,
parrafo 1, fraccion Il y 25, parrafo 3, fraccion V, del Reglamento.

Asi las cosas, se pone a disposicion del solicitante la informacion sefialada
en el considerando Ill y en el presente, tal como se describe en el siguiente
cuadro:

12
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Informacion

Formato
disponible

Modalidad de
Entrega

Cuota de
recuperacion

- Listado de ubicacibn de casillas aprobado por los consejos
distritales en los Estados de Coahuila y Guanajuato para el Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

- Listado de representantes generales y ante mesas directivas de
casilla acreditados ante los Consejos Distritales en los Estados de
Coahuila y Guanajuato, correspondientes a las elecciones federales
de 2012.

- Listado de los representantes de los Partidos Politicos que
acudieron a la casilla con base en lo asentado en las actas de
escrutinio y computo.

- El listado nominal y el Padrén Electoral del estado de Guanajuato,
separado por:

l. El total por casilla y secciones.

Il. El total por género (Masculino y Femenino y seccion (sin la
referencia de la casilla)

- Listado con ubicacion de las casillas que se instalaron en la
eleccion anterior.

- Lista con los nombres de cada uno de los ciudadanos que
fungieron como funcionarios de casilla en la eleccién anterior.

- Lista de funcionarios de casilla de los estados de Coahuila y
Guanajuato en el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

- Informacion estadistica del Proceso Electoral Federal del 1 de julio
de 2012.

- Base de datos de las anuencias, la cual contiene los responsables
de las escuelas, lugares y oficinas publicas (versién publica)

4 Discos Compactos (CD).

Modalidad de entrega elegida por la solicitante: Por Correo
Electrénico.

No obstante, la informacion rebasa tanto la capacidad del Sistema,
como del correo electrénico institucional (10 MB), por lo que
técnicamente no es factible transmitirla por ese medio, por lo que
quedara a su disposicion en 4 CD, previo pago por concepto de
cuota de recuperacion, y se le podra hacer llegar al domicilio que
para tal efecto proporciono.

4 CD- $48.00 (cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.)

$12.00 costo unitario.

13
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Depositar a la cuenta bancaria No. 0196253482 de BBVA Bancomer,
a nombre del Instituto Nacional Electoral.
Especificaciones
de Pago Es indispensable proporcionar la ficha de depoésito a esta UE, por
correo electrénico, a fin de comprobar que se ha cubierto el pago de
la cuota antes mencionada y se genere la informacion.

Plazo para Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo
Reproducir la electrénico, los OR contaran con 10 dias habiles para reproducir la
Informacién informacion

Una vez generada la informacién y notificada su disposicion al
solicitante, contara con un plazo de 3 meses para recogerla.

Plazo para
ClEpenes q? = Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion, los
Informacioén : . : g=
particulares deberan realizar una nueva solicitud de acceso a la
informacion.
Funijsg;l?nto 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del Reglamento.

B. Informacién Inexistente.

La JLE-GTO al dar respuesta a la solicitud, sefial6 que lo relativo a “el
listado nominal y padrén electoral total por genero (masculino y femenino)
por casilla y el listado nominal y padron electoral total por grupos de edad
por casillas y secciones), es inexistente en sus archivos, en virtud de que
no se cuenta con un reporte con dicho grado de desagregacién, es decir, no
se genera por parte del OR.

Si bien los OR tienen la obligacion de contar con la informacion
correspondiente a su ambito de competencia, en el caso de que ésta sufra
pérdida por deterioro debido al paso del tiempo o a cuestiones técnicas
insalvables, los OR estan obligados a entregar sélo la informacién con la
gue posea, por lo cual no estan obligados a generar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacion.

Al respecto, el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental (Ley) establece que las dependencias y
entidades solo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren
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en sus archivos y no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso
a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita 0 se encuentre, para satisfacer la solicitud de informacion.

Sirve de apoyo a los anteriores razonamientos, el Criterio 09/10" emitido
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
(IFAI), cuyo rubro es: LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A
GENERAR DOCUMENTOS AD HOC PARA RESPONDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION.

Por otro lado, la JLE-COAH al dar respuesta a la solicitud indicé que no
cuenta con los nombres de los propietarios de cada uno de los domicilios en
los que instalaron las mesas directivas de casilla, en virtud de dicha
manifestacion sefialada al dar respuesta a la solicitud se desprende una
declaratoria de inexistencia y no una incompetencia como lo hace valer el
OR.

Lo anterior, en razén de que después de la revision a la informacién
proporcionada por este OR se desprende que existen datos personales,
toda vez que contiene el nombre del propietario, asi como su domicilio en
donde se ubicaron las mesas directivas de casilla, es decir, son datos que
conjuntamente son considerados como confidenciales, ya que identifican o
hace identificable a una persona fisica de otra.

Asi las cosas, la JLE-COAH sefalé que no cuenta con dicha informacion
cuando de la propia documentacion puesta a disposicién se desprende que
la misma si existe y es considerada confidencial, toda vez que requiere el
consentimiento de los individuos para su difusién, por lo que aunque el
Instituto cuente con ellos, la posesion de los mismos es para efectos
distintos a los de la publicidad de esos datos, de conformidad con los
articulos 2, numeral 1, fraccion XVIl y 12 del Reglamento.

Del razonamiento de los OR se desprende lo siguiente:

e La JLE-GTO no cuenta con parte de la informacion solicitada, en
virtud de los razonamientos esgrimidos al dar respuesta.

! Criterio 09/10: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20%2009-
10%20Elaboracion%20de%20documentos%20ad%20hoc.pdf
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e La JLE-GTO, dio respuesta dentro del plazo legal para declarar la
inexistencia y la JLE-COAH la realizo fuera del plazo (5 dias).

El propodsito del CI al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia
hecha valer por la JLE-GTO, es garantizar a la solicitante que efectivamente
se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion
de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender la
particularidad del caso concreto; para lo cual sirve de apoyo el
CRITERIO/012-10 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAI), cuyo rubro es: PROPOSITO DE LA DECLARACION
FORMAL DE INEXISTENCIA.

En razén de lo anterior, al analizar la respuesta de la JLE-GTO, este
colegiado debe establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada se
encuentra suficientemente fundada y motivada.

Con base en la respuesta del OR, se debe considerar la aplicacion de lo
sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del Reglamento,
junto con el criterio del Cl que permite conocer la aplicacién de la norma en
torno a la declaratoria de inexistencia, cuyo rubro es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS
ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
CITADA DECLARATORIA.

De la lectura a la fraccién VI, parrafo 3 del numeral previamente citado, se
desprenden los elementos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turné la atencion de la solicitud.

- La JLE-GTO sefal6 las razones y motivos materiales, por los cuales no
obra en sus archivos parte de la informacién solicitada.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informaciéon en un plazo de cinco dias
habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.
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De acuerdo con la respuesta de la JLE-GTO, el asunto fue atendido
dentro del plazo y la respuesta de la JLE-COAH fuera del plazo de cinco
dias establecido en el Reglamento.

Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe acompafarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

La JLE-GTO declaré la inexistencia de una parte de lo solicitado a través
del sistema y por medio del oficio INE/GTO/JLE-VS/0100/14.

La JLE-COAH mediante oficio remitido por correo electrénico No.
INE/JL/COAH/VS/0203/2014 indic6 que no cuenta con los nombres de
los propietarios de los domicilios donde se instalaron las mesas
directivas de casilla.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

Para la formulacion de la presente resolucién, la argumentacion de los
OR respecto a la inexistencia de lo solicitado, ha sido debidamente
analizada y valorada.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

La inexistencia de parte de la informacién solicitada, fue debidamente
sustentada, en términos de los argumentos expuestos por la JLE-GTO,
por lo que no es necesario adoptar medidas adicionales para la
localizacion de la informacion.

La JLE-COAH indic6 que no cuenta con la informacion, aunque de la
documentacion proporcionada se desprende que si la proporciona, sin
embargo, son considerados como personales.

Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacion no se encuentra, el Comité expedira una Resolucion que confirme la
declaratoria de inexistencia.

En virtud de que el CI no consideré necesario tomar medidas adicionales
para localizar la informacion ya que el informe de la JLE-GTO genera
suficiente conviccién, este 6rgano colegiado se encuentra en oportunidad
de emitir la resolucion correspondiente.

17



\\ﬂ\DOS /[{

©
QQ ﬂ/% %

< \ M/U
2]
]

'")\ iu&\r‘ \\
QQ ‘%@ V W

INE-CI1165/2014

Ademas, los requisitos sefialados, en relacion con el informe de la JLE-GTO
gue sostiene la inexistencia de la informacion, deben entenderse a criterio
de este Cl, como la fundamentacion y motivacion con la que respalda la
declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 3 del
articulo 25 del Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la
declaratoria de inexistencia de una parte de la informacién solicitada por
el C. Sergio Esteban Guzman Muzquiz, formulada por la JLE-GTO.

Ahora bien, por cuanto hace a la respuesta de la JLE-COAH en donde
sefala que no cuenta con los nombres de los propietarios de los domicilios
donde se instalaron las mesas directivas de casilla, este Cl al revisar la
documentacion puesta a disposicién por el OR se percaté que la misma si
existe, sin embargo, se trata de informacién confidencial.

Por tal motivo, este Cl Revoca la declaratoria de inexistencia indicada en
la respuesta de la JLE-COAH, de conformidad con el articulo 19, parrafo 1,
fraccion | del Reglamento, por las argumentaciones antes sefialadas y se
requiere al OR para que entregue la informacion puesta a disposicion en
versiéon publica, a mas tardar el dos de septiembre de 2014, testando el
nombre de los propietarios de los domicilios donde se instalaron las
mesas directivas de casilla, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso
a la informacién contemplado en la Constitucion, la Ley y el Reglamento

V. Exhorto.

Este CI, no pasa desapercibido que las respuestas proporcionadas por la
DERFE y JLE-COAH fueron realizadas fuera del plazo de 5 dias
establecido en el Reglamento.

Por lo anterior, se instruye a la UE para que mediante correo electronico
exhorte a la DERFE y a la JLE-COAH, para que en lo sucesivo, al dar
respuesta a las solicitudes de informacion materia de su competencia, sean
atendidas dentro de los plazos establecidos, a efecto de salvaguardar el
espiritu del articulo 6 de la Constitucion, la Ley, y el Reglamento.
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VI.  Medio de Impugnacién. En caso de inconformidad con esta resolucion, el
solicitante podra impugnarla conforme a lo que establece el articulo 40 del
Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace dentro de
los quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente a:

I. Lafecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucién impugnado;

Il. La natificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, o
Il. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre la
solicitud de modificacién o acceso a datos personales.

2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que obren
en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto al tramite de
la solicitud de informacién que haya dado origen al recurso, a la Secretaria
Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias habiles siguientes de
haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revisibn deberd presentarse por escrito o a través del
sistema electrénico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendré:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anénimos seran desechados;

Il. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

I1l. Domicilio o0 medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto o Resolucidn
reclamado;

V. El acto o Resolucién que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucién que se impugna y, en su caso, de la naotificacion
correspondiente, y

VII. Los demas elementos que considere procedentes someter a
consideracion del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6 y 16, parrafo 1 de la
Constitucion; 42 y 63 de la Ley; 2, numeral 1, fraccion XVII; 10, parrafos 1, 2 y 4;
12, parrafo 1, fraccion Il; 19, parrafo 1, fraccion I; 25, parrafo 3, fracciones lll, IV, V
y VI; 28, parrafo 2; 29; 30; 31, parrafo 1; 35; 36, parrafos 1y 2; y 37, parrafo 1; 40
y 42 del Reglamento, este Comité emite la siguiente:
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Resolucidén

Primero. Se pone a disposicion del solicitante, la informacién puablica
proporcionada por la DEOE, JLE-GTO, DECEyEC, DERFE y JLE-COAH, en
términos del considerando Il de la presente resolucion.

Segundo. Se confirma la clasificacion de confidencialidad hecha por la DEOE
en términos del considerando 1V, inciso A de la presente resolucion.

Tercero. En relacion con el resolutivo que antecede, se aprueba la versién
publica de la informacidbn materia de la presente resolucion en términos del
considerando 1V, inciso A de la presente resolucibn, misma que se pone a
disposicion del solicitante con las caracteristicas sefialadas en dicho apartado.

Cuarto. Se confirma la declaratoria de inexistencia hecha por la JLE-GTO en
términos del considerando 1V, inciso B de la presente resolucion.

Quinto. Se revoca la declaratoria de inexistencia formulada por la JLE-COAH
en términos del considerando 1V, inciso B de la presente resolucion.

Sexto.  Se requiere a la JLE-COAH para que entregue la informacién puesta a
disposicion en version publica, a mas tardar el dos de septiembre de 2014,
testando el nombre de los propietarios de los domicilios donde se instalaron las
mesas directivas de casilla, a efecto de salvaguardar en derecho de acceso a la
informacion, en términos de los sefialado en el considerando 1V, inciso B de la
presente resolucion.

Séptimo. Se instruye a la UE para que mediante correo electrénico exhorte a la
DERFE y a la JLE-COAH, para que en lo sucesivo, al dar respuesta a las
solicitudes de informacion materia de su competencia, sean atendidas dentro de
los plazos establecidos, a efecto de salvaguardar el espiritu del articulo 6 de la
Constitucion, la Ley, y el Reglamento.

Octavo. Se hace del conocimiento al C. Sergio Esteban Guzman Muzquiz, que
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento,
podra interponer por si mismo o a traveés de su representante legal, recurso de
revision en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva, en términos
de lo sefialado en el considerando VI, de la presente resolucion.
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Notifiquese al C. Sergio Esteban Guzméan Muzquiz, copia de la presente
resolucidon mediante la via por €l elegida al ingresar la solicitud de informacion
(correo electrénico) y hagasele del conocimiento que en caso de requerir el
original de la misma, debera proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacidén, en sesion extraordinaria celebrada el dia 29 de agosto
de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacioén

Informacion

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Lic. Ivette Alquicira Fontes

Aral Titular de la Unidad de Enlace, en
Directora de la Unidad Técnica de su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacién vy del Comité de Informacion
Documentacién, en su caracter de

Miembro del Comité de

Informacion
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