Cl013/2014

Resolucion del Comité de Informaciéon del Instituto Federal Electoral (Cl),
con motivo de las declaratorias de inexistencia de una parte de la
informacion, realizadas por el Organo Responsable (OR) y el Partido Politico
(PP), en relacion con la solicitud de informaciéon formulada por el C. Pablo
Sandoval.

Antecedentes

1. Solicitud de informacién. El 26 de noviembre de 2013, el C. Pablo
Sandoval presenté mediante el sistema electrénico denominado INFOMEX-
IFE (sistema), una solicitud de acceso a la informacion, a la cual se asigné el
folio UE/M13/02708, en la que pidiod lo siguiente:

“Los archivos que contengan todas las versiones de los 'Documentos Basicos' del PRD,
desde la primera registrada ante el IFE hasta la ultima modificacion registrada por ese
partido.

Aparecen actualmente en la pagina del IFE tres tipos de documentos basicos, estatuto,
declaracion de principios y programa de accion, y todos ellos me interesan en sus distintas
versiones, pero en caso de que en algin momento hubiera existido algiin otro documento
registrado solicito también tener acceso al mismo”. (Sic)

2. Turno a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
(DEPPP). EI mismo dia, la Unidad de Enlace (UE) turnd la solicitud a la
DEPPP, a través del sistema, a efecto de darle tramite.

3. Respuesta de la DEPPP. ElI 04 de diciembre de 2013, la DEPPP dio
respuesta, a través del sistema, en la cual puso a disposicion -en medio
magnético y a través de la pagina del Instituto Federal Electoral (IFE), los
documentos basicos (Declaracion de Principios y Estatutos) del PRD
relativos a los anos 1990 a 2011. De la misma manera puso a disposicion el
Programa de Accién de 1993 a 2011.

Finalmente, sefalé que no cuenta con el Programa de Accion del PRD que
debid presentarse en 1990 al solicitar su registro como partido politico
nacional.

4, Turno al Partidos de la Revoluciéon Democratica (PRD). El 05 de
diciembre de 2013, la UE turnd la solicitud al PRD, a través del sistema a
efecto de darle tramite.
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Respuesta del PRD. El 12 de diciembre de 2013, el PRD dio respuesta, a
través del sistema, en la cual sefald que después de una busqueda
exhaustiva en los archivos de su representacion, no encontré registro alguno
del Programa de Accion del afio 1990, por lo que declard la inexistencia de la
informacion.

Requerimiento de la UE al PRD. El 17 de diciembre de 2013, la UE envio al
PRD a través de correo electronico, un requerimiento, a fin de complementar
la fundamentacion, asi como sefalar los motivos y/o circunstancias la
declaratoria de inexistencia. De igual forma, la UE sugirio al partido politico
que bajo el principio de maxima publicidad y exhaustividad indagara si en
alguna entidad, pudiera tener dicha informacion, pues se trata de un
documento que forma parte de la historia de dicho instituto politico.

Ampliacion de plazo. EI mismo dia, se notifico al solicitante a través de
correo electronico, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Reglamento), a efecto de turnar el asunto al
Cl.

Consulta de la UE a la Biblioteca Central del IFE. El mismo dia, la UE
realizd una busqueda exhaustiva a la Biblioteca Central del IFE, con la
finalidad de encontrar la informacion referente al Programa de Accion del
PRD de 1990.

Consulta de la UE al Archivo Institucional. El mismo dia, la UE envio al
Archivo Institucional, una consulta a través de correo electronico, con la
finalidad de saber si dentro del Archivo Histérico del Instituto Federal
Electoral se encontraba el Primer Programa de Accion que registré el PRD
ante la extinta Comisién Federal Electoral.

Alcance de la DEPPP. El mismo dia, la DEPPP envio alcance a su
respuesta, a través de correo electrénico, en el cual sefialo que el PRD
realizd su registro ante la otrora Comisién Federal Electoral, y el Instituto
Federal Electoral fue creado hasta el 15 de agosto de 1990, por
consecuencia informé que no cuenta con el Programa de Accion que debid
presentarse en 1990 al solicitar su registro como partido politico nacional.



INS

S TITUTO FEDERAL ELECTORAL

Cl013/2014

11.

12.

Respuesta del Archivo Institucional a la consulta. El mismo dia, el
Archivo Institucional dio respuesta a la consulta a través de correo
electrénico, en el cual informd que no cuentan con documentacion de la
Comision Federal Electoral, ya que esta pertenecia a la Secretaria de
Gobernacién, razén por la cual al extinguirse en 1989, sus archivos fueron
transferidos al Archivo General de la Nacién.

Respuesta del PRD al requerimiento. E| 18 de diciembre de 2013, el PRD
dio respuesta al requerimiento a través de correo electrénico, en el cual
sefaldé que después de realizar una busqueda exhaustiva en el archivo
historico del partido, de consultar a los protagonistas del origen del PRD vy
dado que el registro fue cedido por el Partido Mexicano Socialista, reitero la
inexistencia de dicho documento.

Considerandos

Competencia. EI Cl es competente para verificar las declaratorias de
inexistencia realizadas por la DEPPP y el PRD, en términos de lo dispuesto
en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del Reglamento.

El papel del Cl, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica no es de pura mediacién, sino que recae sobre €l ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si las declaratorias de inexistencia realizadas por la DEPPP vy el
PRD, cumplen con las exigencias del articulo 16, parrafo 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); y 10
parrafos 1, 2 y 4 del Reglamento, al fundar y motivar su determinacion.

Materia de la Revision. El objeto de la presente resolucion es confirmar, o
revocar las declaratorias de inexistencia realizadas por la DEPPP y el PRD,
por lo que es pertinente analizar la solicitud formulada por el C. Pablo
Sandoval, citada en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

Informacion Publica.

o La DEPPP puso a disposicion del solicitante, en un disco compacto la

Informacion informacion publica referente a los documentos basicos (Declaracion
Publica de Principios y Estatutos) relativos a los anos 1990 a 2001, asi como €l
Programa de Accion de 1993 a 2001, las fechas exactas en que el
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Consejo General aprobo las madificaciones a los Documentos Basicos,
se esquematizan, toda vez que en cada una de las resoluciones, se
especifican los documentos que fueron modificados.
FECHA SESION 35%'&?33‘3'.32 %FEOAGCRC’TSS ESTATUTOS
(Ano d??&lstro} X i
22/01/1991 Ordinaria X X
23/12/1993 Ordinaria X X
14/06/1996 Extraordinaria X
29/04/1998 Ordinaria X X
10/08/1998 Extraordinaria X
27/06/2001 Ordinaria X X X
Menciono que las resoluciones respectivas se pueden consultar en la
direccion electronica: www.ife.org.mx, en la liga “Acerca del IFE”",
siguiendo el titulo de “Consejo General”, dentro del apartado de
“Resoluciones”, eligiendo la fecha y el tipo de sesion que se requieran.
Asimismo, informé que respecto a los Documentos Basicos del PRD,
correspondientes al afio 2002 en adelante; pueden consultarse en los
anexos de las resoluciones, de acuerdo con las sesiones del Consejo
General en que se han aprobado sus modificaciones, en la misma
direccion electrénica: www.ife.org.mx.
FECHA SESION gg%ﬁg&ﬁ"g: e AtCION | ESTATUTOS
17/05/2002 Extraordinaria X
07/05/2004 Extraordinaria X
31/05/2005 Extraordinaria X
11/10/2007 Extraordinaria X X X
10/11/2008 Extraordinaria X
29/01/2010 Ordinaria X X X
07/10/2011 Extraordinaria X
Inf.lt;lrpn?a((j:?én e Un disco compacto, proporcionado por la DEPPP.
La modalidad de entrega elegida es: por CORREO ELECTRONICO.
Sin embargo, la informacién proporcionada por el DEPPP excede los 10
megabytes (MB), capacidad que tiene el correo electrénico institucional, por
Modalidad de lo que técnicamente no es factible transmitirla por el medio originalmente
Entrega que fue elegido al ingresar su solicitud de informacion; por lo que la
informacion proporcionada quedara a su disposicion previo pago por
concepto de cuota de recuperacion, misma que se le podra hacer llegar
al domicilio que para tal efecto sefale el solicitante o bien en las oficinas de
la UE.
Cuota de

Recuperacién $12.00 (DOCE PESQOS 00/100 M.N.) por disco compacto.
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Especificaciones

Depositar a la cuenta bancaria No. 2223201 Scotiabank Inverlat, a nombre
de "IFE Transp. y Acceso a la Informacion Publica”.

de Pago Es indispensable proporcionar la ficha de depdésito a esta UE, por correo
electronico, a fin de comprobar que se ha cubierto el pago de la cuota
antes mencionada y se genere la informacion.

Plazo para Una vez que la UE reciba el comprobante de pago por correo electrdnico,
Reproducir la el érgano responsable contard con 10 dias habiles para reproducir la
Informacion informacion.

Una vez generada la informacion y notificada su disposicion a la o el

Plazo para solicitante, contara con un plazo de 3 meses para recogerla.
disponer de la
Informacién Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion, se debera

realizar una nueva solicitud de acceso a la informacién.
De conformidad con los articulos 6, parrafo 2, fraccién | de la Constitucién;
Fundamento 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Aplicable Gubernamental (Ley) y 4; 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del

Reglamento.
Pronunciamiento de fondo. Declaratoria de inexistencia.

El solicitante pidi6 los archivos que contengan todas las versiones de los
documentos basicos del PRD, desde la primera registrada ante el IFE hasta
la ultima modificacion registrada por ese partido.

La DEPPP sefnald que el partido realizé su registro ante la otrora Comision
Federal Electoral, y el Instituto Federal Electoral fue creado hasta el 15 de
agosto de 1990; en consecuencia, informé que no cuenta con el Programa
de Accion que debiod presentarse en 1990 al solicitar su registro como partido
politico nacional.

Por su parte, el PRD informdé que realizd una busqueda exhaustiva en sus
archivos historicos, consulté a los protagonistas del origen del PRD y dado
que el registro fue cedido por el Partido Mexicano Socialista no encontré
registro del Programa de Accion del afio 1990.

Del analisis realizado por este Cl, se tiene que, después de que la DEPPP y
el PRD llevaron a cabo la busqueda exhaustiva en sus archivos, no se
localizé la informacién que pide el solicitante respecto al Programa de Accion
que fue presentado por el PRD al solicitar su registro como partido politico,
resulta evidente su inexistencia.
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Con base en lo anteriormente sefialado, se debe considerar la aplicacion de
lo establecido en las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento.

Ahora bien el CI, emitié un criterio que permite conocer la aplicacion de la
norma en torno a la declaratoria de inexistencia:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.

De la lectura de la fraccion VI, parrafo 2, articulo 25 del Reglamento, se
desprende que los elementos que constituyen dicho procedimiento y que
deben acreditarse para agotarlo plenamente son:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano
responsable y el partido politico a los que se les turné la solicitud.

e EI PRD, asi como la DEPPP sefalaron las razones por las cuales la
informacion solicitada no obra en sus archivos.

2) Que el asunto debe remitirse al Cl en un plazo de cinco dias habiles a
partir del dia habil siguiente al que recibio la solicitud.

e Cabe mencionar que, la DEPPP y el PRD remitieron su respuesta
dentro del plazo de cinco dias, establecido para la declaratoria de
inexistencia, por lo que cumplieron con el plazo legal senalado por el
Reglamento.

3) Que la remision del asunto a la competencia del Cl debe acompaiarse
con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

e La DEPPP y el PRD contestaron a través del sistema y en ambos
casos expusieron las razones y la fundamentacion de la inexistencia.

4) Que el Cl analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano
responsable y el partido politico.

e Para la formulacién de la presente resolucion, los argumentos del
organo responsable y del partido politico, respecto a la inexistencia,
han sido debidamente analizados y valorados.
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5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la
informacion —salvo, claro esta, en los casos en que dicha inexistencia
sea evidente-.

e Dado que resulta evidente la inexistencia de lo solicitado, en términos
de los argumentos sefalados por el 6rgano responsable y el partido
politico, no se hace necesaria la adopcion de medidas adicionales
para la localizacion de la informacion.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Cl, si la
informacion no se encuentra, el Cl expedira una Resolucién que
confirme la declaratoria de inexistencia.

Los requisitos senalados en el articulo 25, parrafo 2, fraccion VI del
ordenamiento antes sefalado, en relacion con el informe de la DEPPP vy el
PRD que sostienen la inexistencia de la informacion, deben entenderse a
criterio de este ClI como la fundamentacion y motivacion con la que
respaldan la declaratoria de inexistencia.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de confirmar las declaratorias de inexistencia sefialadas por la
DEPPP y el PRD, respecto de la informacion solicitada por el C. Pablo
Sandoval, de conformidad con la fraccion VI, parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento.

Maxima Publicidad.

Por su parte, la UE bajo el principio de maxima publicidad realizé una
busqueda exhaustiva de la informacion faltante, en las instalaciones de la
Biblioteca Central del IFE.

Derivado de ello, la UE pone a disposicién del solicitante, bajo el principio
antes citado, establecido en los articulos 6, parrafo 2, fraccion | de la
Constitucion; 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental (Ley); y 4 del Reglamento, la siguiente
informacion:
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* Informaciéon referente al Programa de Accion del PRD de 1990, se
encuentra para su consulta en el Libro “Los Partidos Politicos en México"
José Woldenberg Karakowsky, con numero de catalogo JL1298.A1-W654,
en especifico en las paginas 131 a la 140. El cual puede ser consultado en

Informacion la Biblioteca Central del IFE ubicada en Viaducto Tlalpan No. 100 Col.
por maxima Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, México, D.F.
publicidad

Aunado a lo anterior, se sugiere al C. Pablo Sandoval realizar una blisqueda
en el Archivo General de la Nacion, ubicado en Eduardo Molina 113 (entrada
por Héroe de Nacozari), Col. Penitenciaria Ampliacion, Delegacion.
Venustiano Carranza, C. P. 15350, México, D. F. Tel 5133 9900.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, parrafo 2, fraccion |;
16, parrafo 1 de la Constitucion; 6 de la Ley; 4; 10, parrafos 1, 2 y 4; 19, parrafo 1,
fraccion I; 25, parrafo 2, fraccion IV y VI; 28, parrafo 2; 29; 30 y 31, parrafo 1 del
Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucioén

Primero. Se hace del conocimiento del C. Pablo Sandoval que se pone a su
disposicion la informacion publica proporcionada por la DEPPP, sehalada en el
considerando Ill de la presente resolucion.

Segundo. Se confirman las declaratorias de inexistencia efectuadas por la
DEPPP y el PRD, en términos de lo sefialado en el considerando IV, de la
presente resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento al C. Pablo Sandoval, que se pone a
disposicion la informacién bajo el principio de maxima publicidad proporcionada
por la UE, en términos del considerando V de la presente resolucion.

Cuarto. Se hace del conocimiento del C. Pablo Sandoval, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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Notifiquese al C. Pablo Sandoval, copia de la presente resolucion mediante la via
por €l elegida al presentar la solicitud de informacion, y por oficio al PRD.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesion extraordinaria celebrada el dia 16 de enero

de 2014.
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%;E’rne Azuela Bérnal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
oordj or Asesores del Director del Secretariado, en su
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Miembro del Comité de Informacion




