Cl006/2014

Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral (Cl) con
motivo de la Declaratoria de Inexistencia de la informacion, realizada por el
Organo Responsable (OR), en relacion con la solicitud de acceso a la
informacion formulada por el C. Victor Michel Marin.

Antecedentes

1. Solicitud de Informacion. El 03 de diciembre de 2013, el C. Victor Michel
Marin ingreso6 una solicitud a través del Sistema INFOMEX-IFE, identificada
con el folio UE/13/02750 en la que pidio lo siguiente:

Informacién Solicitada

Solicito al IFE un Ilistado de todas las donaciones EN EFECTIVO
de simpatizantes y militantes relativa a la eleccion presidencial 2012 de todos los
partidos politicos, entregada al IFE el pasado 8 de octubre de 2012. En la respuesta a
la solicitud UE/13/02654, el Instituto entregd informacion de aportaciones en ESPECIE.
Le agradeceré ahora afiada las aportaciones en EFECTIVO tanto de militantes como
simpatizantes.

2. Turno al OR. El 04 de diciembre de 2013, la Unidad de Enlace (UE) turné
la solicitud a la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos (UFRPP) a través del Sistema INFOMEX-IFE a efecto de darle
tramite.

3. Respuesta del OR (UFRPP). El 11 de diciembre de 2013 la UFRPP dio
respuesta con la informacion que para mejor referencia se presenta en el
siguiente cuadro:

Respuesta de la UFRPP
informacion

Los partidos politicos deben rendir sus informes atendiendo a los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuenta y guia
contabilizadora que establece el Reglamento de Fiscalizacion; lo
anterior, en términos de articulo 3, numeral 1 del mencionado
cuerpo reglamentario.
Inexistente

El articulo 77 del Cddigo sustantivo se refiere al régimen de
financiamiento de los partidos politicos, pudiendo tener las
modalidades de publico y privado (proveniente de sus militantes y
simpatizantes), asi como el emanado del autofinanciamiento y por
rendimientos financieros, fondos y fideicomisos; asimismo,
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Respuesta de la UFRPP
informacién

proscribe los entes que pueden realizar aportaciones o donativos
a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular, ya sea en dinero o en especie.

En el mismo sentido, el articulo 78, numeral 1, incisos a) y b) del
citado Cddigo contempla la prerrogativa de los partidos politicos
nacionales, relativa a la recepcién de financiamiento publico para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para
gastos de campafia; aunado a ello, el numeral 4, inciso b) del
mismo precepto legal, dispone que una de las modalidades del
financiamiento que no proviene del erario publico, son las cuotas
voluntarias y personales que los candidatos aporten
exclusivamente para sus campafias, las cuales tendran el limite
que fije el organo interno responsable del manejo del
financiamiento de cada partido.

Por lo anterior, es menester sefialar que si bien la informacion del
interés del solicitante es la concerniente a donaciones en efectivo
realizadas por simpatizantes y militantes a la eleccion presidencial
celebrada en el afio 2012, lo cierto es que a partir de una
interpretacion sistematica y funcional de la norma electoral antes
precisada, se obtiene que las aportaciones o cuotas en efectivo
durante las campafas, se encuentra circunscrita a aquellas que
los propios candidatos aporten para su beneficio, sin mayor limite
al establecido por el propio cédigo comicial; es decir, la suma de
esas aportaciones, junto con el financiamiento de sus militantes y
afiliados, asi como por autofinanciamiento, no podra ser mayor al
diez por ciento anual del monto establecido como tope de gasto
de campafa para la eleccion presidencial inmediata anterior.

Cabe sefialar que en el mismo sentido, el articulo 5, numeral 2,
fraccion VIII del Reglamento de Transparencia dispone que tiene
el caracter de informacién publica, la concerniente a los limites a
las cuotas voluntarias y personales que los candidatos podran
aportar exclusivamente a sus campafias, en el ambito federal,
motivo por el cual en todo caso, podra consultar esa informacion
en el portal de transparencia de cada Partido Palitico.

A partir de los formatos contenidos en el Reglamento de
Fiscalizacion, tales como el denominado “Formato RMEF Recibo
de aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales en
Efectivo. Operacion Ordinaria”; “Formato CF-RMEF Control de
Folios de Recibos de Aportaciones de Militantes y Organizaciones
Sociales en Efectivo. Operacién Ordinaria”; “Formato RM-CF
Recibo de Aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales y
del Candidato Campafas Electorales Federales”, asi como “IC”
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Respuesta de la UFRPP
informacién

Informes de Camparia e “IC-COA” Informes de Campana, de los
cuales se advierte que las aportaciones o donaciones en efectivo
por parte de militantes y simpatizantes Unicamente pueden tener
lugar durante la operacion ordinaria del Partido Politico, no asi
para gastos de campafia, en tanto que tan sélo los candidatos
pueden realizarlas en efectivo o en especie, durante las
campafas federales en su beneficio.

En ese tenor, la informacidn solicitada es inexistente, pues como

se ha sefalado, no se encuentra previsto en la normatividad

aplicable en materia de fiscalizacién, que los militantes o

simpatizantes efectlien aportaciones o donaciones en efectivo

durante las campafias en los procesos electorales federales,

aunado a que en Proceso Electoral Federal 2011-2012, los

candidatos presidenciales no realizaron aportaciones en efectivo a

sus propias camparias federales.

*El detalle de tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del Comité de
Informacién.

4. Ampliacion. El 09 de enero de 2014, se notificé al C. Victor Michel Marin a
través del sistema INFOMEX-IFE, la ampliacién del plazo, en virtud de que
el Organo Responsable (OR) declaro la inexistencia de lo solicitado; lo
anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 26 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (Reglamento), a efecto de turnar el presente asunto al
Comité de Informacién (Cl).

Considerandos

l. Competencia. EI Cl es competente para verificar la declaratoria de
inexistencia de la informacion, hecha por el 6rgano responsable (OR), en
términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento.

El papel del CI, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, no es de pura mediacién, sino que recae sobre €l ser garante del
principio de maxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion
verificar si la declaratoria de inexistencia de la informacion, realizada por el
OR (UFRPP), cumple con las exigencias del articulo 16, parrafo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), al
fundar y motivar debidamente su determinacion.
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Materia de Revision. El objeto de esta resolucion es confirmar o revocar la
declaratoria de inexistencia de la informacién; por lo que es pertinente
analizar la solicitud formulada por el C. Victor Michel Marin, citada en el
Antecedente 1 de la presente resolucion.

Informacién publica. La UFRPP pone a disposicion del solicitante la
siguiente informacion publica:

> Limites a las cuotas voluntarias y personales que los candidatos
podran aportar exclusivamente a sus campafas, en el ambito
federal, los cuales podran consultarse en el portal de transparencia
de cada PP, de igual manera se hace del conocimiento del solicitante
la siguiente direccion electrénica:

o http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/VIIl limites cuotas volun
tarias personales candidatos/

Cabe sefalar, que la Secretaria Técnica del ClI verificé la accesibilidad de la
direccion electronica antes sefialada, arrojando la siguiente pantalla:

Obligacionss de Transparencia > a de los Partid
Paliiicas = VIl Los limites a las custas voluntarias y personales de candidatos

Limites a cuotas veluntarias y personales de los candidatos a sus campanas

Lo anterior, de conformidad con los articulos 25, parrafo 2, fraccion Il y 31,
parrafo 1 del Reglamento.


http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/VIII_limites_cuotas_voluntarias_personales_candidatos/
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/VIII_limites_cuotas_voluntarias_personales_candidatos/
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V.

Pronunciamiento de Fondo. Informacién Inexistente.

La UFRPP al dar respuesta sefialé que lo solicitado es inexistente, por las
razones y motivos que a continuacion se sefialan:

Primeramente, es importante indicar que los Partidos Politicos (PP) deben
rendir sus informes atendiendo a los lineamientos, formatos, instructivos,
catadlogos de cuentas y guia contabilizadora que establece el articulo 3,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion (RF), asimismo, el articulo 77
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
hace referencia al régimen de financiamiento de los PP, pudiendo tener las
modalidades de publico y privado (proveniente de sus militantes y
simpatizantes), asi como el emanado del autofinanciamiento y por
rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

De igual manera, el articulo 78, numeral 1, incisos a) y b), asi como numeral
4, inciso b) del COFIPE, contemplan lo siguiente:

» Numeral 1, incisos a) y b).- Contempla la prerrogativa de los PP, relativa a la
recepcion de financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, asi como para gastos de campafia.

» Numeral 4, inciso b).- Dispone que una de las modalidades del
financiamiento que no proviene del erario publico, son las cuotas
voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente para
sus campanias, las cuales tendran el limite que fije el Organo Interno
responsable del manejo del financiamiento de cada partido.

Derivado de lo anterior, el OR precis6 que a partir de una interpretacion
sistemética y funcional del articulo antes citado, se obtiene que las
aportaciones o cuotas en efectivo durante las campafas, se encuentra
circunscrita a aquellas que los propios candidatos aporten para su
beneficio, sin mayor limite al establecido por el COFIPE.

Asi las cosas, la suma de las aportaciones indicadas en el parrafo anterior,
junto con el financiamiento de sus militantes y afiliados, asi como por
autofinanciamiento, no podra ser mayor al 10% anual del monto establecido
como tope de gasto de campafa para la eleccion presidencial inmediata
anterior.
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Por tal motivo y derivado de las argumentaciones antes precisadas, se
advierte que las aportaciones o donaciones en efectivo por parte de
militantes o simpatizantes Unicamente pueden tener lugar durante la
operacion ordinaria del PP, no asi para gastos de campafa, ello en virtud
de que solo los candidatos pueden realizarlas en efectivo o en especie,
durante las campafas federales en su beneficio, lo anterior, también se
puede corroborar a partir de los formatos contenidos en el RF, tales como:

1. Formato RMEF.- Recibo de Aportaciones de Militantes y Organizaciones
Sociales en Efectivo. Operacion Ordinaria.

2. Formato CF-RMEF.- Control de Folios de Recibos de Aportaciones de
Militantes y Organizaciones Sociales en Efectivo. Operacion Ordinaria.

3. Formato RM-CF.- Recibo de Aportaciones de Militantes y Organizaciones
Sociales y del Candidato Campafias Electorales Federales.

4. IC.- Informes de Campafia

5. IC-COA.- Informes de Campafia.

En conclusion, lo solicitado no se encuentra previsto en la normatividad
aplicable en materia de fiscalizacion, es decir, que los militantes o
simpatizantes efectien aportaciones o donaciones en efectivo durante las
campafas en los Procesos Electorales Federales (PEF), aunado a que en
el PEF 2011-2012, los candidatos presidenciales no realizaron aportaciones
en efectivo para sus propias campafas federales.

Ahora bien, de las argumentaciones vertidas por el OR, se desprende lo
siguiente:

e EI OR no cuenta con lo solicitado en virtud de que la normatividad no
preveé las aportaciones en efectivo, como las pide el solicitante,

e La UFRPP dio respuesta dentro del plazo legal sefialado por el
Reglamento de la materia (cinco dias)

Con base en lo sefialado en el oficio de respuesta, se debe considerar la
aplicacién de lo sefialado en las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25
del Reglamento.

Ahora bien el CI, emitié un criterio que permite conocer la aplicacion de la
norma en torno a la declaratoria de inexistencia:

PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA.
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De la lectura de la fraccion VI, parrafo 2, articulo 25, se desprende que los
elementos que constituyen dicho procedimiento y que deben acreditarse
para agotarlo plenamente son:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turné la atencion de la solicitud.

El OR sefial6é las razones por las cuales la informacién solicitada no
existe en sus archivos.

Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias
hébiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

De acuerdo a la respuesta del OR, se desprende que el asunto fue
atendido dentro del plazo legal sefialado en el Reglamento de la
materia.

Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacion.

A través del oficio No. UF/DRN/10321/2013, el OR sefiala las razones
que sustentan la inexistencia de la informacion solicitada.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

Para la formulacién de la presente resolucion, la argumentacion por el
OR respecto a la inexistencia, ha sido debidamente analizada y
valorada.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

Dado que resulta evidente la inexistencia de lo solicitado, en términos de
los argumentos sefialados por la UFRPP, no es necesaria la adopcion
de medidas adicionales para la localizacion de la informacion.

Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informacién no se encuentra, el Comité expedird una Resolucién que confirme la
declaratoria de inexistencia.

Ahora bien, los requisitos sefalados anteriormente, en relacion con el
informe del OR que sostiene la inexistencia de la informacion, deben
entenderse a criterio de este Cl como la fundamentacion y motivacion con
la que respalda la declaratoria de inexistencia.
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Asimismo, el Cl puede disponer las medidas necesarias para localizar la
informacion y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informacion de los solicitantes; sin
embargo, puede ubicarse en la siguiente hipoétesis:

¢ No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por
el 6rgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informacion que materialmente no fue generada ex professo, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacién
previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION.

En tal virtud, conforme a las fracciones IV y VI, parrafo 2, del articulo 25 del
Reglamento, y el criterio invocado, este Cl debe confirmar la declaratoria
de inexistencia de la informacion solicitada por el C. Victor Michel Marin,
sefalada por la UFRPP.

V. Méaxima Publicidad. Se pone a disposicion del solicitante bajo el principio
de maxima publicidad, lo siguiente:

» Aportaciones de militantes a la otrora Coalicion Compromiso por
México, que correspondieron Unicamente a transferencias en especie
por concepto de propaganda compartida realizada por los entonces
candidatos a Diputados y Senadores postulados por esa Coalicion,
misma que, puede ser consultada en la pagina electronica de este
Instituto (www.ife.org.mx) a través de la siguiente ruta:

www.ife.org.mx > Acerca del IFE >Consejo General > Sesiones del
Consejo General > Resoluciones > 2012 > Sesion Extraordinaria >
26 de Septiembre > Punto 3.7, o la liga directa:

http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
resoluciones/2012/Septiembre/CGext201209-26/CGe260912rp 3-

7.pdf



http://www.ife.org.mx/
http://www.ife.org.mx/
http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2012/Septiembre/CGext201209-26/CGe260912rp_3-7.pdf
http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2012/Septiembre/CGext201209-26/CGe260912rp_3-7.pdf
http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2012/Septiembre/CGext201209-26/CGe260912rp_3-7.pdf
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Es importante mencionar que, dicha resolucion fue controvertida mediante
el recurso de apelacion SUP-RAP-474/2012, interpuesto por el Partido
Revolucionario Institucional, ordenandose individualizar de nueva cuenta la
sancion, en los términos precisados en la ejecutoria de mérito, lo cual
quedd cumplimentado mediante acuerdo CG720/2012, de fecha 14 de
noviembre de 2012, mismo que puede ser consultado a través de la
siguiente ruta:

www.ife.org.mx > Acerca del IFE >Consejo General > Sesiones del
Consejo General > Acuerdos > 2012 > Sesion Extraordinaria > 14 de
Noviembre > Punto 11, o la liga directa:

http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2012/Noviembre/CGext201211-14/CGel41112apll.pdf

Cabe sefalar que la Secretaria Técnica del ClI verificd la accesibilidad de
las ligas antes sefialadas, mismas que arrojan las siguientes pantallas:

CG648/2012

£ - < || & nFomex ire
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CONSEJO GENERAL
Q-UFRPP 68/12

CcG648/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, INSTAURADO EN CONTRA DE LA OTRORA COALICION
COMPROMISO POR MEXICO, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
IDENTIFICADO COMO Q-UFRPP 68/12.

Distrito Federal, 26 de septiembre de dos mil doce.

VISTO para resolver el expediente numero Q-UFRPP 68/12, integrado por hechos
que se considera constituyen infracciones al Codigo Federal de Instituciones y
en materia de origen y aplicacion de los recursos

Sy



http://www.ife.org.mx/
http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2012/Noviembre/CGext201211-14/CGe141112ap11.pdf
http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2012/Noviembre/CGext201211-14/CGe141112ap11.pdf
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CG720/2012

CG720/2012

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA LA RESOLUCION CG648/2012,
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, INSTAURADO EN CONTRA DE LA OTRORA COALICION
COMPROMISO POR MEXICO, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,

IDENTIFICADO COMO Q-UFRPP 68/12, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA
DE LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
INTERPUESTO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN
CONTRA DE DICHA RESOLUCION, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SUP-RAP-474/2012

ANTECEDENTES

I. En sesion extraordinaria celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil doce,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobd la resolucion
CG648/2012, respecto del procedimiento de queja en materia de fiscalizacién de
los recursos de los Partidos Politicos Nacionales, instaurado en contra de la otrora
Coalicion Compromiso por Meéxico. integrada por los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, identificado como Q-UFRPP 68/12.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 6, parrafo 4, inciso A, fraccién |
de la Constitucion; 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (Ley); y 4 del Reglamento.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, parrafo 4, inciso A,
fraccion | 'y 16, parrafo 1 de la Constitucion; 6 de la Ley; 77 y 78, numeral 1, inciso
a) y b), asi como numeral 4, inciso b) del COFIPE; 4; 19, parrafo 1, fraccion [; 25,
parrafo 2, fracciones Ill, IV y VI'y 31, parrafo 1 del Reglamento; y 3, numeral 1 del
RF, este Comité emite la siguiente:

Resolucidn

Primero. Se hace del conocimiento del solicitante, la informacion puablica
proporcionada por la UFRPP, en términos del considerando Il de la presente
resolucion.

Segundo. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la UFRPP,
en términos de lo sefialado en el considerando IV de la presente resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento del C. Victor Michel Marin, la informacién

bajo el principio de maxima publicidad, sefialada en el considerando V de la
presente resolucion.

10
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Cuarto. Se hace del conocimiento del C. Victor Michel Marin, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision
en contra de la presente Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.

Notifiquese al C. Victor Michel Marin, copia de la presente resolucion mediante la
via por €l elegida al ingresar la solicitud de informacion (a través de Sistema
INFOMEX-IFE) y hadgasele del conocimiento que en caso de requerir el original de
la misma, deberé proporcionar un domicilio para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesion extraordinaria celebrada el dia 16 de enero
de 2014.

Dr. Ernesto Azuela Bernal Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coordinador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacion

Informacioén

Lic. Luis Emilio Giménez Cacho Lic. Ivette Alquicira Fontes

Garcla Encargada del Despacho de la
Director de la Unidad Técnica de Unidad de Enlace, en su caracter
Servicios de Informacién vy de Secretaria Técnica del Comité
Documentacion, en su caracter de de Informacion

Miembro del Comité de

Informacion
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