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COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, EN CONTRA DE CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, MORENA Y LA
SECRETARIA DE BIENESTAR FEDERAL, POR LA PROBABLE REALIZACION DE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, USO INDEBIDO DE RECURSOS
PUBLICOS Y VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD Y EQUIDAD EN
LA CONTIENDA, DERIVADO DE LA DIFUSION DE PUBLICACIONES EN REDES
SOCIALES Y EL PAUTADO DE SPOTS PARA EL PERIODO DE PRECAMPANA
FEDERAL DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRD/CG/1256/PEF/270/2023.

Ciudad de México, a dieciséis de diciembre de dos mil veintitrés.
ANTECEDENTES

l. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El siete de diciembre
de dos mil veintitrés, se recibié en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral el
escrito signado por Angel Clemente Avila Romero, representante propietario del
Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto, a
través del cual denuncié a Claudia Sheinbaum Pardo, precandidata a la presidencia
de la Republica en el proceso interno de selecciéon de MORENA; asi como a dicho
instituto politico, a la Secretaria de Bienestar federal y a quien resulte responsable, por
la probable realizacion de actos anticipados de campafia, uso indebido de recursos
publicos, violacién a los principios de neutralidad y equidad en la contienda, derivado
de la difusién de diversas publicaciones en Facebook, Instagram y “x” (antes Twitter),
tanto de la precandidata como del partido denunciados; asi como el probable uso
indebido de la pauta que corresponde a MORENA, derivado de la transmision de los
spots de television identificados con los folios RV00945-23 y RV00980-23, pautados
para el periodo de precampafias del proceso electoral federal que se encuentra en
curso, los cuales, a dicho del quejoso, reproducen el contenido de una de las
publicaciones denunciadas.

A partir de lo anterior, el inconforme solicité el dictado de medidas cautelares, para
gue esta Comision de Quejas y Denuncias ordene la suspension de las transmisiones
de los spots denunciados, asi como de los videos publicados en los perfiles sociales
de los justiciables; y en su vertiente de tutela preventiva, ordene a Claudia Sheinbaum
Pardo, a MORENA y a quien resulte responsable, que se abstengan de emitir
pronunciamientos que puedan configurar actos anticipados de campafia, el uso
indebido tanto de la pauta que le corresponde al partido denunciado, el uso indebido
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de recursos publicos correspondientes a programas sociales, para incidir en la
intencion de la ciudadania en el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, DE EMPLAZAMIENTO Y DEL
DICTADO DE MEDIDAS CAUTELARES Y DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. El
ocho de diciembre de la presente anualidad, se tuvo por recibida la denuncia,
guedando registrado el expediente bajo el namero
UT/SCG/PE/PRD/CG/1256/PEF/270/2023; se reservd su admision, asi como el
emplazamiento a las partes, hasta en tanto se concluyera con las diligencias de
investigacion ordenadas en el mismo proveido.

De igual forma, se ordend verificar la existencia y contenido de las publicaciones
denunciadas, asi como la vigencia de los promocionales denunciados tanto de las ligas
como los spots referidos por el quejoso, en el portal de pautas de este Instituto, lo cual
se realizé mediante acta circunstanciada en esta misma data. De igual forma, con el
objeto de integrar debidamente el presente procedimiento, se ordenaron diligencias de
investigacion para esclarecer los hechos denunciados, consistentes en lo siguiente:

Sujeto Requerimiento Contestacion
requerido
Claudia 1. El motivo, razon o finalidad que tuvo para realizar | 1. Los Unicos Links que dirigen a
Sheinbaum las publicaciones que se encuentran almacenadas publicaciones de Claudia
Pardo en los siguientes links: Sheinbaum Pardo son:
> https://www.instagram.com/reel/COVBOEXuwO > https://www.facebook.com/Cla
7/?igshid=MTc4MmM1YmI2Ng%D%3D udiaSheimbaumPardo/videos/
> https://www.facebook.com/ClaudiaSheimbaumP 1749614352219726/?mibextid
ardo/videos/1749614352219726/?mibextid=jmP =jimPrMh
rMh »  https://twitter.com/Claudiashei
> https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pf n/status/17310840650575179
bid0XZdwASqQyPnucwEKnyASN4aMPJQw1k 1 532t=y5TIiTzmQ9peW2xyzTk
LxgWVDHJshHDFJfhnPc9E8cT2722FVp4hl&id 30&s=08
=100044515386045&sfnsn=scwspwa&mibextid (2. ...
=VhDh1V a. Claudia Sheinbaum Pardo
> https://twitter.com/Claudiashein/status/1731084 administra las redes sociales
0650575179532t=y5T1iTzmQ9peW2xyzTk39&s de las dos publicaciones
=08 referidas.
> https://m.facebook.com/story.php?story _fbid=pf b. Noeselcaso
bid0quztYQqg2HuJz4zUCEbBe9BdcKCCmBPx c. Claudia Sheinbaum Pardo
BeAfKJC3r4iiBpdQn3PM6BuexQSZpEzs|&id=1 administra las redes sociales
000445153860458&sfnsn=scwspwa&mibextid=V de las dos publicaciones
hDh1V referidas.
> https://m.facebook.com/story.php?story _fbid=pf d. Noeselcaso
bid0zMoiRNg2m2x3FUvNzxNQk5mxhZLu41rk9



https://www.instagram.com/reel/C0VBOEXuwO7/?igshid=MTc4MmM1Yml2Ng%25D%3D
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https://twitter.com/Claudiashein/status/1731084065057517953?t=y5TIiTzmQ9peW2xyzTk3g&s=08
https://twitter.com/Claudiashein/status/1731084065057517953?t=y5TIiTzmQ9peW2xyzTk3g&s=08
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0quztYQqq2HuJz4zUCEbBe9BdcKCCmBPxBeAfKJC3r4iiBpdQn3PM6BuexQSZpEzsl&id=100044515386045&sfnsn=scwspwa&mibextid=VhDh1V
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0quztYQqq2HuJz4zUCEbBe9BdcKCCmBPxBeAfKJC3r4iiBpdQn3PM6BuexQSZpEzsl&id=100044515386045&sfnsn=scwspwa&mibextid=VhDh1V
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0quztYQqq2HuJz4zUCEbBe9BdcKCCmBPxBeAfKJC3r4iiBpdQn3PM6BuexQSZpEzsl&id=100044515386045&sfnsn=scwspwa&mibextid=VhDh1V
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0quztYQqq2HuJz4zUCEbBe9BdcKCCmBPxBeAfKJC3r4iiBpdQn3PM6BuexQSZpEzsl&id=100044515386045&sfnsn=scwspwa&mibextid=VhDh1V
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0quztYQqq2HuJz4zUCEbBe9BdcKCCmBPxBeAfKJC3r4iiBpdQn3PM6BuexQSZpEzsl&id=100044515386045&sfnsn=scwspwa&mibextid=VhDh1V
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0zMoiRNq2m2x3FUvNzxNQk5mxhZLu41rk9KRoGzxjLmxybPdcRZWMNFSxLmFPjAs7l&id=100044515386045&mibextid=VhDh1V
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0zMoiRNq2m2x3FUvNzxNQk5mxhZLu41rk9KRoGzxjLmxybPdcRZWMNFSxLmFPjAs7l&id=100044515386045&mibextid=VhDh1V
https://www.facebook.com/ClaudiaSheimbaumPardo/videos/1749614352219726/?mibextid=jmPrMh
https://www.facebook.com/ClaudiaSheimbaumPardo/videos/1749614352219726/?mibextid=jmPrMh
https://www.facebook.com/ClaudiaSheimbaumPardo/videos/1749614352219726/?mibextid=jmPrMh
https://www.facebook.com/ClaudiaSheimbaumPardo/videos/1749614352219726/?mibextid=jmPrMh
https://twitter.com/Claudiashein/status/1731084065057517953?t=y5TIiTzmQ9peW2xyzTk3g&s=08
https://twitter.com/Claudiashein/status/1731084065057517953?t=y5TIiTzmQ9peW2xyzTk3g&s=08
https://twitter.com/Claudiashein/status/1731084065057517953?t=y5TIiTzmQ9peW2xyzTk3g&s=08
https://twitter.com/Claudiashein/status/1731084065057517953?t=y5TIiTzmQ9peW2xyzTk3g&s=08
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KRoGzxjiLmxybPdcRZWMNFSxLmFPjAs71&id= | 3. Claudia Sheinbaum Pardo realizara

100044515386045&mibextid=VhDh1V;

Precise si es titular de las cuentas de X (antes

Twitter), Facebook e Instagram donde se

difundieron las publicaciones mencionadas y, en

caso afirmativo, indique:

a. Si administra personalmente dichas cuentas
0, si bien, la administra un tercero;

b. En caso de que un tercero administre dicha
cuenta, precise el nombre y datos de
localizacion de la persona fisica o moral
responsable;

c. Si personalmente realizo las publicaciones
referidas o instruy6 para tal efecto a un
tercero, sefialando, en su caso, el nombre de
dicha persona y sus datos de localizacion; y

d. Si erogd alguna cantidad econdmica por
dichas publicaciones, sefialando en su caso
el monto y la fuente de los recursos utilizados
para tal efecto.

Si en un futuro realizara publicaciones de igual

naturaleza a las aqui denunciadas.

mas publicaciones para hablarle a la
militancia del partido, en la légica del
proceso de precampana.

MORENA

—

El motivo, razon o finalidad que tuvo para realizar
las publicaciones que se encuentran
almacenadas en los siguientes links:

»  https://lwww.instagram.com/p/COcakyhvUCi/
> https://fb.watch/oJZFgY4ntA/

2. Precise si es titular de las cuentas de Facebook e

Instagram donde se difundieron las publicaciones
denunciadas y, en caso afirmativo, indique:

a. El nombre de la persona o personas que
administran dichas, asi como la relacién
juridica que el partido politico guarda con ellas,
es decir, si se trata de empleados, militantes,
simpatizantes o terceros;

b. En caso de que un tercero administre dicha
cuenta, precise el nombre y datos de
localizacién de la persona fisica o moral
responsable;

c. Si erogd alguna cantidad econdmica por
dichas publicaciones, sefialando en su caso el
monto y la fuente de los recursos utilizados
para tal efecto.

Dichas publicaciones se
realizaron bajo el amparo del
derecho de libertad de expresién,
y con la Unica finalidad de
compartir un mensaje informativo
dirigido  exclusivamente  a
simpatizantes y militantes de
MORENA.

La Secretaria de Comunicacion,
Difusion 'y Propaganda de
MORENA, es la encargada de
administrar las redes sociales
oficiales de dicho instituto, en
términos del articulo 38, inciso d)
del estatuto de MORENA.

No se tiene comprendido realizar
mayores publicaciones.



https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0zMoiRNq2m2x3FUvNzxNQk5mxhZLu41rk9KRoGzxjLmxybPdcRZWMNFSxLmFPjAs7l&id=100044515386045&mibextid=VhDh1V
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3. Si en un futuro realizard publicaciones de igual
naturaleza a las aqui denunciadas.

Il DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR. Derivado de la respuesta
de Claudia Sheinbaum Pardo al requerimiento de informacion respecto a la titularidad
de la cuenta de Instagram donde se realizdé una de las publicaciones denunciadas,
mediante acuerdo de trece de diciembre de la presente anualidad, se ordend la
inspeccion a la plataforma de la mencionada red social, a fin de obtener la informacion
general de la cuenta verificada del usuario claudia_shein
(https://lwww.instagram.com/claudia_shein), asi como a las politicas de uso de dicho
servicio, particularmente lo que se refiere a cuentas verificadas. De la misma forma se
atrajeron del expediente UT/SCG/PE/JAM/CG/1034/PEF/48/2023, constancias
relacionadas con el cumplimiento de la citada ciudadana, a un acuerdo de medida
cautelar, por el que se le ordené eliminar contenidos del perfil citado.

IV.  DESECHAMIENTO PARCIAL, ADMISION, ACUMULACION Y
ELABORACION DE PROYECTO DE ACUERDO DE MEDIDA CAUTELAR. Mediante
acuerdo de quince de diciembre de la presente anualidad se desechd parcialmente la
queja que dio lugar al presente procedimiento, exclusivamente respecto al spot
denominado SEGURIDAD CSH, identificado con el folio RV00945-23, medularmente
porque el partido inconforme no manifesto las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en gue ocurrié la violacion aducida, mientras que admitié a tramite por cuanto a las
restantes causas de inconformidad. Asimismo, se ordendé la elaboracion del proyecto
de acuerdo de medida cautelar solicitada por el partido inconforme y su remisién a la
Comision de Quejas y Denuncias para que, en el dmbito de sus atribuciones,
determine lo conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

Esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral tiene
competencia para resolver acerca de la adopcién de medidas cautelares, conforme a
lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartados C y D y Base IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); y 471, parrafo 8,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5,
parrafos 1, fracciéon Il, y 2, fraccién I, inciso c¢); 38, parrafo 1, fraccién I; y 40, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.


https://www.instagram.com/claudia_shein
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En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza por tratarse de un
asunto en el que se denuncia la supuesta infraccion a los articulos 41, base lll,
apartados Cy D y Base IV, y 134, parrafo 7, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 227, péarrafos 1, 2 y 3; 242 parrafos 1, 2y 3; 247, parrafo 1; 442,
incisos a) y c); 443, parrafo 1, incisos a), e), h) y n); 445, parrafo 1, incisos a) y f); de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 25, parrafo 1, incisos
a)yy) de la Ley General de Partidos Politicos, por la difusion de diversas publicaciones
en Facebook, Instagram y “X” (antes Twitter), tanto de claudia Sheinbaum Pardo como
de MORENA, asi como del spot de television identificado con el folio RV00980-23,
pautado por el citado instituto politico para el periodo de precampafias del proceso
electoral federal que se encuentra en curso.

Sirven de sustento la tesis de jurisprudencia 8/2016, de rubro COMPETENCIA. EL
CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADO:; la Tesis XXV/2012, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,; asi como, la tesis de jurisprudencia 25/2010, de
rubro PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS, emitidas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS. El Partido de la Revolucion
Democratica, a través de su representante propietario ante el Consejo General de este
Instituto, denuncid, en esencia, la probable realizacibn de actos anticipados de
campafia, uso indebido de recursos publicos, violacién a los principios de neutralidad
politica y equidad en la contienda, en el contexto del Proceso Electoral Federal que
nos ocupa, asi como el probable uso indebido de pauta derivado de la difusién del spot
de television identificado con el folio RV00980-23, pautado por MORENA para el
periodo de precamparfias del Proceso Electoral Federal que se encuentra en curso.

La causa de pedir del inconforme se hizo consistir en que tanto el contenido de los
spots de television pautados por MORENA como en las diversas publicaciones en los
perfiles verificados de redes sociales (Facebook, Instagram y X, antes Twitter) tanto
de Claudia Sheinbaum Pardo como de MORENA, hacen referencia a las politicas
publicas y logros de gobierno realizados por Claudia Sheinbaum Pardo cuando fue jefa
de gobierno de la Ciudad de México, sugiriendo que cuando sea presidenta de la
Republica, aplicara las mismas politicas en todo el pais, lo que, a juicio del quejoso,
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resulta violatorio del modelo de comunicacién politica y los principios de certeza,
neutralidad y equidad en la contienda electoral porque en la fase de precamparfa
promocionan programas de gobierno y la plataforma electoral a utilizarse en el caso
de ocupar el cargo de presidenta de la Republica, con la finalidad de ganar adeptos y
posicionarse politicamente frente al electorado.

Lo anterior, a consideracion del inconforme, actualiza la posible realizacion de actos
anticipados de campafa; uso indebido de recursos publicos, violacion al principio de
neutralidad politica en la contienda electoral, asi como el posible uso indebido de la
pauta, transgrediendo lo previsto en los articulos 41, Base lll, apartados C y D y Base
IV; y 134, parrafo 7, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como lo establecido en los numerales 227, 231, 242, 443, parrafo 1, incisos a), e), h)
y n); 445, parrafo 1, incisos a) y f); y 470, parrafo 1, incisos a) y c), de Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el articulo 25, parrafo 1, incisos
a) yy) de la Ley General de Partidos Politicos.

Pruebas ofrecidas por la parte denunciante

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las actas circunstanciadas
expedidas por la Oficialia Electoral de este Instituto del contenido de las ligas
gue muestran las publicaciones referidas en el escrito inicial de queja.

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en los testigos de pauta que
MORENA utiliza como prerrogativa de tiempos de radio y televisiébn con nimero
de folio RvV00980-23

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en las constancias que
obren en el expediente y que se forme con motivo del presente recurso, en todo
lo que le beneficie.

4. LA PRESUNCIONAL, LEGAL Y HUMANA. Consistente en las deducciones
l6gico-juridicas que se desprendan de los hechos conocidos, a fin de averiguar
la verdad de los hechos por conocer, en todo lo que beneficie al Partido de la
Revoluciéon Democratica.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora
1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion de la existencia y

contenido de los spots objetados por el quejoso, en el portal de pautas de este
Instituto  (https://portal-pautas.ine.mx/#/promocionales federales/precampania),



https://portal-pautas.ine.mx/#/promocionales_federales/precampania
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asi como de las ligas de internet referidas en su escrito que queja respecto de las
publicaciones controvertida.

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Reporte de Vigencia de
Materiales, del Sistema Integral de Gestién de Requerimientos en Materia de Radio
y Television, relacionado con el spot materia de objecion, del cual se advierte lo
siguiente:

Actor Primera *Ultima
Version Tipo periodo
politico transmision | transmision

RV00980 PRECAMPARNA

MORENA SEGURIDAD CSH AGUASCALIENTES =CPMPANA 071212023 1611212023
2 MORENA RV?ZO??SO SEGURIDAD CSH BAJACALIFORNIA  PRECAMPANAo7/155003 1611212023
3 MORENA RVU0%B0 seGURIDAD C.s  BAACALIFORNIA — PRECAVPANA 7175003 16122023
s moreNa RV segurpADCsH  cAWPECHE  PRECAMPANA 07120095 61212023
5 mORENA VU0 seGURDADCSH  comHULA  TRECAMPANA 710003 tertazons
6 MORENA R'DU0 SEGURIDADCSH  coLmA PRECAVPANA 071212023 16/t212023
7 worena RSB0 sequmbapcsH  chieas  PRECAMPANA - o7i00008  ter12r2023
5 MORENA VU0 SEGURDADCSH  CHIHUAHUA  TRECAVPANA 7100003 11m202s
o mORENA VU0 SEGURDADCSH  CHIHUAHUA  TRECAMPANA o023 t6rtazes
10 morena V0% seGuRDaDCsH  CIUDADDE  PRECAVPANA 715023 t6rtaz0es
1 morena VU0 sequrpapcsH  CIUDADDE  PRECAVPANA 715003 t6rtaz0es
12 morena VU0 seGURDADCSH  DURANGD  TRECAVPANA 7100003 termazoes
13 MORENA V0% SEGURIDADCSH  GUANAWATO  TRECAMPANA 7100023 t6rtarznes
14 moReNA RV sequmbADCSH  GUERRERO  PRECAMPANA 7195023 161122028
15 moRENA VU0 seGURDADCSH  HDALGD  TRECAMPANA 7100003 termazons
16 MORENA " %0 SEGURIDADCSH  JALISCO PRECAVPANA 7122023 1611212023
17 MORENA ') SEGURIDADCSH  MEXICO PRECAVPANA 071212023 16/t212023
18 moreNA RV seaurpADCsH  micHoacan  PRECAMPARA 7150005 tert2i2023



ACUERDO ACQyD-INE-307/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/1256/PEF/270/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

vorenA RVOO%0 sequrpaDCSH  womeLos  PRECAMPANAgripm0ps  1gr122028
voRENA VOO0 seGumbADCSH  NAvART  PRECAMPARA™o70m008 1122023
voreNa RS0 sequrDADCSH  NUEVOLEON  PRECAMPANA ™ o7y150093  12r1212023
moreNa RV sequrpaDCsH  NUEvoLEon  PRECAMPANA ygipm0p3  tgr122028
worena RVDO% SEGURDADCSH  OAXAcA PRECAVPANA 0711212023 16/t212023
MORENA V0% SEGURIDADCSH  PUEBLA PRECAVPANA 071122023 16/t212023
vorena RV sequrpaDCSH  queEreTaRo  PRECAMPANAgryipm0p3 1122028
moreNa RVOU%0 sequrpADCSH  QuNTANAROD  PRECAMPANA g7y0m003 161222023
vorenA RVO%%0 sequrbAD CSH sanLUsPoTosl  PRECAMPANA 710093 11212023
voreNa RVU%0 seurDADCSH  siaoa  TRECAMPANAgom005  ertarzons
vorenA RVO%0 sequrpaDcsH  sonora  PRECAMPANAgipngps  1gr122028
woreNa RV sequrpaDCsH  Tamasco  PRECAMPANAgriipmops  tgr12i2023
voreNa RV sequrbAD CsH  TAmAULPAS  PRECAMPANA ™ o71100093 61212023
woreNa RV sequrpaposH  TLaxcala  PRECAMPANA - giom0p3  tgr122028
vorenA RV sequrpaDCsH  veracRuz  PRECAMPANAgriiomops  1gr1212028
woreNa RV sequrpaDcsH  vucatan  PRECAMPANA gripm005  tgr1212023
vorenA RVO%0 sequrpaDCsH  zacaecas  PRECAMPANAgryipmgps  1gr122028

Conclusiones Preliminares

De las constancias de autos, se desprende, esencialmente, lo siguiente:

» MORENA pauto el spot de television “SEGURIDAD CSH?”, con el folio RV00980-
23, para el periodo de precamparfas del Proceso Electoral Federal que se
encuentra en curso.

» El spot de television “SEGURIDAD CSH” con folio RV00980-23 tiene el mismo

contenido

que

la publicacion
https://fb.watch/oJZFgY4ntA/.

de

MORENA alojada

en

el link


https://fb.watch/oJZFgY4ntA/
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» Se constato la existencia y contenido de las publicaciones de internet referidas
por el quejoso en su escrito de denuncia.

» MORENA reconocio las publicaciones de internet que le atribuyeron, asi como
titularidad de los perfiles sociales donde se difundieron.

» Claudia Sheinbaum Pardo Unicamente reconocié las publicaciones referidas en

las ligas
https://www.facebook.com/ClaudiaSheimbaumPardo/videos/17496143522197
26/?mibextid=jmPrMh y

https://twitter.com/Claudiashein/status/1731084065057517953?t=y5TIiTzmQ9
peW2xyzTk30&s=08, asi como titularidad de los perfiles sociales donde se
difundieron.

» El spot “SEGURIDAD CSH”, con folio RV00980-23, tiene vigencia de
transmision del siete al trece de diciembre de la presente anualidad.

» El contenido del spot SEGURIDAD CSH”, con folio RV00980-23, como las
publicaciones de internet denunciadas hacen referencia a diversos logros e
implementacion de politicas publicas implementadas por Claudia Sheinbaum
Pardo, cuando fue jefa de Gobierno de la Ciudad de México.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar
para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a. Aparienciadel buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b. Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c. Lairreparabilidad de la afectacion.

d. Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida


https://www.facebook.com/ClaudiaSheimbaumPardo/videos/1749614352219726/?mibextid=jmPrMh
https://www.facebook.com/ClaudiaSheimbaumPardo/videos/1749614352219726/?mibextid=jmPrMh
https://twitter.com/Claudiashein/status/1731084065057517953?t=y5TIiTzmQ9peW2xyzTk3g&s=08
https://twitter.com/Claudiashein/status/1731084065057517953?t=y5TIiTzmQ9peW2xyzTk3g&s=08
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al elemento del periculum in mora —temor fundado— que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o0 haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria 0 cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno
a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o0 haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencidn a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
gue permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran
a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.

10
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En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si
mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algan
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también del
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P./J. 21/98, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.!

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacién a alguna disposicién de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

1. MARCO JURIDICO
a) Acceso de los partidos politicos alos medios de comunicacién social
El articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga la calidad de entidades de interés publico a los partidos
politicos y deja a la legislacién secundaria la regulaciéon de las formas especificas de
su intervencién en el proceso electoral, sus derechos, prerrogativas y obligaciones.
El citado precepto establece como fines de los partidos politicos: a) promover la

participacion del pueblo en la vida democratica, b) contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y ¢) como organizaciones de la ciudadania, hacer posible el

1[J]P. 1. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo
de 1998, pag. 18, registro 196727.
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acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por su parte, la Base Il del propio precepto constitucional sefiala que la ley debe
garantizar que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialar las reglas a que se sujetaré el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Del articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartados Ay B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende el derecho que tienen los partidos
politicos al uso de manera permanente de los medios de comunicacion social.

En este sentido, es importante sefialar que el articulo 7, parrafo 9, del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral, establece que “La propaganda y mensajes
qgue en el curso de las precampafias y campafias electorales difundan por radio y
television los partidos politicos y en campafa los/las candidatos/as independientes, se
ajustaran a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 6; el articulo 41, base llI,
apartado C, de la Constitucion; asi como el articulo 25, fraccion I, inciso 0), de la Ley
de Partidos y 247 de la Ley”.

De igual manera, el articulo 37, parrafo 1, del mismo reglamento, establece que, en el
ejercicio de su libertad de expresion, los partidos politicos y las candidatas y los
candidatos independientes determinaran el contenido de los promocionales que les
correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura previa por parte del
Instituto ni de autoridad alguna. Asimismo, dicha disposicion sefiala que las
candidaturas independientes y los partidos politicos en el ejercicio de sus
prerrogativas, asi como las precandidatas y precandidatos; candidatos/as y militantes
seran sujetos a las ulteriores responsabilidades que deriven de las diversas
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias respectivas.

De lo anterior, se desprende que los promocionales pautados por los partidos politicos
estan amparados por la libertad de expresién, debiendo ajustarse a lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo 6; el articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucion; asi
como el articulo 25, fraccion I, inciso 0), de la Ley General de Partidos Politicos y 247,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es decir, abstenerse
de atacar la moral, la vida privada o derechos de terceros, provocar algun delito,
perturbar el orden publico o calumniar a las personas.

b) Actos anticipados de precampafiay campafa

12
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El orden juridico mexicano regula la duracién de los periodos en que habran de llevarse
a cabo las precampafias y campafas electorales y prohibe de manera expresa la
realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se
advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de
seleccidn y postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las
reglas para las precampafias y campafas electorales.

La duraciéon de las campafas en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en
que solo se elijan diputados federales, las campafas durardn sesenta dias. En
ningun caso las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafias electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica
0 moral sera sancionada conforme a la ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 3.

Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanfas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precamparias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura.

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de
precampafa al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampafia difunden
los precandidatos con el propésito de dar a conocer sus propuestas y obtener
la candidatura a un cargo de eleccién popular.

wnN

La propaganda de precampafia deberd sefialar de manera expresa, por
medios gréficos y auditivos, |a_calidad de precandidato de guien es

promovido.
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Articulo 226.
1. ...
2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el
parrafo inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccién de sus candidatos a cargos de eleccién
popular, segun la eleccibn de que se trate. La determinacion deberd ser
comunicada al Consejo General dentro de las setenta y dos horas siguientes a su
aprobacion, sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos
gue seran utlizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria
correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del proceso interno; los
organos de direccion responsables de su conduccién y vigilancia; la fecha de
celebraciéon de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de
realizacion de la jornada comicial interna, conforme a lo siguiente:
a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del
Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las
precampafias daran inicio en la tercera semana de noviembre del afio
previo al de la eleccion. No podran durar mas de sesenta dias;
b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la
Céamara de Diputados, las precampafias daran inicio en la primera semana
de enero del afio de la eleccidn. No podran durar mas de cuarenta dias, y
c¢) Tratdndose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe
el registro interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los
partidos deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.
3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que participen
en los procesos de seleccion interna convocados por cada partido no podran
realizar actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por ningin medio,
antes de la fecha de inicio de las precampafas; la violacién a esta disposicién se
sancionara con la negativa de registro como precandidato.
Articulo 227.
1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido.
2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular.
3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
el periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva
difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el
proposito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafa
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debera sefalar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de
precandidato de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccidn popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos
de un partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos
de eleccion popular.

Articulo 242.

1. La campafa electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos

de eleccion popular a la presente Ley:

a) Larealizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, segln sea el
caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de emitir
expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el inicio de
las precampafias y campafas.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precampafia y campafia se circunscribe a la pretension de
contender en un proceso electoral; cuestidbn que de actualizarse podria constituir
una infraccién en materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de camparfas que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo
publico realicen actos anticipados de precampafia o camparia, en virtud de que ello
implica, por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de las y los demas
aspirantes o contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el
pensamiento del colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma
de decision que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de la ciudadania,
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a favor o en contra de una o un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio
de equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de campafa, es necesaria
la concurrencia de tres elementos:?

Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccibn de candidatos y previamente al registro
constitucional de candidatos;

Un elemento subjetivo: que tengan el proposito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicibn o promover a un candidato para
obtener una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo érgano jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecio:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO
O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleolégica y
funcional de los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México, permite concluir que
el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafia se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra
de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad
electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote
alguno de esos propdsitos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en
su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de
manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de
un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo

2 SUP-JRC-228/2016
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de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precamparfia y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones
de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y
de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Por otro lado, en caso de tener por acreditada la existencia de llamados expresos o
inequivocos en los términos expuestos, la Sala Superior ha sefalado que se debe
verificar si los actos o expresiones trascendieron al conocimiento de la ciudadania, a
fin de sancionar Unicamente aquellos casos en que se provoquen afectaciones a los
principios de legalidad y equidad en la competencia.

Para tal efecto, se deben analizar las siguientes variables contextuales:

a) Tipo de audiencia a la que se dirige el mensaje (ciudadania en general o
militancia) y el nUmero de personas receptoras para definir la proporcién de
su difusion.

b) Lugar o recinto donde se llevé a cabo (publico o privado, de acceso libre o
restringido).

c) Modalidades de difusion de los mensajes (discurso en centro de reunién,
mitin, promocional en radio y television, publicacién o cualquier medio masivo
de informacion).

Tales consideraciones derivan de la Jurisprudencia 2/2023, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Es importante identificar que el nUmero de personas receptoras del mensaje exige un
ejercicio aproximativo y no cantidades exactas, aunado a que se debe prestar especial
atencion a la parte o partes del mensaje que efectivamente se difundan para poder
realizar un correcto analisis contextual, puesto que solo se estd en posibilidad de
sancionar efectivamente se difundieron llamados expresos o inequivocos a votar o a
no hacerlo.

Conforme a lo antes expresado, podemos arribar a las siguientes conclusiones:
i. Los actos anticipados de precampaifa son aquellos que se realizan bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento y en un espacio publico o virtual

durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan directa y
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Vi.

Vii.

explicitamente llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura.

Los actos de precamparfia se definen como las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que las y los precandidatos a una candidatura
se dirigen a las y los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato/a a un cargo
de eleccién popular.

Propaganda de precampafia es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por esta Ley y el que seiale la convocatoria respectiva difunden las
y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el
propdsito de dar a conocer sus propuestas.

El mensaje en las precampafias debe estar dirigido exclusivamente a las y los
militantes o simpatizantes del instituto politico y no debe haber llamamientos al
voto.

Para poder acreditar un acto anticipado de precampafia y/o campafa, es
necesaria la concurrencia de tres elementos: personal, temporal y subjetivo.

El elemento subjetivo tiene el propdésito fundamental de presentar la plataforma
de un partido politico o coalicién o promover a una o un candidato para obtener
una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Los actos de precampafia y/campafia, en principio se actualizan, a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto
es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura y que, ademas, tenga trascendencia en la ciudadania.

Por dltimo, resulta relevante advertir que la propaganda electoral en la etapa de
precampafas debe ajustarse estrictamente a lo establecido en el articulo 211, parrafo
3, de la LGIPE, el cual sefiala que la propaganda de precampafia debera sefialar de
manera expresa, por medios graficos y auditivos, |a_calidad de precandidato de
guien es promovido, con el objeto de evitar un posicionamiento indebido frente a la

colectividad que vulnera la equidad en la contienda electoral, pues la precampafia tiene
como proposito una contienda al interior de los partidos para elegir al que sera su
candidato.
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c) Libertad de expresion en redes sociales y sus restricciones

En torno a la importancia de la libertad de expresion en los procesos electorales, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, particularmente su Opinién Consultiva OC-5/85, el informe
anual 2009 de la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Organizacion de Estados
Americanos y la Declaracion conjunta sobre medios de comunicacién y elecciones
realizada por los Relatores para la Libertad de Expresion de la Organizacion de
Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa, y la Comisién Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos han sostenido, esencialmente, lo siguiente:

» Lalibertad de pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones, en el marco
de una campafa electoral, constituye un bastion fundamental para el debate
durante el proceso electoral.

» Los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion es la
formacion de una opinion publica libre e informada, la cual es indispensable en
el funcionamiento de toda democracia representativa.?

» El sano debate democrético exige que exista el mayor nivel de circulacién de
ideas, opiniones e informaciones de quienes deseen expresarse a traves de los
medios de comunicacion.

» La libertad de expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sisteméaticos que se derivan, segun cada caso, a partir de su
interaccidn con otros elementos del sistema juridico.

» El respeto a los derechos, la reputacion de los demas, la proteccién de la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas y el derecho
de toda persona a su honra y al reconocimiento de su dignidad constituyen
limites a la expresion y manifestaciones de las ideas.

Respecto a la libertad de expresion en internet, el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la Promocion y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinion y de
Expresion; la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos de América; y la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacion de los Estados Americanos,
han sefialado lo siguiente:

3 Ver jurisprudencia 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.
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» Internet, como ningin medio de comunicacion antes, ha permitido a las y los
individuos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto
dramatico en la forma en que compartimos y accedemos a la informacion y a
las ideas.*

» Las caracteristicas particulares del Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que
justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democratico,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.®

Diversos tratadistas han reconocido en Internet los siguientes beneficios en los
procesos democraticos:

» Cualquier usuario encuentra la oportunidad de ser un productor de contenidos
y no un mero espectador.®

» Permite la posibilidad de un electorado més involucrado en los procesos
electivos y propicia la participacidon espontdnea del mismo, situacion que
constituye un factor relevante en las sociedades democréticas, desarrollando
una sensibilidad concreta relativa a la busqueda, recepcion y difusion de
informacion e ideas en la red, en uso de su libertad de expresion.’

» Internet promueve un debate amplio y robusto, en el que los usuarios
intercambian ideas y opiniones, positivas 0 negativas, de manera agil, fluida y
libremente, generando un mayor involucramiento del electorado en los temas
relacionados con la contienda electoral, lo cual implica una mayor apertura y
tolerancia que debe privilegiarse a partir de la libertad de expresion y el debate
publico, condiciones necesarias para la democracia.

Las caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el ejercicio cada
vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, provoca
gue la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba

4 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre la promocion y la proteccion del derecho a la libertad
de opinién y de expresion. A/66/290. Del 10 de agosto de 2011.

5 Ver Libertad de Expresion e Internet, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2013.

6 Belbis, Juan Ignacio. Participacion Politica en la Sociedad Digital. Larrea y Erbin, 2010 p. 244, citado en Botero Cabrera, Carolina,
et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresion y Derecho de Autor en campafias politicas en Internet. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2013, p. 19.

" Botero, Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresion y Derecho de Autor en campaiias politicas
en internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2013, p. 65
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estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre las y
los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo
cual, resulta indispensable remover limitaciones potenciales sobre el involucramiento
civico y politico de los ciudadanos a través de Internet.

Resulta aplicable la jurisprudencia 19/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto:

LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS. De la
interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos
1°y 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos
1y 2, asi como 13, parrafos 1y 2, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un
medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de
la libertad de expresién, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a
cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable
remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de internet.

La informacion horizontal de las redes sociales permite una comunicacion directa e
indirecta entre las y los usuarios, la cual se difunde de manera espontanea a efecto de
gue cada usuario/a exprese sus ideas u opiniones, asi como difunda informacion
obtenida de algun vinculo interno o externo a la red social, el cual pueden ser objeto
de intercambio o debate entre las y los usuarios 0 no, generando la posibilidad de que
las y los usuarios o invitados contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier
contenido o mensaje publicado en la red social.

En muchas de las redes sociales, se ofrece el potencial de que las y los usuarios
puedan ser generadores de contenidos o simples espectadores de la informacion que
se genera y difunde en la misma, circunstancia que en principio permite presumir que
se trata de opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un debate politico
gue supone que los mensajes difundidos no tengan una naturaleza unidireccional,
como si ocurre en otros medios de comunicacion masiva que puede monopolizar la
informacion o limitar su contenido a una sola opinién, pues las y los usuarios pueden
interactuar de diferentes maneras entre ellos.

Estas caracteristicas de las redes sociales, generan una serie de presunciones en el

sentido de que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas que, en
principio, manifiestan la opinion personal de quién las difunde, lo cual es relevante para
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determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera la
responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por el contrario se trata de
conductas amparadas por la libertad de expresion.

Resulta aplicable la jurisprudencia 18/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder judicial de la Federacion, de rubro y texto:

LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES. De la interpretacion
gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos y 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2, asi
como 13, parrafos 1y 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresioén, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar
la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho humano
a la libertad de expresion. Por ende, el s6lo hecho de que uno o varios ciudadanos
publiquen contenidos a través de redes sociales en los que exterioricen su punto
de vista en torno al desempefio o las propuestas de un partido politico, sus
candidatos o su plataforma ideoldgica, es un aspecto que goza de una presuncion
de ser un actuar espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe
ser ampliamente protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la libertad de
expresion e informacion, las cuales se deben maximizar en el contexto del debate
politico.

En este sentido, como es sabido, el ejercicio de los derechos fundamentales no es
absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas limitantes o restricciones,
siempre que se encuentren previstas en la legislacion, persigan un fin legitimo, sean
necesarias y promocionales, esto es, que no se traduzcan en privar o anular el ntcleo
esencial del derecho fundamental.

Asi las cosas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-43/2018, determind que las restricciones o limites al ejercicio del derecho
fundamental de libertad de expresion en Internet resulta aplicable la tesis CV/2017
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro
y texto son los siguientes:

LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED

ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES. Conforme a lo
sefialado por el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las
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Naciones Unidas, el Internet ha pasado a ser un medio fundamental para que las
personas ejerzan su derecho a la libertad de opinibn y de expresiéon; por
consiguiente, las restricciones a determinados tipos de informacion o expresion
admitidas en virtud del derecho internacional de los derechos humanos, también
resultan aplicables a los contenidos de los sitios de Internet. En consecuencia,
para que las limitaciones al derecho humano referido ejercido a través de una
pagina web, puedan considerarse apegadas al parametro de regularidad
constitucional, resulta indispensable que deban: (I) estar previstas por ley; (I)
basarse en un fin legitimo; y (lll) ser necesarias y proporcionales. Lo anterior, si
se tiene en cuenta que cuando el Estado impone restricciones al ejercicio de la
libertad de expresion ejercida a través del internet, éstas no pueden poner en
peligro el derecho propiamente dicho. Asimismo, debe precisarse que la relacion
entre el derecho y la restriccién, o entre la norma y la excepcion, no debe
invertirse, esto es, la regla general es la permision de la difusion de ideas,
opiniones e informacién y, excepcionalmente, el ejercicio de ese derecho puede
restringirse.

Con relacion a este topico, también encontramos en el concierto internacional, las
mismas condiciones para el establecimiento de restricciones o limitantes al ejercicio
de la libertad de expresion, por ejemplo, en la Declaracion conjunta sobre Libertad de
Expresion y “Noticias Falsas”, Desinformacion y Propaganda emitida en Viena el tres
de marzo de dos mil diecisiete, por el Relator Especial de las Naciones Unidas para la
Libertad de Opinion y de Expresion, la Representante de la Libertad de los Medios de
Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion de Europa, el
Relator Especial de la Organizacion de Estados Americanos para la Libertad de
Expresion y la Relatoria Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la
informacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

Se prevé en el principio general uno que: Los Estados Unicamente podran establecer
restricciones al derecho de libertad de expresion de conformidad con el test previsto
en el derecho internacional para tales restricciones, que exige que estén estipuladas
en la ley, alcancen uno de los intereses legitimos reconocidos por el derecho
internacional y resulten necesarias y proporcionadas para proteger ese interés.

En esta l0gica, con relacion a las posibles restricciones a la libertad de expresion en
redes sociales la Sala Superior ha considerado que cuando el usuario de la red tiene
una calidad especifica, como es la de aspirante, precandidato o candidato a algun
cargo de eleccién popular, sus expresiones debe ser analizadas para establecer
cuando esta externando opiniones o cuando esta, con sus publicaciones, persiguiendo
fines relacionados con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato a
algun cargo de eleccion popular. A partir de ello sera posible analizar si incumple
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alguna obligacién o viola alguna prohibicién en materia electoral, de las cuales no esta
exento por su calidad de usuario de redes sociales.

Asi, es que en materia electoral_resulta de la mayor importancia la calidad del
sujeto gue emite un_mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se
difunde, para determinar si es posible que se actualice alguna afectacion a los
principios que rigen los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la
competencia.®

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso SUP-REP-123/2017 considerd que si bien la libertad
de expresion prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y
robusta cuando se trate del uso de redes sociales, dado que dichos medios de difusion
permite la comunicacién directa e indirecta entre las y los usuarios, a fin de que cada
usuario exprese sus ideas u opiniones, y difunda informacion con el propdésito de
generar un intercambio o debate entre las y los usuarios, generando la posibilidad de
que las y los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier
informacion; lo cierto es que ello no excluye a las y los usuarios, de las obligaciones y
prohibiciones que existan en materia electoral.

De modo que la autoridad jurisdiccional competente, al analizar cada caso concreto
debe valorar si los contenidos 0 mensajes actualizan una infraccién a la normativa
electoral con independencia del medio a través del cual se produzca o acredite la falta,
ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los principios constitucionales que la
materia electoral tutela.

Si bien, la libertad de expresién tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate
del uso de Internet ello no excluye a las y los usuarios, de las obligaciones y
prohibiciones que existan en materia electoral, especialmente cuando se trate de
sujetos directamente involucrados en los procesos electorales, como son las y los
aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, o bien, personas
funcionarias publicas de los tres niveles de gobierno, de manera que, cuando
incumplan obligaciones o violen prohibiciones en materia electoral mediante el uso de
Internet, podran ser sancionados.

d) Principio de neutralidad

Respecto de este principio, la Sala Superior ha considerado que el poder publico no
debe utilizarse para influir en el electorado, por lo que, las autoridades publicas no

8 Véase SUP-REP-542/2015
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deben identificarse, a través de su funcion, con candidatos o partidos politicos en
elecciones, ni tampoco apoyarlos mediante el uso de recursos publicos o programas
sociales.

Ya que, con ello se busca inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a
favor o en contra de determinada candidatura o que distorsione las condiciones de
equidad en la contienda electoral.

Por ello, el principio de neutralidad exige a todas las personas servidoras publicas que
el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la
normatividad aplicable.

Lo que implica la prohibicion de estas de intervenir en las elecciones de manera
directa o por medio de otras autoridades o agentes.

Asi las cosas, la Sala Superior en el expediente SUP-REP-64/2023 Y ACUMULADO,
sostuvo que el ambito y la naturaleza de los poderes publicos en los que se encuentran
las personas funcionarias del servicio publico, son un elemento fundamental para
observar el especial deber de cuidado que en el @mbito de sus funciones debe ser
atendido por cada persona servidora publica; lo cual, deber observado por las
autoridades electorales, quienes deben realizar una ponderacién y diferenciacion entre
el nivel de riesgo o afectacion que determinadas conductas pueden generar atendido
a las facultades, capacidad de decisién, nivel de mando, personal a cargo y la jerarquia
que tiene cada persona servidora publica.

En este tenor la Sala Superior, consider6 que guienes tienen funciones de ejecucion
o_de mando _enfrentan limitaciones mas_estrictas, pues sus cargos les permiten
disponer de forma directa de los recursos humanos, financieros y materiales con los
gue cuenta la administracion publica, ademas, por la naturaleza de su encargo y su
posicion relevante y notoria tienen més posibilidad de influir en la ciudadania.

e) Prohibiciones quelas y los servidores publicos deben observar a efecto de
ajustarse a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral

Al respecto, es importante precisar lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefala lo siguiente:

Constitucion Federal.
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“Articulo 134.

[...] Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0 simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico [...].”

Las disposiciones transcritas tutelan, desde el orden constitucional, respectivamente,
los principios de equidad e imparcialidad al que estan sometidos las y los
servidores publicos, en relacibn con los procesos comiciales, a efecto de
salvaguardar los principios rectores de la eleccion.

Ambos dispositivos, de manera complementaria, imponen deberes especificos a las
y los servidores publicos de los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de
utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y econémicos.

Ademas, no deben intervenir influyendo de manera indebida en la equidad en la
competencia de los partidos politicos.

El &mbito de prohibicién constitucional esta referido, ademas, de la utilizacién material
de servicios publicos —en los términos del articulo 134 de la norma fundamental-
también al deber de abstenerse de contratar o adquirir tiempos en radio y
televisiéon con el objetivo de influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular, en los términos que dispone el articulo 41, parrafo segundo, base I,
apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Federal.

Los mencionados dispositivos constitucionales establecen, desde diversos angulos,
prohibiciones concretas a las y los servidores publicos para que, en su actuar, no
cometan actos de influencia en la preferencia electoral de la ciudadania, mediante la
utilizacién de recursos publicos.
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En especifico, tratandose de los medios de comunicacion, mediante el uso adecuado
de éstos, evitando que se lleven a cabo actos de promocion personalizada y en
general, el deber de abstencién de actos que alteren la equidad en la contienda.

Para lo cual se establece como elemento fundamental de la descripcidbn normativa,
que los actos constitutivos de la infraccion tengan por objeto influir en la voluntad
del electorado y la vulneracion a los principios de equidad e imparcialidad en la
contienda electoral.

El contexto de los citados articulos constitucionales permite advertir que la vulneracion
a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de
un supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de las y los servidores
publicos influya en la voluntad de la ciudadania.

Algunas de estas directrices derivan de la reforma electoral del afio dos mil siete, que
modificé el articulo 134 de la Constitucién Federal,® por lo cual, cabe referir algunas
lineas de la atinente exposicion de motivos:

[...] El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de
importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las
campanfas electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi
como elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la
propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campafias electorales
como en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y poner
en practica un nuevo modelo de comunicacion entre sociedad y partidos, que atienda
las dos caras del problema: en una esta el derecho privado, en la otra el interés publico.

En México, es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica
y medios de comunicacion; para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en
todos los 6rdenes, observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a
la competencia electoral. Las garantias individuales que nuestra Constitucion
reconoce y consagra son para las personas, no para las autoridades; éstas no pueden
invocar como justificacidon o defensa de sus actos tales principios. La libertad de
expresion es una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos no estan
protegidos por la Constitucion; son las personas, los ciudadanos, a los que la
Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder publico.

® Adiciond los parrafos sexto, séptimo y octavo, actualmente, séptimo, octavo y noveno, respectivamente
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Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carga Magna las normas que
impidan el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccion popular, y también el uso del mismo poder para
promover ambiciones personales de indole politica [...].

La adicién al articulo 134 de la Constitucion Federal incorpor6 la tutela de dos bienes
juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la
equidad en los procedimientos electorales.

De esta manera, el legislador hizo especial énfasis en tres aspectos:

a.

Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico
o candidato a cargo de eleccién popular; asi como el uso de éste para promover
ambiciones personales de indole politica;

Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para incidir
en la contienda electoral y de la propaganda institucional para promocion
personalizada con fines electorales, y

Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales, usando los recursos publicos bajo su mando para los
fines constitucionales y legalmente previstos.

Aunado a ello, la exposicién de motivos de la iniciativa que dio origen a la reforma
constitucional del afio dos mil catorce, asi como los dictamenes de las Camaras de
origen y revisora, en esencia, establecieron lo siguiente:1°

a.

La obligacién de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad los recursos
gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, de modo que la norma permitira establecer en la ley
mas y mejores controles para tal propdsito, asi como las sanciones para
quienes la violen, y

Que no se utilicen recursos publicos para fines distintos a los encomendados
constitucionalmente, ni las o los servidores publicos aprovechen la posiciéon en
gue se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocion
para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

10 ver sentencia SUP-REP-162/2018 y acumulados
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Por su parte, la legislacion ordinaria desarrolla el contenido de las disposiciones
constitucionales mencionadas, en un ambito sancionador especifico, al sefalar lo
siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras
y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno de la Ciudad de México; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente
publico:

[...] c¢) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de
comunicacion social contratadas con recursos presupuestales de los poderes
publicos, los o6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
durante los procesos electorales o consultas ciudadanas, con excepcién de la
informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la
proteccién civil en casos de emergencia;

d) Haber aplicado recursos publicos que estuvieron bajo su responsabilidad,
durante el proceso electoral, cuya consecuencia hubiere sido la alteracion de la
eguidad de la competencia de los partidos politicos;

e) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafas de comunicacion
social contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los
6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracién puablica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, durante los procesos
electorales o consultas ciudadanas, que incluya nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocién personalizada de alguna persona servidora
publica;

f) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal,
estatal, municipal, o de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o
coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o persona candidata [...].

El precepto legal en comento, prevé que el mandato-prohibicion impuesto a las y los
servidores publicos, ademas de referirse a la eventual vulneracion del principio de
imparcialidad propiamente dicho —en los términos de lo dispuesto en el articulo 134 de
la Constitucién Federal—-, alude también a aquellas otras conductas que pudieran
implicar propaganda de personas que se desempefian en el servicio publico en el
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periodo de campafas electorales, o bien, que se traduzcan en coaccion o presion al
electorado, para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

La Sala Superior ha considerado que tal criterio tiene como propdsito prevenir y
sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.

Por lo que no resultaria justificado restringir manifestaciones hechas por las o
los servidores publicos cuando aquellas no involucran recursos publicos y
tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus funciones.

Ello evidencia que no se pierde de vista que, en este tipo de asuntos, existe una
colision de principios o derechos que ameritan una justa ponderacién a partir de
diversos elementos.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha considerado dentro del andlisis de casos, las
siguientes cuestiones:!!

e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio de las
funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad en
el acceso a los cargos publicos; y neutralidad.!?

e Obligaciones de autoridades en proceso electoral: caracter auxiliar vy
complementario.

e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para identificar el poder
de mando en la comisién de conductas posiblemente irregulares.?

e Permisiones a las y los servidores publicos: en su caracter de ciudadano, por
ende, en ejercicio de las libertades de expresion y asociacidn en materia
politica, realizar actos de proselitismo politico en dias inhabiles.

e Prohibiciones alas y servidores publicos: desviar recursos gue estén bajo su
responsabilidad para propésitos electorales.*

11 Ver sentencias SUP-JDC-865/2017 y SUP-REP-64/2023 Y ACUMULADO

12 Criterio previsto en la tesis electoral V/2016, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)

13 Ver sentencia SUP-JRC-678/2015

14 Criterio previsto en la jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.
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e Especial deber de cuidado de las y los servidores publicos: para que en el
desempeiio de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad.®

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado el ambito y la naturaleza de los poderes publicos a los que
pertenecen las y los servidores, como un elemento relevante para observar el especial
deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por cada
servidor publico.

. Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de la Republica,
gubernaturas y presidencias municipales): encargado de ejecutar las politicas publicas
aprobadas por el Poder Legislativo y de los negocios del orden administrativo federal'®
o local:

Titular. Su presencia es protagénica en el marco histérico-social mexicano. Para ello,
dispone de poder de mando para la disposicion de los recursos financieros, materiales
y humanos con los que cuenta la totalidad de la administracion publica®’.

Dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad de disponer de recursos,
influye relevantemente en el electorado, por lo que las y los funcionarios publicos
gue desemperfien el cargo deben tener especial cuidado en las conductas que en
ejercicio de sus funciones realicen mientras transcurre el proceso electoral.

Miembros de la Administracién Publica. Encargados de la ejecucion de programas,
ejercen funciones por acuerdo del titular del Poder Ejecutivo®®,

Su poder de mando estéa reducido al margen de accion dictado por el titular del Poder
Ejecutivo, en ese sentido, tienen mayor libertad para emitir opiniones en el curso
del proceso electoral, siempre que ello no suponga instruir o coaccionar al
personal a su cargo o a la ciudadania que puede verse afectada o sentirse
constrefiida por ese servidor publico en razén del nimero de habitantes en su ambito

15 Criterio previsto en la tesis electoral LXXXVI11/2016, de rubro: PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.

16 Trasciende que el Poder Ejecutivo Federal es el encargado de preservar la seguridad nacional y dirigir la politica
exterior en términos del articulo 89, fracciones VI y X de la Constitucion Federal.

17 A nivel federal, los articulos 7 y 27, fraccion | de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal facultan al
Presidente de la Republica realizar acuerdos, celebrar reuniones de gabinete y requerir informes, a través de la
coordinacion de la Secretaria de Gobernacion.

18 Articulo 11 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, dispone “Los titulares de las Secretarias de
Estado ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la Republica"
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de influencia o a la importancia relativa de sus actividades en un contexto determinado,
asi como de su jerarquia dentro de la Administracién Publica.

De forma que entre més alto sea su cargo mayor su deber de cuidado en el
ejercicio de sus funciones, dada que es mayor la exigencia de garantizar los
principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

Asimismo, es un criterio orientador de La Sala Superior que, cuando las o los
servidores publicos estén juridicamente obligados a realizar actividades
permanentes en el desempefo del cargo publico, solo podréan apartarse de esas
actividades y asistir a eventos proselitistas, en los dias que se contemplen en la
legislacion como inhabiles?!®.

Lo que no incide en otro tipo de cargos, como las y los legislativos, donde por su propia
l6gica lo que se resguarda en la funcion esencial, entre otras cuestiones es la discusion
de los proyectos de ley, en el marco de la dimensién deliberativa de la democracia
representativa en las sesiones del Pleno del Congreso o de sus comisiones u 6rganos
internos, que contribuyen a que cumplan sus atribuciones constitucionales y legales.

En tal sentido, de la interpretacion de los articulos 1, 6, 35, 41 y 134 de la Constitucion
Federal, es posible advertir la prohibicién a las y los servidores de desviar
recursos publicos para favorecer a algun partido politico, precandidato/a o
candidato/a a cargo de eleccién popular, esto es, la obligacion constitucional de las
y los servidores publicos de observar el principio de imparcialidad o neutralidad
encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones de equidad en los
comicios, lo que quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice para afectar
los procesos electorales a favor o en contra de algun actor politico.

Prohibicién que toma en cuenta los recursos gozados en forma de prestigio o
presencia publica que deriven de sus posiciones como representantes electos o
personas que se desempefian en el servicio publico y que puedan convertirse en
respaldo politico u otros tipos de apoyo.

En esta linea argumentativa, puede afirmarse que el espiritu de la Constitucion Federal
pretende que las y los servidores publicos conduzcan su actuar con absoluta

19 Resultan ilustrativas la jurisprudencia 14/2012, asi como la tesis L/2015 de la Sala Superior del TEPJF, de rubros:
ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS
INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY, y ACTOS PROSELITISTAS. LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.
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imparcialidad en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los actores politicos.

La esencia de la prohibicién constitucional y legal en realidad radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni las personas que se
desempefian en el servicio publico aprovechen la posicion en que se encuentran
para que, de manera explicita o implicita, hagan promocién para si o de un
tercero, que pueda afectar la contienda electoral.°

2. ANALISIS DEL MATERIAL DENUNCIADO

a) Spot

“SEGURIDAD CSH” RV00980-23
Contenido visual (Imag

Lo hicimos, con 7 nuevas pvcpa ratorias, 9 [.

AUMENTO DE

e CLAUDIA
. SHEINBAUM

PRESIDENTA m——

nnnnnnnnnnnnnnn

HONESTIDAD, RESULTADOS Y

AMOR AL PUEBLO

54%

Aumentamos 548 el salario de la Policia. 14.6
- P

Contenido auditivo

Voz Claudia Sheinbaum Pardo

En 25 segundos les voy a contar como bajamos la inseguridad en la Ciudad de México.
Disminuimos: 58% de delitos de alto impacto y 50% homicidios.

Lo hicimos con 7 nuevas preparatorias, 2 nuevas universidades, cultura y deporte para jévenes.

20 ver sentencia SUP-JDC-865/2017
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Aumentamos 54% el salario de la Policia, inteligencia e investigacion, de 14.000 a 75.000 camaras.
Coordinacion entre Fiscalia, policia y Gobierno de México.
Sigamos avanzando con honestidad, resultados y amor al pueblo.

Voz femenina en off 1: Claudia Sheinbaum presidenta, por la candidatura de MORENA

De lo anterior, se advierte que:

1. Se trata de un spot pautado por MORENA, para la etapa de precampafia
federal, el cual se encuentra vigente para su transmision al momento de dictar
la presente medida.

2. Su contenido se refiere a diversos logros de gobierno de Claudia Sheinbaum
Pardo, durante su gestiéon como Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, en
materia de seguridad publica y educacion;

3. Del contenido del promocional, no se advierte expresiéon alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campainia.

4. Se observa que el mensaje en cuestion esta dirigido a militantes, simpatizantes
y al Consejo Nacional de MORENA, ademas de precisar en un cintillo escrito,
qgue Claudia Sheinbaum Pardo es precandidata Unica a la Presidencia y, de
manera auditiva, que contiende por candidatura del citado instituto politico a la
presidencia de la republica.

b) Ligas De Internet

https://www.instagram.com/reel/COVBOEXuwO7/?igshid=MTc4MmM1YmI2Ng%D%3D
Imagenes representativas

Inteligencia e investigacién., .

Descripcion
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Se trata de una publicacion realizada en el perfil claudia_shein, el dos de diciembre de dos mil veintitrés, en la
cuenta verificada de Instagram de Claudia Sheinbaum Pardo, con el texto siguiente:

En la Ciudad de México, desarrollamos una estrategia de cuatro ejes para mejorar la sequridad de la capital:
Atencién a las causas, Mas y mejor Policia, Inteligencia e investigacion y Coordinacion.

Esta estrategia ha sido fundamental para brindar mayor sequridad a los habitantes y mantener la reduccion de
delitos, atendiendo desde el origen hasta la coordinacién con dependencias federales.

Asimismo, se advierte un video una duracién de diecisiete segundos, con el contenido siguiente:
Contenido

Voz femenina en Off.

En la Ciudad de México, construimos la paz y la sequridad, gracias a una estrategia de cuatro ejes:
Atencién a las causas, Mas y mejor Policia, Inteligencia e investigacién, Coordinacién con el Gobierno de
México.

Claudia Sheinbaum Presidenta. Por la Candidatura de MORENA.

De lo anterior, se advierte que:

1. Se trata de una publicacion alojada en el perfil verificado de Instagram de
Claudia Sheinbaum Pardo, realizada el dos de diciembre de dos mil veintitrés,
es decir, durante la etapa de precamparia federal.

2. Su contenido se refiere a diversos logros de gobierno de Claudia Sheinbaum
Pardo, durante su gestion como Jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
especificamente en materia de seguridad publica.

3. Del contenido del material, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campania.

4. Se observa que el mensaje en cuestion esta dirigido a militantes, simpatizantes
y al Consejo Nacional de MORENA, ademas de precisar en un cintillo escrito,
que Claudia Sheinbaum Pardo es precandidata Unica a la Presidencia y, de
manera auditiva, que contiende por candidatura del citado instituto politico a la
presidencia de la republica.
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https://www.facebook.com/ClaudiaSheimbaumPardo/videos/1749614352219726/?mibextid=jmPrMh
Imagenes representativas

) = fe

P8 Reconocimientoso

tuiMos 75 reconocimientos nacionales OEA
Descripcion
Se trata de una publicacion realizada el cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, a las 08:24 horas, en el perfil
de Facebook correspondiente a Claudia Sheinbaum Pardo, con el texto siguiente:
Cuando fui Jefa de Gobierno, obtuvimos 75 reconocimientos nacionales e internacionales por todo el trabajo
que hicimos en materia de medio ambiente, innovacion publica, transparencia, movilidad, arquitectura,
educacion y desarrollo econémico. Si lo hicimos en Ciudad de México, claro que lo podemos hacer en grande.

Asimismo, se advierte un video una duracién de un minuto con diecinueve segundos, con el contenido siguiente:
Contenido

Voz Claudia Sheinbaum Pardo

Hola muy buenos dias. Hoy quiero platicarles que cuando fui Jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
obtuvimos 75 reconocimientos nacionales e internacionales por el trabajo que hicimos en medio ambiente,
innovacion publica, transparencia, movilidad, arquitectura, educacion y desarrollo econdmico.

Todo esto lo logramos porque gobernamos con honestidad, resultados y amor al pueblo.

Aqui les voy a mostrar algunos de estos premios.

Si lo hicimos en la ciudad, por supuesto que lo podemos hacer en grande.

Voz femenina en Off.

Claudia Sheinbaum Presidenta. Por la Candidatura de MORENA.

De lo anterior, se advierte que:

1. Se trata de una publicacién alojada en el perfil verificado de Facebook de
Claudia Sheinbaum Pardo, realizada el cuatro de diciembre de dos mil
veintitrés, es decir, durante la etapa de precampafa federal.

2. Su contenido se refiere a diversos logros de gobierno de Claudia Sheinbaum
Pardo, durante su gestion como Jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
especificamente en materia de medio ambiente, innovacién publica,
transparencia, movilidad, arquitectura, educacion y desarrollo econémico.

3. Del contenido del material, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de

36


https://www.facebook.com/ClaudiaSheimbaumPardo/videos/1749614352219726/?mibextid=jmPrMh

ACUERDO ACQyD-INE-307/2023

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

{f, “c;wfo /
gﬁ&c \i\.\%/ Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/1256/PEF/270/2023

//\

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campania.

4. Se observa que el mensaje en cuestion esta dirigido a militantes, simpatizantes
y al Consejo Nacional de MORENA, ademas de precisar en un cintillo escrito,
que Claudia Sheinbaum Pardo es precandidata Unica a la Presidencia y, de
manera auditiva, que contiende por candidatura del citado instituto politico a la
presidencia de la republica.

https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1732461767572230355
_Imagenes representativas

() o te

P8 Reconocimientoso

Mos 75 reconocimientos nacionales OEA
Descripcion
Se trata de una publicacion realizada el seis de diciembre de dos mil veintitrés, a las 12:07 horas, en el perfil
verificado de X (antes Twitter), correspondiente a MORENA, con el texto siguiente:

Por los resultados en transparencia, movilidad, educacion, desarrollo econémico, medio ambiente e innovacion
publica, el gobierno de @Claudiashein en la Ciudad de México recibid 75 reconocimientos nacionales e
internacionales.

Lo hicimos posible en CDMX;, y ahora con Morena, seré una realidad en todo México.

Asimismo, se advierte un video una duracidn de un minuto con veinte segundos, con el contenido siguiente:
Contenido

Voz Claudia Sheinbaum Pardo

Hola muy buenos dias. Hoy quiero platicarles que cuando fui Jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
obtuvimos 75 reconocimientos nacionales e internacionales por el trabajo que hicimos en medio ambiente,
innovacion publica, transparencia, movilidad, arquitectura, educacion y desarrollo econdmico.

Todo esto lo logramos porque gobernamos con honestidad, resultados y amor al pueblo.

Aqui les voy a mostrar algunos de estos premios.

Si lo hicimos en la ciudad, por supuesto que lo podemos hacer en grande.

Voz femenina en Off.

Claudia Sheinbaum Presidenta. Por la Candidatura de MORENA.

De lo anterior, se advierte que:
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1. Se trata de una publicacion alojada en el perfil verificado de X (antes Twitter),
de MORENA, realizada el seis de diciembre de dos mil veintitrés, es decir,
durante la etapa de precampana federal.

2. Su contenido se refiere a diversos logros de gobierno de Claudia Sheinbaum
Pardo, durante su gestion como Jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
especificamente en materia de medio ambiente, innovacién publica,
transparencia, movilidad, arquitectura, educacion y desarrollo econémico.

3. Del contenido del material, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campaiia.

4. Se observa que el mensaje en cuestion esta dirigido a militantes, simpatizantes
y al Consejo Nacional de MORENA, ademas de precisar en un cintillo escrito,
gue Claudia Sheinbaum Pardo es precandidata Unica a la Presidencia y, de
manera auditiva, que contiende por candidatura del citado instituto politico a la
presidencia de la republica.

https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid0XZdwASqQyPnucwEKnyASN4aMPJQw1k1LxgWV
DHJshHDFJfhnPc9E8cT2722FVp4hl&id=100044515386045&sfnsn=scwspwa&mibextid=VhDh1V
Iméagenes representativas

x v s o
/-% CON LOS PROGRAMAS SEM
Y PRODUCCION PARA

Descripcion

Se trata de una publicacién realizada el tres de diciembre de dos mil veintitrés, a las16:38 horas, en el perfil de
Facebook correspondiente a Claudia Sheinbaum Pardo, la cual contiene 460 comentarios y ha sido 211 veces
compartida y cuyo texto es el siguiente:

El Programa Sembrando Vida llegé al estado de Morelos, no solo a apoyar a las mujeres y hombres del campo
mexicano, sino que es el programa de reforestacion mas grande del mundo.

En cada rincén del pais se siente que hay desarrollo con bienestar y prosperidad compartida gracias a la vision
humanista de la Cuarta Transformacién.
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De lo anterior, se advierte que:

1. Se trata de una publicacion alojada en el perfil verificado de Facebook de
Claudia Sheinbaum Pardo, realizada el tres de diciembre de dos mil veintitrés,
es decir, durante la etapa de precampafa federal.

2. Su contenido se refiere a los resultados en el estado de Morelos, de la operacion
del programa Sembrando Vida, particularmente respecto a la reforestacion de
espacios.

3. Del contenido del material, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campania.

4. Se observa que el mensaje en cuestion esta dirigido a militantes, simpatizantes
y al Consejo Nacional de MORENA, ademas de precisar en un cintillo escrito,
que Claudia Sheinbaum Pardo es precandidata Unica a la Presidencia y que
contiende por la candidatura del citado instituto politico.

https://twitter.com/Claudiashein/status/1731084065057517953?t=y5TIiTzmQ9peW2xyzTk3g&s=08
Imagenes representativas

CLAUDIA
SHEINBAUM

s PRESIDENTA s

HONESTIDAD, RESULTADOS Y
AMOR AL PUEBLO

0:217029 @ Y37

Descripcion
Se trata de un post respecto de una publicacion realizada el 2 de diciembre de 2023, a las 16:52 horas, en el
perfil de “X”, (antes Twitter) Dra. Claudia Sheinbaum @Claudiashein, correspondiente a Claudia Sheinbaum
Pardo, donde se advierte el texto siguiente:

En Zinacantepec, hablamos de como el presidente ha apoyado al Estado de México con los programas sociales,
apoyos al campo, el Tren México-Toluca y el Trolebus a Chalco. Vamos a hacer equipo con @delfinagomeza
para seguir promoviendo el bienestar y el desarrollo en este gran estado. Mucha alegria, como dicen por aca,
jvamos requetebién!

Asimismo, se advierte un video una duracién de veintinueve segundos, con el contenido siguiente:
Contenido

Musica de fondo
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En el video se aprecia a claudia Sheinbaum Pardo, sobre un templete, aparentemente en una reunién en un
espacio al aire libre y donde se observa a diversas personas a las que aparentemente les esta dirigiendo un
mensaje.

Voz femenina en Off.
Claudia Sheinbaum Presidenta. Por la Candidatura de MORENA.

De lo anterior, se advierte que:

1.

Se trata de una publicacién alojada en el perfil verificado de X (antes Twitter) de
Claudia Sheinbaum Pardo, realizada el dos de diciembre de dos mil veintitrés,
es decir, durante la etapa de precampafa federal.

Su contenido se refiere a un evento aparentemente realizado en Zinacantepec,
Estado de México, en el que se hablé de temas relacionados con el
otorgamiento de apoyos al campo, la construccion del tren interurbano México-
Toluca, y el Trolebus a Chalco, sin que sea posible determinar la persona o
personas que realizo los pronunciamientos mencionados.

De la misma forma, la publicacion alude a hacer equipo con la titular del Poder
Ejecutivo de la mencionada entidad federativa, sin que, nuevamente, sea
posible identificar las personas que manifestaron tal intencién, al estar
redactado el texto en la primera persona del plural (Vamos).

Del contenido del material, no se advierte expresién alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campaiia.

Se observa que el mensaje en cuestion esta dirigido a militantes, simpatizantes
y al Consejo Nacional de MORENA, ademas de precisar en un cintillo escrito,
que Claudia Sheinbaum Pardo es precandidata Unica a la Presidencia y, de
manera auditiva, que contiende por candidatura del citado instituto politico a la
presidencia de la republica.
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https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid0quztYQqg2HuJz4zUCEbBe9BdcKCCmBPxBeAfKJ

C3r4iiBpdQn3PM6BuexQSZpEzs|&id=100044515386045&sfnsn=scwspwa&mibextid=VhDh1V
Imagenes representatlvas

Descripcién
Se trata de una publicacion realizada el dos de diciembre de dos mil veintitrés, a las15:14 horas, en el perfil de
Facebook correspondiente a Claudia Sheinbaum Pardo, la cual contiene 688 comentarios y ha sido 355 veces
compartida y cuyo texto es el siguiente:

Con el objetivo de que los jovenes se alejen de las adicciones o circulos de delincuencia, cuando fui Jefa
Gobierno, creamos el Programa “Jévenes Unen al Barrio”, el cual es parte de nuestra estrategia de seguridad.
Ahora casi 13 mil jovenes que realizan actividades deportivas y culturales han sido beneficiados y reciben un
apoyo econémico.

De lo anterior, se advierte que:

1. Se trata de una publicacion alojada en el perfil verificado de Facebook de
Claudia Sheinbaum Pardo, realizada el dos de diciembre de dos mil veintitrés,
es decir, durante la etapa de precampafa federal.

2. Su contenido se refiere a los resultados de la operacion del programa “Jévenes
Unen al Barrio”, implementado durante su gestiéon como Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, para que los jovenes que realizan actividades deportivas y
culturales sean beneficiados con apoyos econémicos.

3. Del contenido del material, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campania.

4. Se observa que el mensaje en cuestion esta dirigido a militantes, simpatizantes
y al Consejo Nacional de MORENA, ademas de precisar en un cintillo escrito,
gue Claudia Sheinbaum Pardo es precandidata Unica a la Presidencia y que
contiende por la candidatura del citado instituto politico.

41


https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0quztYQqq2HuJz4zUCEbBe9BdcKCCmBPxBeAfKJC3r4iiBpdQn3PM6BuexQSZpEzsl&id=100044515386045&sfnsn=scwspwa&mibextid=VhDh1V
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0quztYQqq2HuJz4zUCEbBe9BdcKCCmBPxBeAfKJC3r4iiBpdQn3PM6BuexQSZpEzsl&id=100044515386045&sfnsn=scwspwa&mibextid=VhDh1V

NS gy, ACUERDO ACQyD-INE-307/2023

RS 7

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/1256/PEF/270/2023

1)
S

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid0zMoiRNg2m2x3FUvNzxNQk5mxhZLu41rk9KRoGzx
iLmxybPdcRZWMNFSxLmFPjAs71&id=100044515386045&mibextid=VhDh1V
Imagenes representativas
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Descripcion
Se trata de una publicacion realizada el dos de diciembre de dos mil veintitrés, a las 08:33 horas, en el perfil de
Facebook correspondiente a Claudia Sheinbaum Pardo, la cual contiene 398 comentarios y ha sido 286 veces
compartida y cuyo texto es el siguiente:

Con una inversién conjunta entre los gobiernos de la Ciudad de México y del Estado de México, asi como del
Gobierno federal, se extendera la ruta del Trolebis Elevado hacia Chalco a través de dos gazas de incorporacion
a nivel del piso.

Ademas, se atendié la obra de El Insurgente, el cual ya fue inaugurado en su primera etapa.
Asimismo, se observa que la publicacion contiene las imagenes siguientes:

FARMA
o)

SHEINBAUM

STV S WSUGENT :
e ] < gy
]
xr.‘m,:!(gvh
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De lo anterior, se advierte que:

1. Se trata de una publicacion alojada en el perfil verificado de Facebook de
Claudia Sheinbaum Pardo, realizada el dos de diciembre de dos mil veintitrés,
es decir, durante la etapa de precampafa federal.

2. Su contenido se refiere a las acciones conjuntas realizadas por los gobiernos
Federal, de la Ciudad de México y del Estado de México, para extender la ruta
del Trolebus Elevado hacia Chalco y la obra del tren interurbano México-Toluca.
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3. Del contenido del material, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campania.

4. Se observa que el mensaje en cuestion esta dirigido a militantes, simpatizantes
y al Consejo Nacional de MORENA, ademas de precisar en un cintillo escrito,
que Claudia Sheinbaum Pardo es precandidata Unica a la Presidencia y que
contiende por la candidatura del citado instituto politico

https://www.instagram.com/p/COcakyhvUCi/
Imagenes representativas
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En 25 segundos les voy a contar Aumentamos 54%a el salario de la Policia. 14 6
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Descripcién
Se trata de una publicacion realizada en el perfil verificado de Instagram morena_partido, el cuatro de diciembre
del presente afio, con el texto siguiente:

En tan solo 25 segundos, nuestra precandidata tnica a la presidencia, @claudia_shein, nos cuenta cémo se
disminuy® la inseguridad en la Ciudad de México cuando fue Jefa de Gobierno.
Lo hicimos en CDMX; y con Morena, lo haremos en todo el pais.

Asimismo, se advierte un video cuya duracién no se observa en pantalla, con el contenido siguiente:
Contenido

Voz Claudia Sheinbaum Pardo

En 25 segundos les voy a contar como bajamos la inseguridad en la Ciudad de México.

Disminuimos 58% de delitos de alto impacto y 50% homicidios.

Lo hicimos con 7 nuevas preparatorias, 2 nuevas universidades, cultura y deporte para jévenes.
Aumentamos 54% el salario de la Policia, inteligencia y (sic) investigacion, de 14.000 a 75.000 camaras.
Coordinacion entre Fiscalia, policia y Gobierno de México.

Sigamos avanzando con honestidad, resultados y amor al pueblo.

Voz femenina en off 1: Claudia Sheinbaum presidenta, por la candidatura de MORENA

De lo anterior, se advierte que:
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1. Se trata de una publicacion realizada en el perfil verificado de MORENA en
Instagram, el cuatro de diciembre del afio en curso, es decir, dentro de la epata
de precampafa del Proceso Electoral Federal que se encuentra en curso.

2. Su contenido se refiere a diversos logros de gobierno de Claudia Sheinbaum
Pardo, durante su gestion como Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, en
materia de seguridad publica y educacion;

3. Del contenido del promocional, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campania.

4. Se observa que el mensaje en cuestion esta dirigido a militantes, simpatizantes
y al Consejo Nacional de MORENA, ademas de precisar en un cintillo escrito,
que Claudia Sheinbaum Pardo es precandidata Unica a la Presidencia y, de
manera auditiva, que contiende por candidatura del citado instituto politico a la
presidencia de la republica.

https://fb.watch/oJZFgY4ntA/
Imagenes representativas

CLAUDIA
SHEINBAUM

PRESIDENTA =

nnnnnnnnnnnnnnn

2 NUEVAS UNIVER!

i' ' HONESTIDAD, RESULTADOS Y

AMOR AL PUEBLO

Lo hicimos.con 7 r\uevas pveparalonas 9.4

Descripcion
Se trata de una publicacion realizada en el perfil verificado de Facebook del partido politico MORENA, Morena
Si, el cuatro de diciembre de dos mil veintitrés a las 14:07, la cual muestra el texto siguiente:
En tan solo 25 segundos, nuestra precandidata tnica a la presidencia, Claudia Sheinbaum, nos cuenta cémo se
disminuy6 la inseguridad en la Ciudad de México cuando fue Jefa de Gobierno.
Lo hicimos en CDMX, y con Morena, lo haremos en todo el pais.

Asimismo, se advierte un video una duracién de treinta segundos, con el contenido siguiente:
Contenido

Voz Claudia Sheinbaum Pardo

En 25 sequndos les voy a contar como bajamos la inseguridad en la Ciudad de México.
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Disminuimos: 58% de delitos de alto impacto y 50% homicidios.

Lo hicimos con 7 nuevas preparatorias, 2 nuevas universidades, cultura y deporte para jovenes.
Aumentamos 54% el salario de la Policia, inteligencia y (sic) investigacion, de 14.000 a 75.000 camaras.
Coordinacion entre Fiscalia, policia y Gobierno de México.

Sigamos avanzando con honestidad, resultados y amor al pueblo.

Voz femenina en off 1: Claudia Sheinbaum presidenta, por la candidatura de MORENA

De lo anterior, se advierte que:

1. Se trata de una publicacion realizada en el perfil verificado de MORENA en
Facebook, el cuatro de diciembre del afio en curso, es decir, dentro de la epata
de precampafa del Proceso Electoral Federal que se encuentra en curso.

2. Su contenido se refiere a diversos logros de gobierno de Claudia Sheinbaum
Pardo, durante su gestiéon como Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, en
materia de seguridad publica y educacion;

3. Del contenido del promocional, no se advierte expresion alguna que, de manera
univoca, explicita e inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier
persona o partido, ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de
acciones o programas de gobierno concretas y especificas y, por tanto, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campania.

4. Se observa que el mensaje en cuestion esta dirigido a militantes, simpatizantes
y al Consejo Nacional de MORENA, ademas de precisar en un cintillo escrito,
que Claudia Sheinbaum Pardo es precandidata Unica a la Presidencia y, de
manera auditiva, que contiende por candidatura del citado instituto politico a la
presidencia de la republica.

3. CASO CONCRETO

Como se puso de manifiesto en el apartado de antecedentes de la presente
determinacion, el Partido de la Revolucién Democratica solicité que esta Comision de
Quejas y Denuncias consistentes en requerir a las partes denunciadas suspendan la
difusién de los materiales cuestionados, tanto en sus perfiles de redes sociales como
a traves de las prerrogativas de radio y television de MORENA, las cuales, a dicho del
guejoso, transgreden los principios de imparcialidad, y equidad en la contienda.

De la misma forma, el denunciante solicitd que en via de tutela preventiva, se ordene
a Claudia Sheinbaum Pardo, a MORENA y a quien resulte responsable, que se
abstengan de emitir pronunciamientos que puedan configurar actos anticipados de
campania, el uso indebido tanto de la pauta que le corresponde al partido denunciado,
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el uso indebido de recursos publicos correspondientes a programas sociales, para
incidir en la intencion de la ciudadania en el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

a) Analisis de la solicitud de medidas cautelares

En concepto de esta Comision de Quejas y Denuncias es IMPROCEDENTE la medida
cautelar solicitada respecto a las publicaciones materia de denuncia,
fundamentalmente, porque de un andlisis preliminar a su contenido, realizado bajo la
apariencia del buen derecho, no se advierte que contengan elementos o expresiones
a través de las cuales se haga un llamado expreso al voto, ya sea en favor o en contra
de opciones politicas concretas, por lo que se trata de manifestaciones genéricas que,
en sede cautelar, deben considerarse amparadas por la libertad de expresion; y
tampoco se advierte la presentaciéon de una plataforma electoral, es decir, de
propuestas concretas y especificas de planes, programas o acciones de gobierno en
caso de que la denunciada resultase electa para el cargo de titular del Poder Ejecutivo
Federal en el proceso electoral que se encuentra en curso.

En efecto, bajo la apariencia del buen derecho y del andlisis preliminar al contenido
denunciado, esta Comision no advierte elementos de la entidad suficiente que puedan
configurar actos anticipados de campafia, ya que no es posible advertir que las
publicaciones objeto de andlisis contengan elementos evidentes que las tornen
ilegales y, por tanto, debe privilegiarse la libertad de expresion y de informacion al no
verse, desde una perspectiva preliminar, en riesgo algun principio rector en el actual
Proceso Electoral Federal, por o que no se justifica su retiro de las redes sociales
previamente identificadas.

En efecto, al analizar los elementos concurrentes para la actualizaciéon del acto
anticipado de campafa establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, se concluye lo siguiente:

a. Elemento personal: Si se cumple. Lo anterior ya que las publicaciones
analizadas, fueron realizadas en los perfiles verificados de las redes sociales
Claudia Sheinbaum Pardo y MORENA.

b. Elemento temporal: Si se cumple, puesto que, por una parte, el spot
identificado como “SEGURIDAD CSH”, con folio RV00980-23, fue pautado por
MORENA para la etapa de precamparia del proceso electoral federal que se
encuentra en curso; y las publicaciones materia de inconformidad, fueron
realizadas entre el dos y el cuatro de diciembre del afio en curso, es decir,
previo al inicio de la etapa de campafia.

c. Elemento subjetivo: No se cumple, atento a que, de la observacion cuidadosa
de los elementos visuales y auditivos que integran las publicaciones que se
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analizan, no se advierte expresion alguna que, de manera univoca, explicita e
inequivoca, llame a votar a favor o en contra de cualquier persona o partido,
ni se plantea una plataforma electoral, con propuestas de acciones o
programas de gobierno concretas y especificas.

Por otro lado, es importante no perder de vista que, en cada una de las publicaciones
objetadas, asi como en el spot materia de queja, se observa que el mensaje en
cuestion esta dirigido a militantes, simpatizantes y al Consejo Nacional de MORENA,
ademas de precisar en un cintillo escrito, que Claudia Sheinbaum Pardo es
precandidata Unica a la Presidencia y, de manera auditiva que contiende por la
candidatura del citado instituto politico.

De esta forma, si bien es cierto que la propagada bajo analisis esta alojada en
plataformas publicas, lo cierto es que en cada uno de los elementos analizados se
precisa con claridad el publico al que se encuentra dirigido el mensaje, asi como su
propaosito.

En efecto, de una apreciacion preliminar del contenido de las publicaciones
denunciadas, bajo la apariencia del buen derecho, se estima que no contienen
elementos explicitos que hagan probable la ilicitud de la conducta, ni configuran un
riesgo de lesidn grave a un principio constitucional, o el posible dafio irreparable a un
derecho humano.

Lo anterior, es acorde con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-REP-628/2023 y sus
acumulados,?* en el que se estudi®6 un tema similar, al que originé el presente
procedimiento, sostuvo, lo siguiente:

En efecto, de las probanzas de autos no se desprenden mayores elementos para
considerar, ni siquiera de manera preliminar, que los hechos denunciados hayan
trascendido a la ciudadania en general, pues como la propia responsable lo tiene
por demostrado, estos se llevaron a cabo en lugares cerrados, con la asistencia
de la militancia partidista, en las ocasiones en que el propio partido convoco,
organizo y solventé con sus recursos en un esquema ordinario y no electoral, y
gue en todo momento se identificé al evento como dirigido a la militancia y
simpatizantes, incluso en las transmisiones en redes sociales.

21 Consultable en http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2023/REP/628/SUP 2023 REP 628-1302777.pdf
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En ese sentido, las medidas cautelares decretadas se basan en una inferencia, en
una mera presuncion sobre algo que podria llegar a suceder, sin tener mayores
elementos para, por lo menos, plasmar la eventual inminencia del acceso de la
ciudadania a los contenidos alojados en redes y medios de comunicacién en los
que se reprodujeran los mensajes denunciados, lo que conduce a esta Sala
Superior a sustentar que la presuncion en que la responsable basé su decision,
verso sobre hechos futuros e inciertos, a partir de otros que en el mismo acuerdo
consider6 aparentemente licitos.

Consecuentemente, no existe la factibilidad juridica para sustentar, en sede
cautelar, que los hechos denunciados puedan constituir actos anticipados de
campanfa, pues la propia responsable descartd la trascendencia a la ciudadania y
después asumio la supuesta posibilidad de que esta pudiera acceder al contenido
denunciado, razén por lo cual decidié suspender la difusién de las publicaciones
sin mayor motivacion para ello y sin la existencia de elementos que dieran sustento
a su decision.

Por ende, tampoco se justifica la tutela preventiva decretada respecto de la
exigencia impuesta a las personas denunciadas sobre la prudencia
discursiva, puesto que al no existir ni siquiera un indicio de que los hechos
trascendieran a la ciudadania, ademas de que las expresiones tomadas en
consideracién para ello, a juicio de esta Sala Superior, no constituyen actos
anticipados de campafa.

Al respecto, cabe recordar que esta Sala Superior ha considerado que solo las
manifestaciones explicitas e inequivocas, y sus equivalentes funcionales
pueden llegar a configurar actos anticipados de campafia. Ademas, también
se ha establecido que la sola manifestacion de la intencién de aspirar a un
cargo publico no configuraunainfraccién por actos anticipados de campafia,
pues, en principio, no implica por si misma un acto de promocién, sino que
se requiere que ello vaya acompafado de la solicitud de voto de forma
explicita o inequivoca.

Es asi que del analisis de las expresiones consideradas por la autoridad
responsable en el acuerdo impugnado, no se advierte una manifestacion de
solicitud de voto a favor o en contra de una opcién politica, ni tampoco un
equivalente funcional.
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No se deja de lado que, en el caso, existen expresiones de naturaleza politica
propia de los discursos partidistas en las que se externo el deseo de darle
continuidad a un proyecto y se hace referencia a diversos logros de
gobierno, pero también lo es, que no se hacen solicitudes expresas o veladas
de voto a favor o en contra.

Ademads, esta Sala Superior ha sostenido que la inclusion de programas
sociales no necesariamente constituye actos anticipados de campafia,
porque para ello es necesario que se haga un llamamiento expreso de
solicitud del voto afavor de una candidatura o que se difunda una plataforma
electoral.

De esa forma, preliminarmente se concluye que las expresiones consideradas por
la responsable para decretar la tutela preventiva en la via de la prudencia
discursiva, parten de expresiones que, a juicio de esta Sala Superior, carecen de
una notoria y evidente connotacién electoral, dado que, en modo alguno, se
advierten indicios de que se hiciera un llamado de forma expresa al voto, se
posiciona a favor y en contra de opciones politicas o bien, se promueve su
postulacion.

Lo anterior, maxime que los mensajes fueron dirigidos especificamente a la
militancia sin que haya indicios que la ciudadania tuviera acceso a ellos, por lo
que, en apariencia del buen derecho, es de concluir que las expresiones
corresponden a las actividades relacionadas con la normatividad interna de
Morena, en ejercicio de su derecho de autoorganizacién y determinacién, y
son acordes con los fines partidistas en la medida que su objetivo es
organizarse al interior mediante recorridos o la creacion de 6érganos internos.

Enfasis afiadido

En este sentido, por cuanto a la difusion de las publicaciones objeto de estudio en los
perfiles de redes sociales de Claudia Sheinbaum Pardo y MORENA, esta Comisién de
Quejas y Denuncias considera que, desde una perspectiva preliminar, no actualizan
un riesgo grave o inminente de lesion a los principios rectores del proceso electoral, lo
anterior es asi, ya que de las publicaciones que se analizan no se advierte de manera
clara o evidente una violacién a la normativa electoral, aunado a que al ser difundidos
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en redes sociales se requiere un acto volitivo para su consulta, al ser un medio pasivo
de comunicacion.

Al respecto, es importante destacar que la Sala Superior de Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ha sostenido en reiteradas ocasiones que las “redes
sociales” son un medio que posibilita un ejercicio democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresion, propiciando la participacion libre e informada de
la ciudadania en los ejercicios democraticos. Derivado de ello, la postura que se
adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en
principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte
del derecho humano a la libertad de expresion, resultando indispensable evitar
limitaciones injustificadas o desproporcionadas al derecho de la ciudadania a
expresarse a través de internet, criterio contenido en la jurisprudencia 19/2016 de rubro
LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.

De la misma forma, en cuanto al spot materia de cuestionamiento, como antes quedo
dicho, no se advierten elementos que pudieran conducir a estimar que se cumple con
el factor subjetivo de los actos anticipados de campafia, aunado a que el propio
audiovisual precisa el publico al que se encuentra dirigido, de modo que no se advierte
algun elemento evidentemente ilegal o que ponga en riesgo la equidad en el proceso
electoral federal en curso, de manera que no resulta necesario ni proporcional ordenar
la suspension de sus transmisiones, siendo igualmente improcedente la solicitud
realizada.

No pasa desapercibido para esta Comision que el quejoso sefialé de manera expresa
la supuesta ilegalidad de las referencias relacionadas con programas sociales de
diversos 6rdenes de gobierno, asi como supuestos logros obtenidos por Claudia
Sheinbaum Pardo durante su gestion como Jefa de Gobierno de la Ciudad de México;
sin embargo, como antes quedd precisado, acorde con los criterios sostenidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para que la
mencion de programas sociales configure la realizacion de actos anticipados de
campafa, es necesario que se acompafe de un llamamiento expreso o de una
solicitud del voto a favor de una candidatura o que se difunda una plataforma electoral,
lo que, como se razond en parrafos anteriores, no sucede en el caso particular.

Asimismo, respecto a la supuesta vulneracion al principio de neutralidad, se debe
recordar que dicha la prohibicién contenida en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion federal, esta dirigida a los servidores publicos, a fin de prevenir que sus
acciones incidan en la equidad en la contienda entre los partidos politicos, destacando

50



ACUERDO ACQyD-INE-307/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/1256/PEF/270/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

que, en el caso, aun cuando Claudia Sheinbaum Pardo fue Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, al momento en que se realizaron las publicaciones y se pauto el
spot denunciado —Y en la actualidad— no guarda el caracter de persona del servicio
publico.

Finalmente, respecto al presunto uso indebido de recursos publicos en favor de
Claudia Sheinbaum Pardo, debe sefialarse que es un tépico respecto del cual esta
Comisién no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al fondo del
asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comisién de Quejas y Denuncias y de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, para estar
en condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre este tema —uso indebido
de recursos publicos— es necesaria la realizacién de un analisis de fondo en el que,
de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades en juego,
frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no
una violacioén a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida al
recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

“Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo

sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizacién de bienes publicos,
personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacién social, como
consecuencia del aludido contrato, sélo seran objeto de analisis al estudiar el fondo
de las quejas planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la
procedencia de las medidas cautelares solicitadas.”

b) Analisis de la solicitud de medidas cautelares en su vertiente de tutela
preventiva.

Como se refirié previamente, el denunciante solicitd que, en via de tutela preventiva,
se ordene a Claudia Sheinbaum Pardo, a MORENA y a quien resulte responsable, que
se abstengan de emitir pronunciamientos que puedan configurar actos anticipados de
campana, el uso indebido tanto de la pauta que le corresponde al partido denunciado,
el uso indebido de recursos publicos correspondientes a programas sociales, para
incidir en la intencion de la ciudadania en el Proceso Electoral Federal 2023-2024..
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Al respecto esta Comision considera improcedente su dictado pues, en términos de
lo analizado en el apartado previo, bajo la apariencia del buen derecho, no se advierte
una evidente ilegalidad respecto a los materiales denunciados, aunado a que se trata
de hechos fututos de realizacion incierta.

Las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son procedentes en
contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del articulo 39, numeral 1,
fraccion 111, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior es asi, porque las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva,
tienen por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que, si bien es
posible que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden
juridico, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que, después de una valoracion de verosimilitud, arroje la probabilidad
actual, real y objetiva de que se verificaran, repetiran o continuaran las conductas que
se aducen transgresoras de la ley, esto es, se requiere la existencia de un riesgo o
peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral y no la
mera posibilidad de que asi suceda.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares, en tutela preventiva, es
necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de inminente
realizacion, por ejemplo:

¢ Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

¢ Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos
gue sucedieron con anterioridad.

¢ Que se infiera la verificacién de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de
su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta considerada preliminarmente ilegal, de manera
que, por definicién, su adopcion presupone la existencia objetiva y verificable de la
accion u omision que pueda causar dafios o perjuicios a los derechos subjetivos o
sociales.

Por ello, con base en lo anterior, la Sala Superior determiné que no resulta valida la
adopcion de medidas cautelares sobre intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco
resulta valido dictar medidas difusas o0 genéricas, sino que se exige de manera
obligatoria la existencia de un objeto y sujeto determinados.
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En el caso, del andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho a los hechos
objeto de denuncia, no se desprende indicio alguno de la realizacion de actos
evidentemente ilegales por parte de los denunciados, por lo que no se cuenta con
indicio alguno sobre la realizacion de posibles actos contraventores de la normativa
electoral, en ese sentido no es posible dictar medidas cautelares como las solicitadas
por el quejoso.

Por ultimo, es importante precisar que los razonamientos expuestos a lo largo de la
presente determinacion no prejuzgan en modo alguno respecto de la existencia o no
de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacion,
es decir, ello no condiciona la decisién de la autoridad competente, al someter los
mismos hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, péarrafo 1, inciso b) de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, puede ser
impugnado el presente acuerdo mediante recurso de revision del procedimiento
especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base llI,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo
1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7, parrafo 1, fraccién XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es IMPROCEDENTE la adopcion de medidas cautelares solicitadas por el
Partido de la Revolucion Democratica, respecto de las publicaciones de internet
difundidas por Claudia Sheinbaum Pardo y Morena; asi como del spot de televisiéon
denominado “SEGURIDAD CSH”, con folio RV00980-23, que fueron materia de la
presente determinacion, en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando
CUARTO, apartado 3, inciso a), de este acuerdo.

SEGUNDO. Es IMPROCEDENTE la adopcion de medidas cautelares, en su vertiente
de tutela preventiva, solicitadas por el Partido de la Revolucién Democrética, respecto
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de las publicaciones de internet difundidas por Claudia Sheinbaum Pardo y Morena;
asi como del spot de televisiéon denominado “SEGURIDAD CSH”, con folio RV00980-
23, que fueron materia de la presente determinacion, en términos de los argumentos
esgrimidos en el considerando CUARTO, apartado 3, inciso b), de este acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion.

CUARTO. En términos de su considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial sancionador,
atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sexagésima Cuarta Sesién Extraordinaria
urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil veintitrés, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lépez Vences, del
Consejero Electoral Maestro Arturo Castillo Loza y de la Consejera Electoral y
Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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