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RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
INE/RI/SPEN/27/2023

Ciudad de México, 11 de diciembre de dos mil veintitrés.

VISTOS los autos del Recurso de Inconformidad INE/RI/SPEN/27/2023, interpuesto
por ***ekkxkkk an contra de la Resolucion del Procedimiento Laboral Sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/313/2021, emitida por el otrora Encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva, en la cual se determind la sancién consistente en 5 dias de
suspension sin goce de sueldo.

INDICE
G L O S A R O e eas 1
AN T E CE D E N T E S . e 3
I. Procedimiento Laboral SanCionador............cveivuiieiiiiieiieeeee e 3
[I. Recurso de inConformidad. .......cooooeueiiiiiiii e 5
CONSIDERAND O e 6
PRIMERO. COMPELENCIA. ...ciiiiiiiiiie et e e e e e e e e eaeens 6
SEGUNDO. Normatividad aplicable..........ccccoooiiieee 6
TERCERO. Requisitos de proCedencCia.......cccccceeeieeeeiiiiiiiiiiiii e 8
CUARTO. EStUAIO A€ FONUO ... .ceeieeiie et 8
e S T O o Y 26
GLOSARIO

Autoridad resolutora: Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.
Conducta atribuida: Hostigamiento laboral.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DEA: Direccion Ejecutiva de Administracion.
DENUNCIANTE FhkkkAkARARRARR - otrorg MR, 5 Jla 11 Junta Distrital

Ejecutiva en Veracruz, ahora *********x Departamento o
equivalente de la DEA

DESPEN: Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional.
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Direccion de Asuntos de Hostigamiento y Acoso Sexual
y Laboral de la Direccion Juridica del Instituto Nacional
Electoral.

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa, aprobado mediante
acuerdo INE/CG909/2015, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 15 de enero de 2016 y que entrg en
vigor el 10 de marzo de 2016

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa, reformado
mediante el acuerdo INE/CG162/2020, vigente a partir
del 24 de julio de 2020 y sus reformas y adiciones
aprobadas mediante los diversos INE/CG691/2020,
INE/CG23/2022, INE/CG337/2023.

Tk ekl de la 11 Junta Distrital en el estado
de Veracruz.

Instituto Nacional Electoral.

Junta General Ejecutiva.

Lineamientos para regular el procedimiento de
conciliacion de conflictos laborales, el laboral
sancionador y el recurso de inconformidad.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.
Ley General de
Electorales.
Procedimiento Laboral Sancionador.

Protocolo para prevenir, atender, sancionar y reparar el
hostigamiento y acoso sexual y laboral.

Instituciones 'y Procedimientos

1 En el articulo transitorio Décimo noveno del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, reformado mediante el acuerdo INE/CG162/2020, vigente a partir del 24 de julio de 2020 se establecié que:
“Los asuntos, recursos, procesos y procedimientos que se encuentren en desarrollo o tramite a la fecha de entrada en vigor
del presente Estatuto se concluiran conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio”.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento Laboral Sancionador.

1.

Conocimiento. EI 5 de marzo de 2020, la DESPEN recibié el oficio
INE/DEA/1263/2020, a través del cual la DEA dio vista con el auto de admision
de pruebas y sus anexos relativos al procedimiento laboral disciplinario
INE/DEA/JDE11-VER/002/2020, donde se advirtieron sefialamientos de
conductas infractoras atribuibles al hoy recurrente.

Requerimiento denunciante. El 10 de marzo de 2020, la DESPEN requiri6 a
la denunciante para que, en caso de ser su deseo, presentara denuncia formal
contra el denunciado.

Requerimiento denunciado. El 29 de septiembre de 2020, mediante oficio
INE/DESPEN/1681/2020 la DESPEN solicité un informe al denunciado para
aclarar los hechos que se le atribuian.

Denuncia. EIl 6 de octubre de 2020, se recibid en la oficialia de partes de la
DESPEN, escrito original de denuncia y sus anexos.

Respuesta requerimiento denunciado. El 15 de octubre de 2020, la
DESPEN recibié correo electrénico a través del cual, el denunciado rindio
informe y aclaré los hechos que le eran atribuidos.

Auto de desechamiento. El 19 de noviembre de 2020, la DESPEN dict6 auto
de desechamiento dentro del expediente INE/DESPEN/AD/30/2020, derivado
de la denuncia presentada, al considerar que no existieron elementos
suficientes que pudieran acreditar la comisibn de alguna conducta
reprochable.

Recurso de Inconformidad. El 7 de diciembre de 2020, la denunciante
presentd recurso de inconformidad en contra del auto de desechamiento,
mismo que fue radicado bajo el expediente INE/RI/SPEN/20/2020. Dicha
resolucién fue confirmada por la Junta General Ejecutiva el 24 de junio de
2021.
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Acuerdo de modificacion de la estructurade la Direccion Juridica del INE.
El 29 de diciembre de 2020, el Secretario Ejecutivo aprob6 la modificacion a
la estructura de la Direccion Juridica, a través de la cual determindé crear, entre
otras, la Direccién de Asuntos HASL como é&rea especializada para conocer
los procedimientos de conciliacién, substanciacion y resolucion de los
procedimientos laborales sancionadores, entrando en vigor, a partir del 1 de
enero de 2021.

Para tal efecto, el punto de acuerdo CUARTO se instruyo llevar a cabo la
transferencia a la Direccién Juridica de los expedientes de los procedimientos
laborales disciplinarios que se encontraran en la etapa de investigacion o
instruccion, como se puede apreciar de lo siguiente:

“Cuarto. Se instruye a la Direccion Juridica, para que conjuntamente
con la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional
y la Direccion Ejecutiva de Administracion lleven a cabo la
transferencia de los expedientes de los procedimientos laborales
disciplinarios que se encuentren en la etapa de investigacion o
instruccién, asi como los recursos materiales correspondientes

Juicio para dirimir los conflictos o diferencia laborales de los servidores
del Instituto Nacional Electoral. El 14 de julio de 2021, la quejosa presentd
juicio laboral ante la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el cual se registr6 con el nUmero de expediente
SX-JLI-11/2021, en contra de la resolucion precisada en el punto anterior.

El 30 de septiembre de 2021, la autoridad jurisdiccional revoco la
determinacion emitida por la Junta General Ejecutiva para efecto de que la
autoridad instructora, se allegase de mayores elementos y determinase el
inicio del procedimiento laboral disciplinario, y en su caso, emitiese el
pronunciamiento de fondo de la controversia.

Auto de admisiéon. El 7 de octubre de 2021, la autoridad instructora emitié
auto de inicio del Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJ/HASL/313/2021,
en contra de **x*xrkkikk kkekkekk g 11 Junta Distrital Ejecutiva en Veracruz.

Notificacion. El 8 de octubre de 2021, la autoridad instructora notific6 al
denunciado el inicio del PLS instaurado en su contra.
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Contestacion. El 22 de octubre de 2021, el denunciado presentd su escrito
de contestacion y ofrecié los medios de prueba que considerd oportunos.

Admision y desahogo de pruebas. EI 5 de noviembre de 2021, la autoridad
instructora admitioé y tuvo por desahogadas las documentales ofrecidas.

Alegatos. Mediante auto de 17 de enero de 2023, se concedi6 a las partes el
plazo para que presentaran alegatos, derecho que ejercié el denunciado el 25
siguiente.

Cierre de instruccién. El 28 de febrero de 2023, al no quedar diligencias o
pruebas pendientes de desahogo, la autoridad instructora determind el cierre
de instruccion.

Resolucion. El 24 de abril de 2023, el Encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto dicto la resolucion correspondiente en el PLS,
en la cual determiné acreditada la conducta infractora y la responsabilidad del
denunciado, imponiendo como sancion la suspension de 5 dias de suspension
sin goce de sueldo.

Notificacion de la Resolucioén. El 27 de abril de 2023 se notifico al recurrente
la resolucion del Procedimiento Laboral Sancionador.

Il. Recurso de inconformidad.

1.

Interposicion. El 12 de mayo de 2023, el recurrente interpuso recurso de
inconformidad ante la 10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Veracruz que posteriormente fue enviado a la
Oficialia de Partes Comun del Instituto, por lo que el escrito de impugnacion y
sus anexos fueron remitidos a la Direccion Juridica.

Auto de turno. El 25 de mayo de 2023, el Encargado del Despacho de la
Direccion Juridica acordo formar el expediente y registrarlo bajo la clave
INE/RI/SPEN/27/2023, asi como turnarlo a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
como el 6rgano encargado de elaborar el proyecto de auto de admision, de
desechamiento o, en su caso, el proyecto de resolucion que en Derecho
corresponda, respecto del recurso de mérito a efecto de someterlo a
consideracion de la JGE.
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3. Remision del expediente INE/RI/SPEN/27/2023. El 26 de mayo de 2023,
mediante el oficio nimero INE/DJ/7507/2023, la Direccion de Asuntos
Laborales, de la Direccion Juridica remitio a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
el expediente nimero INE/RI/SPEN/27/2023.

4. Remision de las constancias del expediente
INE/DJ/HASL/PLS/313/2021.El 29 de mayo de 2023, la Direccion HASL
remitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacion las constancias que integran el
expediente del PLS.

5. Admision y cierre de instruccion. Mediante auto de cuatro de diciembre
de 2023, la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva determiné
la admisién del presente recurso por estimar que satisfizo los requisitos de
procedibilidad previstos en los articulos 358, 359, 360 y 365 del Estatuto
vigente, razén por la cual, se ordené decretar el cierre de instruccion y
formular el proyecto de resolucion correspondiente para que el mismo se
sometiera a la consideracion del Pleno de esta JGE para su andlisis,
discusién y, en su caso, aprobacion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Esta JGE es competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos
de lo dispuesto en los articulos 41, Base V, A, parrafo segundo de la Constitucion,
48, parrafo 1, inciso k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 40, parrafo 1, inciso o) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral; 360, fraccion | del Estatuto vigente y 52, numerales 1 y 2 de los
Lineamientos, por tratarse de un recurso de inconformidad interpuesto en contra de
la resolucion emitida en el PLS INE/DJ/HASL/PLS/313/2021.

SEGUNDO. Normatividad aplicable.

El 8 de julio de 2020 el Consejo General del Instituto aprobd el Acuerdo
INE/CG162/2020, por el que se aprobd la reforma al Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, a
propuesta de la JGE, que actualizé el marco normativo que regula el presente
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asunto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de julio de 2020, por lo
gue es vigente a partir del 24 de julio de 2020.

Los articulos transitorios Décimo noveno y Vigésimo del referido ordenamiento
establecié de manera expresa que:

“Décimo noveno. Los asuntos, recursos, procesos y procedimientos que se
encuentren en desarrollo o trAmite a la fecha de entrada en vigor del presente
Estatuto se concluirdn conforme a las disposiciones vigentes al momento de su
inicio”.

“Vigésimo. Los procedimientos laborales disciplinarios que se encuentren en
curso legal a la entrada en vigor del presente Estatuto se desahogaran
conforme a las disposiciones del Estatuto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de enero de 2016.

Los procedimientos que surjan después de la entrada en vigor del presente
Estatuto previstos en el Libro Cuarto deberdn ser sustanciados con la
disposicién estatutaria publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
enero de 2016, hasta en tanto se encuentre en funciones el area de la Direccién
Juridica que sera la responsable de los mismos.”

Posteriormente, el 29 de diciembre de 2020 mediante Acuerdo de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, se aprobd la modificacién a las estructuras organizacionales
de la Direccién Juridica y diversas direcciones ejecutivas, en cumplimiento a lo
ordenado por el Consejo General mediante acuerdos INE/CG162/2020 e
INE/CG236/2020 que, entre otras determinaciones, establecié la creacién de la
Direccion HASL y que entro6 en vigor el 1° de enero de 2021.

En este sentido, por lo que hace a la normatividad aplicable al presente asunto,
tendrd que estarse a las disposiciones vigentes al momento de su inicio, en
consecuencia, toda vez que el PLS dio inicio el 7 de octubre de 2021 y el Recurso
de Inconformidad que se resuelve se interpuso el 12 de mayo de 2023, el presente
asunto deberd resolverse conforme a las normas establecidas en el Estatuto
aprobado mediante acuerdo INE/CG162/2020, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de julio de 2020 y que entrd en vigor el 24 de julio de 2020, por ser
la norma vigente al momento de su inicio.
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TERCERO. Requisitos de procedencia.

El presente Recurso de Inconformidad redne los requisitos formales y sustantivos
para su procedencia, previstos en los articulos 361 y 365 del Estatuto, en los
términos siguientes:

Oportunidad. Se debe tener presente que, de las constancias que obran en autos,
se advierte que la resolucion del 24 de abril de 2023, dictada en el expediente
INE/DJ/HASL/PLS/313/2021, fue notificada personalmente al recurrente el 27 de
abril de 2023.

En ese sentido, el articulo 281, parrafo segundo del Estatuto, sefiala que las
notificaciones surtiran sus efectos el mismo dia que se practiquen.

Por otra parte, el articulo 361 del Estatuto establece que el Recurso de
Inconformidad podra interponerse, dentro de los diez dias habiles siguientes al que
surta efectos la notificacion de la resolucion o acuerdo que se recurra.

En tal virtud, en el caso que nos ocupa, al notificarse la resolucion al recurrente el
27 de abril de 2023, surtio sus efectos legales el mismo dia, de modo que el término
para interponer el recurso concluy6 el 15 de mayo de 2023, al ser dias inhabiles el
29y 30 de abril, 6, 7, 13 y 14 de mayo por ser sabados y domingos, asi como el 1°
y 5 de mayo, establecidos como dias inhabiles en los articulos 52 y 279 del Estatuto.

En ese sentido, de conformidad con el sello de recepcion, el recurrente interpuso el
Recurso de Inconformidad el 12 de mayo de 2023, en consecuencia, se tiene por
presentado en tiempo.

Forma y legitimacion. En el recurso interpuesto se hizo constar el nombre
completo del recurrente, asi como su correo electronico para oir y recibir
notificaciones; se hacen manifestaciones de agravio y se asienta la firma autografa
del mismo.

CUARTO. Estudio de Fondo.
1. Resolucion impugnada.
El 24 de abril de 2023, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, en su caracter de

autoridad resolutora, emiti0 la resolucion respecto del PLS
INE/DJ/HASL/PLS/313/2021, instaurado en contra del ahora recurrente en la
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que tuvo por acreditada la responsabilidad laboral del denunciado y resolvio lo
siguiente:

‘PRIMERO. Han quedado acreditadas las trasgresiones previstas en los
articulos 72, fraccion XXVIII, del Estatuto, en los términos de la presente
resolucion, por lo que se le impone a Bulmaro Cruz Hernandez la medida
disciplinaria consistente en 5 dias de suspension sin goce de sueldo.”

No es Obice sefialar que partiendo del principio de economia procesal y, en especial,
porque no constituye obligacion legal su inclusién en el texto de la presente
resolucion, resulta innecesario transcribir la totalidad del acto impugnado, conforme
al criterio sefialado en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
con nimero de registro 219558, que sefiala:

“ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA
SENTENCIA DE AMPARO. De lo dispuesto por el articulo 77, fraccion |, de la Ley de
Amparo, solo se infiere la exigencia relativa a que las sentencias que se dicten en los
juicios de amparo contengan la fijacién clara y precisa de los actos reclamados, y la
apreciacion de las pruebas conducentes para tener o no por demostrada su existencia
legal, pero no la tocante a transcribir su contenido traducido en los fundamentos y
motivos que los sustentan, sin que exista precepto alguno en la legislacion invocada,
que obligue al juzgador federal a llevar a cabo tal transcripcién, y ademas, tal omision
en nada agravia al quejoso, si en la sentencia se realizé un examen de los fundamentos
y motivos que sustentan los actos reclamados a la luz de los preceptos legales y
constitucionales aplicables, y a la de los conceptos de violacion esgrimidos por el
peticionario de garantias. De igual forma se estima innecesario transcribir las
alegaciones expuestas en via de agravios por el accionante, sin que sea obstaculo a lo
anterior que en considerando subsecuente se realice una sintesis de los mismos.”

2. Sintesis de los agravios. Del analisis del escrito de impugnaciéon se
advierte que el recurrente hace valer como agravios, lo siguiente:

A. Posible violacion al principio de legalidad, al considerar una
incompetencia de la Direccion Juridica e incorrecta aplicacion de la
normatividad para iniciar el PLS, toda vez que, en concepto del
recurrente, la autoridad instructora debio ser la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con el
Estatuto 2016, por lo que la Direccion Juridica carecia de esa
facultad. Asimismo, considerd que existio un inacatamiento de la
sentencia
SX-JLI-11/2021 y preclusion del derecho de iniciar el PLS.

2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo IX, abril de 1992, p. 406, nim. de registro 219558.
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B. Posible violacién al principio de legalidad (fundamentacion y
motivacion) al determinar la responsabilidad, dado que la autoridad
al momento de resolver el PLS no realiz6 una correcta valoracion
de las pruebas.

C. Indebida calificacién de la sancién, ya que para el recurrente la
autoridad resolutora se limit6 a afirmar genéricamente y a justificar
la decision de imponer una sancion, sin realizar un estudio
pormenorizado de los elementos que exige el articulo 355 del
Estatuto vigente.

D. Falta de exhaustividad de la autoridad resolutora al omitir
pronunciarse sobre diversas manifestaciones hechas valer en su
defensa, como probables infracciones cometidas por la
denunciante.

3. Estudio de los agravios y decision.

Con la finalidad de atender los agravios referidos en el apartado anterior, se procede
a realizar un su estudio, en los términos siguientes:

El primer agravio, en el que el recurrente argumenta la incompetencia de la
Direccion Juridica, la incorrecta aplicacion de la normatividad para iniciar el PLS,
asi como el inacatamiento de la sentencia SX-JLI-11/2021 y la preclusion del
derecho de iniciar el PLS, se considera infundado por lo que se expone a
continuacion:

El articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra
el principio de legalidad, el cual constrifie a las autoridades a realizar lo que la ley
expresamente les indique; por tanto, la competencia de una autoridad se surte
cuando una disposicion legal la faculta a realizar determinado acto.

Dicho principio dota a los gobernados de la garantia de que todo acto de autoridad
debe emitirse por aquella que sea competente y con apego a las formalidades
esenciales previstas en la propia Constitucion y reglamentadas en la legislaciéon
ordinaria, lo que significa que cualquier determinacion de la autoridad debe emitirse
por quien estéa legitimado para ello, y sustentarse en el articulo, acuerdo o decreto
gue le otorgue legitimacion, pues de lo contrario se dejaria al afectado en estado de
indefensidn para examinar si la emisora esta facultada para emitirlo.

10
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En el caso, es relevante sefialar que el 24 julio de 2020 entr6 en vigor el Estatuto
vigente, el cual en su articulo vigésimo transitorio establecié que los procedimientos
laborales sancionadores, entre otros, que surgieran después de la entrada en vigor
del estatuto reformado debian ser substanciados conforme a las normas del
ordenamiento anterior hasta en tanto entrara en funciones el area de la Direccion
Juridica que seria responsable de éstos, esto es, la Direccibn HASL.

Al respecto, el 1° de enero de 2021 entr6 en vigor el acuerdo mediante el cual se
cred la Direccién HASL, la cual inicié funciones ese mismo dia; por tanto, a partir de
esa fecha cualquier procedimiento laboral que se iniciara debia ser instruido por la
Direccion Juridica a través de la mencionada direccion, resuelto por el titular de la
Secretaria Ejecutiva y bajo las normas del Estatuto vigente.

Ahora bien, de las constancias glosadas en el expediente del procedimiento laboral
disciplinario INE/DESPEN/AD/30/2020, se desprende que el 6 de octubre de 2020,
la DESPEN, recibi6 escrito original de la denuncia y sus anexos (fecha en la que el
Estatuto anterior adn tenia vigencia).

Como resultado de la presentacion del escrito del procedimiento laboral disciplinario
sefialado en el parrafo que antecede, el 19 de noviembre de 2020, la DESPEN dicto
auto de desechamiento, mismo que fue radicado bajo el expediente
INE/RI/SPEN/20/2020, cuya resolucion fue confirmada por la JGE el 24 de junio de
2021.

Inconforme con dicha determinacién, el 14 de julio de 2021, la denunciante presento
juicio laboral ente la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, el cual se registrd bajo el nimero SX-JLI-11/2021, resolviéndose
el 30 de septiembre de 2021, determinando revocar la determinacion de la JGE,
para efecto de que la autoridad instructora, se allegase de mayores elementos y
determinase el inicio del procedimiento laboral disciplinario, y en su caso, emitiese
el pronunciamiento de fondo de la controversia.

Asimismo, el recurrente sostiene que la facultad para determinar el inicio del
procedimiento laboral sancionador en su contra precluyo, pues de conformidad con
lo previsto en el articulo 310 del Estatuto vigente, la autoridad instructora tenia un
plazo maximo de seis meses, contados a partir de que se tuvo por recibida la
denuncia, para dictar el auto de inicio o no de dicho procedimiento.
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En ese sentido, refiere que, la DESPEN notifico a la Direccion Juridica el auto de
desechamiento de 19 de noviembre de 2020, dictado en el expediente
INE/DESPEN/AD/30/2020, por lo que la Direccion Juridica tuvo conocimiento formal
de la probable conducta infractora, el 20 de noviembre de 2020, y su derecho a
inicial el PLS habria fenecido el 20 de mayo de 2021.

Ahora bien, no debe perderse de vista que la resolucién que hoy se impugna deriva
del PLS INE/DJ/HASL/313/2021, iniciado en cumplimiento a la resolucién recaida al
juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto
Nacional Electoral SX-JLI-11/2021, de 30 de septiembre de 2021, dictada por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal con residencia en Xalapa
Veracruz, en cuya parte resolutiva, se determiné revocar la determinacion dictada
por la Junta General Ejecutiva del INE, en el recurso de inconformidad
INE/RI/SPEN/20/2020, para efecto de que la autoridad se allegara de mayores
elementos y determinara el inicio del procedimiento laboral disciplinario, y en su
caso, emitiera pronunciamiento de fondo de la controversia.

En este sentido, la autoridad instructora en cumplimiento a lo determinado por el
Tribunal, realizé diversas diligencias a efecto de allegarse de elementos suficientes
que permitieran suponer la existencia de una posible falta, como son los
requerimientos de informacion al personal de la 11 Junta Distrital Ejecutiva en
Veracruz el ********** ********** ********** ********* ********** ********** **********
FhrkkkRRARRx Yy *********** dlllgenC|as que en conjunto con Ias demas actuamones
aportaron elementos para determinar el inicio del PLS.

En esa tesitura, la autoridad instructora competente es la Direccion HASL, tal como
se indica a continuacion:

CREACION -
DIRECCION HASL CONOCIMIENTO CUMPLIMIENTO NOTIFICACION

El 1° de enero de | Sentenciadel30de | EI 7 de octubre de | El 8 de octubre de
2021, entro6 en vigor el | septiembre y | 2021, se emitié auto de | 2021, se notificd
acuerdo mediante el | notificada el 1° de | inicio del PLS | personalmente al
cual se cre6 la | octubre del 2021, | INE/DJ/HASL/313/2021 | recurrente el auto de
Direccion HASL, | por la Sala admision del
entrando en funciones | Regional del expediente

el mismo dia. TEPJF. INE/DJ/HASL/313/2021

SX-JLI-11/2021
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A partir de la entrada en vigor de la Direccion HASL cualquier procedimiento laboral
gue se inicie debe ser instruido por la Direccidn Juridica a través de ésta, resuelto
por la Secretaria Ejecutiva y bajo las normas del Estatuto vigente.

De constancias de autos se desprende que la autoridad instructora tuvo
conocimiento formal de los hechos atribuibles al hoy recurrente, a través de la
resolucién del 30 de septiembre y notificada el 1 de octubre del 2021, por la Sala
Regional Xalapa del TEPJF, dentro del expediente identificado con la clave
alfanumérica SX-JLI-11/2021, contrario a lo que sefiala el hoy recurrente.

En este orden de ideas, la autoridad instructora dio cumplimiento a lo determinado
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, una vez que obtuvo
elementos suficientes que dieron indicios de la comision de la conducta infractora,
es asi que el 7 de octubre de 2021 la Direccion HASL dicto el auto de inicio del PLS,
conforme al Estatuto vigente y dentro del plazo establecido.

Por lo hasta aqui expuesto, es que resulte infundado el motivo de inconformidad
realizado por el recurrente.

Por lo que hace al segundo agravio, relativo a la presunta falta de fundamentacion
y motivacion de la resolucién impugnada por falta de una valoracion integral de las
pruebas; es pertinente distinguir entre la indebida y la falta de fundamentacién y
motivacion, dado que existen diferencias sustanciales entre los efectos que una u
otra implican.

Al respecto, se ha considerado que conforme a lo previsto en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los actos o resoluciones
deben ser emitidos por autoridad competente y estar debidamente fundados y
motivados; es decir, la autoridad tiene el deber de citar las normas y exponer las
consideraciones en las que se sustenten sus actos o resoluciones, debiendo existir
adecuacion entre éstas y los preceptos legales aplicables al caso concreto, a fin de
demostrar que esta comprendido en el supuesto de la norma.

En este sentido, la falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omisién en
que incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que considere
aplicables, asi como de expresar razonamientos légicos-juridicos a fin de hacer
evidente la aplicacion de esas normas juridicas.

En cambio, la indebida fundamentacién de un acto o resolucion existe cuando la
autoridad responsable invoca algun precepto legal; sin embargo, no es aplicable al
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caso porgue las caracteristicas particulares no actualizan su adecuacion a la
prescripcion normativa.

Hay indebida motivacion cuando la autoridad responsable si expresa las razones
que tuvo en consideracion para tomar determinada decisién, pero son discordantes
con el contenido de la norma juridica aplicable al caso.

En ese orden de ideas, es valido concluir que la falta de fundamentacion y
motivacion implica la ausencia de tales requisitos, mientras que, una indebida
supone la existencia de esos requisitos, pero con una divergencia entre las normas
invocadas y los razonamientos formulados por la autoridad responsable, respecto
del caso concreto.?

De esta manera, la transgresion al mandato constitucional establecido en el articulo
16, primer parrafo, de la Ley Fundamental, consistente en el imperativo para las
autoridades de fundar y motivar los actos que incidan en la esfera de los
gobernados, se puede llevar a cabo de dos formas distintas: 1) Por falta de
fundamentacion y motivacion y, 2) Derivado de la incorrecta o indebida
fundamentacién y motivacion.

Aunado a ello, los efectos en uno y otro caso son igualmente diversos, toda vez que
en el primer supuesto sera para que subsane la irregularidad expresando la
fundamentacién y motivacion, en tanto que, en el segundo, la autoridad debe
expresar correctamente, fundamentos y motivos diferentes a los que formul6 en el
acto o resoluciéon impugnada.*

Por dltimo, existira una fundamentacion y motivacion cuando se expresen los
razonamientos légico-juridicos atinentes en cualquier parte de la resolucion, sin que
sea una férmula sacramental realizarlo en cada apartado o aspecto de estudio, si el
mismo es englobado dentro de un conjunto determinado para establecer un marco
tedrico general de los mismos, y las razones especificas de los casos a resolverse.

Ahora bien, el recurrente considera que existio una indebida valoracion integral de
las testimoniales, que, a su decir, la autoridad resolutora, al resolver la controversia

3 Criterio 1.60.C. J/52. “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES
INDEBIDA”. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, enero de 2007, pagina 2127, y nimero de registro
digital en el Sistema de Compilacion 173565.

4 Criterio 1.30.C. J/47. “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR”. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1964, y nimero de registro digital en el Sistema de
Compilacién 170307.
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solo analiz6 y retomé una testimonial, la de Gamaliel Montiel Dominguez, persona
gue concluyo su relacion laboral con el INE, el 31 de diciembre de 2019.

En este sentido, debe precisarse que, en las constancias agregadas al expediente,
se cuenta con el cuestionario realizado a ************ mismo que fue analizado, en
el cual se pude advertir de la pagina 21 a 24 de la Resolucion de 24 de abril de
2023, una vinculacion con las manifestaciones de la denunciante, sin que el hecho
de haber concluido su relacion laboral implique un sesgo en su testimonio, pues es
consistente con los hechos narrados por la denunciante y fue analizado en la
resolucién que por este medio se controvierte, seflalandose en su parte conducente:

“(...) se acentla con las manifestaciones que el denunciado expreso al
contestar su demanda, en donde sumado a que acepta los hechos imputados
relacionados con ordenarle a la denunciante realizar labores equiparadas a
tareas y servicios domeésticos durante las reuniones que mantenia con los
vocales, no obstante que busca justificarlas y normalizarlas en dos premisas.

La primera que no era la Unica persona a la que se le pedia realizar dichas
funciones y la segunda, que las mismas son parte de sus actividades
institucionales en tanto que en Catalogo de Cargos y Puestos puede advertirse
que el cargo de la denunciante tiene asignada, entre otras la de “Recibir y
atender a las personas que visiten el area”

Lo inexacto de lo expuesto por el denunciado radica en que, desde su 6ptica,
el recibir y atender personas implica que la denunciada realice funciones o
tareas que cultural y tradicionalmente se han repetido como roles de género,
en razén de la cualidad sexo genérica de la persona, en el caso, realizar
actividades equiparables a tareas de servicio durante sus juntas.

...y

Por lo anterior, deviene infundado lo planteado por el recurrente, ya que la
autoridad resolutora realizdé un correcto analisis de la testimonial de *****¥xxkrx
adminiculada con los hechos denunciados y las propias manifestaciones del hoy
actor, donde claramente reconoce que la denunciante y €l coincidieron en diversas
reuniones de trabajo y que los comentarios que se atribuyen si ocurrieron, asimismo
no debe perderse de vista que dada la naturaleza de las conductas denunciadas
suele presentar una dificultad para las victimas el ofrecer un caudal probatorio
robusto y exhaustivo -prueba directa- ya que los actos de violencia o presion que
tienden a ser disfrazados, seccionados y/o diseminados a tal grado que pudieran
ser casi imperceptibles a simple vista; por consiguiente, se atiende, bajo una
perspectiva de género, a la valoracion de elementos conocidos como pruebas
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indirectas, por lo que se establece un estandar probatorio diferenciado que, por un
lado, no vulnerara el derecho de presuncion de inocencia del denunciado y, por el
otro, que tampoco establezca estdndares de imposible cumplimiento para la
entonces denunciante.

Fue asi que a partir de haber acreditado que el denunciado desplego las conductas
referidas se procedid a analizarlas de la siguiente manera:

“En tal sentido, se desprende que dichas conductas se realizaron en una
serie de eventos, toda vez que se acreditdé que fueron conductas que se
realizaron de manera reiterada al advertirse de la propia manifestacion
del denunciado que, por cuanto hace a indicarle a la denunciante la
realizacion de tareas equiparadas con labores domésticas se efectuaron
en mas de una ocasion, asimismo, se le llamo6 a la denunciante a mas de
una reunién de trabajo en la que el denunciado le realizé comentarios que
generaron incomodidad y que tenian la intencion de ridiculizar o burlarse
de ella, como se desprende de la manifestacién vertida por el testigo

kkkkkkkkkkk

Estas conductas generaron la provocacion, presion, intimidacion,
exclusion, aislamiento, ridiculizacién, mediante el uso de ataques
verbales por parte del denunciado o por girarle instrucciones a la
denunciante respecto de la realizacion de actividades que no tendria por
gué realizar, puesto que las mismas son consideradas como violencia
simbdlica, por lo que dichas conductas se efectuaron tanto de manera
evidente, como de forma sutil.

Aunado a que se colma el elemento consistente en una relacién de supra
subordinacion al tratarse de conductas desplegadas por el denunciado
como titular de la Junta Distrital, en tal sentido resulta evidente este
elemento.”

En ese sentido el actuar de la autoridad se considera conforme a derecho, pues
realizO un analisis del material probatorio que le permiti6 concatenar las
manifestaciones de la denunciante, con las vertidas por el testigo ****x***x*  ggj
como las sefialadas por el mismo recurrente, acreditandose que el denunciado
despleg6 conductas que configuran hostigamiento laboral, lo que constituyen una
infraccion a la normatividad estatutaria.

Por lo que hace al tercer agravio, relativo a una supuesta indebida calificacion de

la sancién, el recurrente manifiesta que la autoridad resolutora se limité a afirmar
genéricamente y sin justificar la decision de imponer una sancion sin realizar un
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estudio pormenorizado de los elementos que exige el articulo 355 del Estatuto
vigente, es decir, sin motivar cada uno de los elementos hasta llegar a la conclusion
de que la sancion es proporcional a la falta.

Al respecto, es preciso sefialar que en la resolucion recurrida se establece en los
considerandos 7 y 8, correspondientes a la determinacion de la medida disciplinaria
y la calificacion de la conducta e imposicion de la medida disciplinaria,
respectivamente, en los que se desarrollaron los elementos previstos por el Estatuto
vigente como se observa a continuacion:

“(...)
7. Determinacion de la medida disciplinaria.

Esta autoridad determiné que se acreditaron las conductas consistentes en la
realizacion de actos constitutivos de hostigamiento laboral al haber efectuado
acciones violentas para con la denunciante, asi como conductas que generaron
intimidacion, provocaciéon y burla en ella, conductas que generaron
incomodidad tanto la victima, como en al menos un servidor mas que presencio
su actuar.

Ahora bien, lo procedente es realizar el analisis de los elementos previstos en
el articulo 355 del Estatuto, a fin de determinar la medida disciplinaria a
imponerse.

De conformidad con el articulo 347 del Estatuto, esta autoridad resolutora es la
encargada de emitir la resolucidn que recaiga a los procedimientos laborales
sancionadores, por lo que tiene atribucion para imponer las medidas
disciplinarias a las y los trabajadores del Instituto, tomando como base las
circunstancias y la gravedad de la falta.

Gravedad de la falta. Bajo el contexto apuntado, una vez acreditadas las
infracciones y su imputacion subjetiva, en primer lugar, esta autoridad
determinard si la falta en cuanto a su gravedad fue leve, grave o muy grave.

Para calificar la conducta con mayor objetividad, se tendra en cuenta: el tipo de
infraccion; las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos realizados
(contexto factico y medios de ejecucidn); asi como la magnitud de la afectacion
al bien juridico tutelado o del peligro a que hubiera sido expuesto.

Tipo deinfraccién. Las conductas son de accidn, consistentes en llevar a cabo
conductas constitutivas de hostigamiento laboral.
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Circunstancias de modo, tiempo y lugar del hecho realizado (contexto
factico y medios de ejecucion).

Modo. De las constancias que obran en el expediente, se observa que las
conductas del infractor fueron de naturaleza intencional, toda vez que las
mismas constituyeron actos violentos en contra de la denunciante, mismos que
generaron presion, provocacion, burlas, los cuales constituyeron no sélo
ataques verbales en contra de la denunciante, sino conductas consistentes en
actos de violencia simbdlica por razén de género.

Tiempo. Las conductas desplegadas por el denunciado se efectuaron en
diversos momentos a lo largo del tiempo en que el denunciante desempefi6 sus
actividades como Secretaria de Subdireccion de é&rea, departamento o
equivalente de la Junta Distrital, entre el 30 de agosto de 2019 y hasta la fecha
de la presentacion de la denuncia en septiembre de 2020.

Lugar. Las conductas se realizaron en las instalaciones de la Junta Distrital.
Magnitud de la afectacion al bien juridico tutelado.

Como se refirié en el proyecto, el hostigamiento laboral se constituye por actos
de abuso de poder que afectan psicolégicamente (incluso fisicamente) a la
persona que los recibe, los cuales implican actos de violencia en el trabajo que
interfieren con el resultado en el rendimiento laboral y generan un ambiente
negativo en el area laboral, enmarcandose dentro de una relacion de poder
entre la victima y el agresor.

Por una parte, la vulneracion de esta norma es sumamente relevante, ya que
tiene como fin proteger la dignidad e integridad moral de toda persona. La
realizacion de estas conductas prohibidas por la norma estatutaria tiene como
resultado atentar contra el respeto y estima que una persona tiene de si misma
dentro de una oficina o lugar en el que desarrolla sus actividades, al demeritar
su intelecto o las actividades realizadas, interfiriendo en el desarrollo de las
actividades del personal que presta sus servicios en los organismos del
Instituto, o bien, generando un ambiente hostil.

Por otro lado, este tipo de conductas afectan directa e indirectamente los
espacios laborales, los cuales al tornarse violentos causan una baja
productividad y desmotivacion que puede resultar invisible, lo cual deriva en
gue se puedan llegar a afectar las funciones sustantivas del Instituto, maxime
cuando se dan en un contexto del desarrollo de un proceso electoral, ya que
por su naturaleza genera un aumento en las cargas de las actividades y un
mayor tiempo en que se relacionan las personas, y ante la existencia de este
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tipo de conductas el ambiente se torna tenso y las actividades se pueden llegar
a ver afectadas.

Este Instituto tiene la obligacion de garantizar un ambiente libre de violencia y
discriminacioén a todo el personal o cualquier persona que se encuentre en sus
instalaciones, garantizando asi el derecho a la integridad, dignidad, igualdad y
no discriminacion.

En tal sentido, la dignidad, -bien juridico tutelado por el 72, fraccién XXVIII del
Estatuto-, es un valor intrinseco en una persona, que le permite tener
independencia o le posibilita manifestarse libremente y de manera autonoma;
por tanto, no se puede proteger la integridad fisica de una persona, sino que la
tutela a la dignidad comprende el reproche a cualquier acto infligido en
menoscabo psiquico y moral, de tal suerte que una persona pueda desarrollar
sus funciones sin humillaciones y en un ambiente libre de violencia.

De manera que, cuando alguien afecta la dignidad e integridad de una persona,
o demerita sus habilidades intelectuales o en el desarrollo de las actividades
encomendadas, se debe evitar poner en riesgo o peligro a la persona o bien,
que dichas conductas trastoquen el nucleo esencial de los principios de
igualdad y el respeto a la dignidad humana reconocidos en el articulo primero
de la Constitucion.

En el presente asunto, se advierten indicios de que el acoso laboral que sufrio
la denunciante pudo llegar a ocasionarle afectaciones en su estado de salud,
como se desprende del certificado médico que adjunta como prueba.

En este contexto, ante hechos que atentaron contra la dignidad de la
denunciante, se debe actuar en consecuencia, ya que, de prevalecer conductas
de este tipo, afectarian el derecho de toda persona que se encuentre en las
instalaciones del Instituto de gozar de un ambiente positivo de trabajo.

Es importante sefialar que, al actualizarse faltas sustantivas, se presenta un
dafio directo y efectivo en dichos bienes juridicos tutelados, asi como la plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por el Estatuto, el Protocolo
HASL, ya que, al actualizarse una falta sustancial como el acoso laboral, se
vulneran los principios y modalidades que deben garantizar a las personas una
vida libre de violencia para favorecer su desarrollo y bienestar.

Por lo anterior, en el procedimiento laboral sancionador que se resuelve, se
determinara la medida disciplinaria idonea y proporcional a las faltas cometidas
por la denunciada, asi como para inhibir y erradicar este tipo de conductas, de
conformidad con los articulos 350 a 357 del Estatuto, que regulan la facultad
disciplinaria del Instituto.

19



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXP: INE/RI/SPEN/27/2023

8. Calificaciéon de la conducta e imposicidén de la medida disciplinaria.

Dada la naturaleza de las conductas y tomando en consideracion que de las
pruebas que obran en el expediente se acreditaron las mismas, concluyendo
que el denunciado infringié la normativa estatutaria al realizar conductas
constitutivas de hostigamiento laboral, las cuales se llevaron a cabo en un
contexto de relacion de poder, por lo que dichas conductas en su conjunto
deben calificarse como grave, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 356 del
Estatuto, asi como el grado de afectacion del bien juridico tutelado, siendo este
la dignidad de las personas que se vieron afectadas por las conductas
desplegadas consistentes en acoso laboral, asi como faltas de respeto.

En tal sentido constituye una prohibicién para los servidores del Instituto el
realizar este tipo de conductas en términos de la norma estatutaria, asi como
las demas disposiciones legales referidas en el marco normativo, razén por la
cual, este Instituto se encuentra facultado para sancionar estas conductas.

Es importante mencionar que las condiciones econdmicas del infractor no
guardan relacién directa con la infracciébn cometida, dado que no hubo un dafio
0 perjuicio patrimonial al Instituto, ni obtuvo un beneficio econémico indebido
por el desempefio de sus funciones; por lo que no se hace acreedor de una
multa.

Del expediente personal del infractor se advierte que, durante su trayectoria en
este Instituto, no se le habia instruido procedimiento laboral alguno, por lo cual
no se esta en el supuesto de reiterancia ni reincidencia.

Por cuanto hace a la responsabilidad del infractor esta es directa ya que fue él
quien realizé las conductas denunciadas, asimismo dichas conductas fueron
de caracter intencional al haber acosado laboralmente a la denunciante.

Tomando en cuenta que la gravedad de las conductas fue calificada como
grave, el grado de afectacion a los bienes juridicos protegidos; la
responsabilidad directa del infractor en la comision de las faltas, asi como que
los efectos de las conductas infractoras se materializaron en una afectacion
directa a la persona denunciante y que algunas de las conductas fueron
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consideradas como violencia de género, resulta idoneo imponer la medida
disciplinaria de 5 dias de suspensién sin goce de sueldo para un justo
reproche de las conductas que se tuvieron por acreditadas.

Cabe destacar que, a diferencia de cualquier otra infraccién de tipo laboral o
administrativo, que por su naturaleza y condiciones de comisién presentan un
pecto o elemento de responsabilidad objetivo que debe determinarse en los
casos concretos, tratdndose de conductas referentes a hostigamiento laboral,
la reprochabilidad subjetiva debe ser absoluta, manifiesta y total.

...y

De lo anterior, se advierte que la autoridad resolutora se pronuncioé respecto de la
gravedad de la conducta, tomando en cuenta el tipo de infraccidn, las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, la magnitud de la afectacion del bien juridico tutelado,
asimismo analizo la intencionalidad de la conducta, pues tal calificacion derivé del
estudio que hizo de la conducta en si, estableciendo que dichas conductas
constituyeron actos violentos en contra de la denunciante, provocando presion,
provocacion y burlas, conductas consistentes no solo en ataques verbales sino
también actos de violencia simbdlica por razon de género. De igual manera se refirid
a las condiciones economicas del infractor, los antecedentes de reincidencia y
reiteracion en la comision de infracciones.

En este orden de ideas, la autoridad resolutora sefial6 de manera puntual los
razonamientos para determinar la sancion impuesta, atendiendo a lo establecido en
el articulo 355 del Estatuto vigente, por lo que resulta infundado el agravio
formulado por el recurrente.

Finalmente, el cuarto agravio, relativo a la supuesta falta de exhaustividad de la
autoridad resolutora para pronunciarse sobre diversos sefialamientos y
manifestaciones del recurrente, resultainfundado, pues la autoridad resolutora hizo
la relatoria de las manifestaciones realizadas por las partes y efectué su andlisis
como se advierte en la resolucion recurrida, desprendiéndose la existencia de una
conducta infractora por parte del hoy recurrente, como se observa a continuacion:

“(...)
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En tal sentido, el denunciado acepta el hecho de que la denunciante y él
coincidieron en diversas reuniones de trabajo y que los comentarios que refiere
la parte denunciante en su denuncia si ocurrieron, solo que, a decir del
denunciado, ésta modifica el contexto y el tono de sus comentarios.

Que la parte denunciada ha desempefiado tareas de servicio -servir café, té o
lavar loza para consumo de alimentos- para el denunciante, tnicamente cuando
este tiene reuniones de trabajo.

En este sentido, del analisis de las constancias que obran agregadas en el
expediente en que se actla, se cuenta con el cuestionario realizado a ** kx|
de cuya lectura se desprenden las siguientes manifestaciones:

Al preguntarle como describia le relacion de trabajo entre la quejosa y el
probable infractor, refirié: “..al paso del tiempo la relacién laboral se volvié tensa
ya que el *¥***xxrrx |3 nonia a hacer sus actividades que no le correspondian...
la C. ***<xkrxxx gijempre cumplié con las actividades y al parecer eso no le
gustaba del todo al *******x*x yg que buscaba como ponerle otras

actividades...’.

Al cuestionamiento relacionado con si habia percibido que el denunciado en
alguin momento dio trato diferenciado por cuestion de género a la denunciante
respondi6: ‘Si, durante varias reuniones que realizaban los vocales en la oficina
de | *rxxkxrrrk g| sxkxxkiixx |a gglicitaba a la C. ********** que sirviera café o té
para los vocales, ya que ella era mujer debia realizar esas actividades; de igual
forma, otras ocasiones escuché como en una reunién de trabajo con los
Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional y el Personal Auxiliar,
decia que si una vocalia tenia evento, que las asistentes debian lavar los trastes
que se ensuciaran.’

Esta situacidn se acentda con las manifestaciones que el denunciado expresé
al contestar su demanda, en donde sumado a que acepta los hechos imputados
relacionados con ordenarle a la denunciante realizar labores equiparadas a
tareas y servicios domésticos durante las reuniones que mantenia con otros
vocales, no obstante que busca justificarlas y normalizarlas en dos premisas.
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La primera que no era la Unica persona a la que se le pedia realizar dichas
funciones y la segunda, que las mismas son parte de sus actividades
institucionales en tanto que en Catalogo de Cargos y Puestos puede advertirse
que el cargo de la denunciante tiene asignada, entre otras, la de ‘Recibir y
atender a las personas que visiten el area’.

Lo inexacto de lo expuesto por el denunciado radica en que, desde su Optica, el
recibir y atender personas implica que la denunciada realice funciones o tareas
gue cultural y tradicionalmente se han repetido como roles de género, en razon
de la cualidad sexo genérica de la persona, en el caso, realizar actividades
equiparables a tareas de servicio o domesticas durante sus juntas.

Esto es, modifica las actividades institucionales de la actora para allegar
bebidas a otros superiores jerarquicos y lavar loza para consumo de alimentos
para asumir papeles que no resultan necesarios o indispensables para la
realizacion de dichas juntas, ni mucho menos que se encuentren relacionadas
con las actividades sustanciales que puede tener encomendada la denunciante,
ello con independencia de que refiera que otras personas también realizan
estas funciones, pues lo trascendente es que, desde la 6ptica del denunciado,
las funciones de servicio como llevar café, son consideradas por este como
esenciales para el poder realizar las suyas.

En el particular esta cuestion es delicada en tanto que la denunciante afirma
gue el denunciado llegé a mencionarle que le pedia a ella realizar estas tareas
porque era la mujer mas cercana; comentario que no fue negado por el
denunciado al reconocer que si le habia pedido atender a otros vocales y
personas durante sus juntas a pesar de que, como él mismo reconoce, la
denunciante no trabaja directamente para él, cometiendo asi violencia simbélica
en su contra.

Este tipo de violencia se caracteriza por ser una violencia invisible, implicita,
gue busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de género
que les niegan habilidades para realizar funciones institucionales. Muchas
veces, se encuentra normalizada y, por tanto, invisibilizada y aceptada. Puede
constituir practicas tan comunes que no se cuestionan.

Lo anterior implico que la denunciante repitiera roles y estereotipos tradicionales
de género hacia las mujeres, que denostaron su persona y su actividad
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profesional, pues es claro que su intencion era que ella, por ser mujer, dado lo
innegable de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres
y hombres, asi como los estereotipos sexistas sobre la responsabilidad de las
labores de cuidado o el rol doméstico atribuidos a las mujeres; es que puede
concluirse un actuar indebido del denunciado.

Tampoco pasa inadvertido que, desde su Optica, dicha funcion esta establecido
en la Catalogo de Puestos, en donde de la ficha de puesto de la denunciante se
puede desprender la de ‘Recibir y atender a las personas que visiten el area’;
sin embargo, su literalidad no deja duda alguna de que las actividades de recibir
y atender hacen alusion a cuestiones institucionales en las cuales las personas
que tengan esta funcion en sus fichas deberan de realizar trabajos que
impliquen habilidades sociales y de interaccion que lleven de por medio
actividades intelectuales o de informacion que evidencien su utilidad y valia para
el Instituto y las areas de trabajo donde se desempefian, no de servicio o
equiparables a tareas domésticas como equivocadamente considera el
denunciado debe de interpretarse las palabras ‘recibir’y ‘atender’.

Aunado a lo anterior, se advierten las manifestaciones vertidas por el mismo
testigo ******xxxkx de |las que se desprenden las siguientes manifestaciones:

(.)

Cuando se le pregunt6 si recordaba algin incidente que se hubiere suscitado
entre la quejosa y el denunciado, en donde este la haya cuestionado en publico
por estar ‘chismeando con su compafiero’ y/o levantado la voz, contest6: 'Si,
justamente el compafiero con el que estaba ‘chismeado’ era un servidor, lo que
el (denunciado) no supo (porque no dejé que le explicara)... se convoco a otra
reunion en donde frente a todos los compafieros nos acusO de estar
‘chismeando’ sin darnos la oportunidad de explicarle, ridiculizandonos y
ocasionando risas y burlas de parte de los demas comparieros asistentes...”

Asi también, refiri6 que ‘el ambiente laboral era tenso... que los ataques
constantes con indirectas que sufria dia con dia la (denunciante)... queria evitar
gue tuviera algun problema con algin compafiero (a) debido al ambiente laboral
complicado que se percibia sugiriéndole el vocal que dentro de la Vocalia ella
trabajaria méas tranquila, asignandole un rincén para la realizacion de sus
actividades...’
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Todas estas manifestaciones resultan coincidentes con el dicho de la
denunciante respecto de las conductas desplegadas por el denunciado
relacionadas con tratos amenazantes, preguntas que generaron incomodidad
en la denunciante y que se encontraban dentro del ambito personal, realizar
manifestaciones que podrian considerarse como ridiculizacién o burlas hacia la
denunciante, asi como el encomendarle a la denunciante la realizacién de
tareas basadas en estereotipos de género, mismos que son constitutivos de
violencia por su condicién de mujer.

(...)

Estas conductas generaron la provocacién, presion, intimidacion, exclusion,
aislamiento, ridiculizacion, mediante el uso de ataques verbales por parte del
denunciado o por girarle instrucciones a la denunciante respecto de la
realizacion de actividades que no tendria por qué realizar, puesto que las
mismas son consideradas como violencia simbdlica, por lo que dichas
conductas se efectuaron tanto de manera evidente, como de forma suitil.

Aunado a que se colma el elemento consistente en una relacién de supra
subordinacion al tratarse de conductas desplegadas por el denunciado como
Fhkkkkkkkk e la Mk an tal sentido resulta evidente este elemento.

En tal sentido, se desprende que, una vez concatenados los hechos
denunciados, se desprende que existen elementos suficientes que generan
conviccién en esta autoridad de que la denunciada desplegd conductas que
constituyeron hostigamiento laboral en contra de la denunciante.

...y

Asi, a consideracion de esta autoridad, los argumentos hechos valer por la Direccion
instructora fueron acorde con el Protocolo HASL, ya que los entornos laborales
deben ser libres de violencia, por lo que se debe prevenir, atender y erradicar
situaciones en las que se generen y normalicen conductas que afecten la dignidad
humana.

Por otra parte, los argumentos que, a percepcion del recurrente, se dejaron de

atender, relativos al desarrollo de las actividades laborales de la denunciante, debe
precisarse que versan sobre cuestiones que no forman parte del objeto del PSL, y
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se formularon con el objeto de justificar el despliegue de las conductas que se le
imputaron.

El recurrente manifiesta que la resolutora incurrid en una falta de analisis integral
del escrito de contestacion de la denuncia, inconformidad que debe desestimarse,
pues contrario a lo reclamado, la autoridad si realiz6 un analisis de sus
manifestaciones, mismas que fueron consistentes con lo manifestado por la
denunciante, como se puede observar en lineas anteriores.

Finalmente, respecto de lo manifestado por el recurrente consistente en una posible
testimonial viciada de origen por parte de ********x*xx “an virtud de haber dejado de
prestar sus servicios por haber concluido su contrato de prestacion de servicios;
como se refirid con anterioridad, que ********** haya dejado de prestar servicios al
Instituto no es determinante para que la autoridad resolutora deba desacreditar su
dicho ni invalida per se sus manifestaciones, ya que las mismas se produjeron
dentro de la sustanciacion del Procedimiento Laboral Sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/313/202, aunado a que se reitera, las mismas guardaron
similitud con los hechos denunciados y los reconocidos por el hoy recurrente, por lo
que no se desprendid algun elemento que evidenciara carecieran de veracidad en
dichas manifestaciones.

Con base en los razonamientos antes expresados, esta autoridad considera que
resultan suficientes para CONFIRMAR la decisién de imponer al recurrente la

sancion consistente en 5 dias de suspension sin goce de sueldo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 358; 360, fraccion
I; y 368 del Estatuto vigente, se:

RESUELVE
PRIMERO. Se CONFIRMA la Resolucion emitida dentro del procedimiento laboral

sancionador numero INE/DJ/HASL/PLS/313/2021.

SEGUNDO. Notifiquese, a través de la Direccion Juridica como corresponda, la
presente Resolucion al recurrente y a los demas interesados.
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TERCERO. En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 11 de diciembre de 2023, por votacion unanime de las
encargadas de los Despachos de las Direcciones Ejecutivas de Prerrogativas y
Partidos Politicos, Doctora lulisca Zircey Bautista Arreola; del Servicio Profesional
Electoral Nacional, Licenciada Carmen Gloria Pumarino Bravo; de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, Maestra Nancy Natividad Rend6n Fonseca y, de
Administracion, Maestra Claudia Edith Suarez Ojeda; de los encargados de los
Despachos de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion, Maestro Isaac David
Ramirez Bernal y de lo Contencioso Electoral, Licenciado Hugo Patlan Matehuala
y, del Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, Licenciado Giancarlo Giordano Garibay; de la encargada del Despacho de
la Secretaria Ejecutiva y Secretaria de la Junta General Ejecutiva, Licenciada Maria
Elena Cornejo Esparza; no estando presente durante la votacion el Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores, Licenciado Alejandro Sosa Duran;
asimismo no estando presentes durante el desarrollo de la sesion el Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo y la
Consejera Presidenta y Presidenta de la Junta General Ejecutiva, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL Y DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y

PRESIDENTA DE LA JUNTA SECRETARIA DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. MARIA ELENA CORNEJO
ZAVALA ESPARZA
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